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Oz: Tirk egitim sisteminde, gegmisten ginimiize en 6nemli sorun alanlarindan biri okul
yoneticilerinin yetistirilmesi, secilmesi ve atanmast ile ilgilidir. 2024 yilt itibariyle Ttrkiye’de okul
yoneticiligi belirli bir egitime dayanan profesyonel bir meslek olarak kabul edilmemektedir ve
sorunsal buylyerek devam etmektedir. Béyle bir ortamda “okul miditlerinin yetkileri ile
sorumluluklarr arasinda bir denge kurulmast ve 6zerkliklerinin artirilmasi” okul yoneticilerinin Ok . s s . s
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guclendirilmesine katki getirebilir. Ancak okul mudutlerinin gliclendirilmesi icin ilk sart okul o ;
yoneticiliginin belirli bir egitime dayanan, profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesi ve buna School Administration J onrnal
doniik adimlarin atlmasidir. Tkincisi, siyasallasma ihtimali ¢ok yiksek olan Milli Egitim

Akademisi gibi ice doniik ¢abalar yerine tniversitelerle is birligi icerisinde egitim programlari

diizenlemek olmalidir. Ugiinciisii ise sivil toplum kuruluslarinca yapilan calismalarin sayisinin Okul Yoneticileri Dernegi
artrimasidir. e-ISSN: 2822-4221

Anahtar Kelimeler: Oku/ yineticiligi, mesleklesme, giiclendirme, Tiirkiye.

Can it be empowering school principals without
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professionalizing school principalship? Commentary
Abstract: The training, selection, and appointment of school principals have been one of the Davetli Makale

biggest issues facing the Turkish educational system from the beginning to the present. As of
2024, school principalship is not recognized as a professional profession based on a specific
education and the problem continues to grow in Tirkiye. In such a context, “establishing a
balance between the authorities and responsibilities of school principals and increasing their
autonomy” can contribute to the empowerment of school principals. However, acknowledging
school principalship as a professional occupation based on a particular level of education and
taking action to achieve this goal are prerequisites for school principal empowerment. Second,
rather than inward-looking initiatives like the National Education Academy, which have a high
likelihood of becoming politicized, education programs should be planned in collaboration with
universities. Increasing the quantity of research conducted by non-governmental groups is the
third strategy.
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Yilmaz, Okul yoneticiligi meslelesmeden okul miidiirleri giiglenebilir mi?

Girig

Turk egitim sisteminde, ge¢misten glinimiize en 6nemli sorun alanlarindan biri okul yoneticilerinin
yetistirilmesi, secilmesi ve atanmast ile ilgilidir. Oyle ki Yilmaz (2015) bu durumun bir sorundan daha
cok bir egitim politikast sorunsali oldugunu ifade etmistir. Sorunsal “¢6zimu belli olmayan;
problematik” (TDK, 2024) olarak tanimlanmaktadir ve bu tanim Tirkiye’de okul yoneticilerinin
yetistirilmesi, secilmesi ve atanmasi ile ilgili sorunu ¢ok gilizel bir sekilde 6zetlemektedir. Cunkud
sorunsallarin en 6nemli 6zelligi, sorunun kronik hale gelmesidir. Bu kronik durum, bazen ¢é6ziimden
vazgecilmesi anlamma da gelebilmektedir (Yilmaz, 2015). 2024 yili itibariyle Turkiye’de okul
yoneticiligi belitli bir egitime dayanan profesyonel bir meslek olarak kabul edilmemektedir ve sorunsal
biytyerek devam etmektedir. Bu baglamda okul yoneticiligi ile ilgili temel varsayimlarda énemli bir
sorun bulunmaktadir. Sistemde hala deneyime 6nem verilmekte, meslekte asil olan 6gretmenliktir ilkesi
ile belli bir siite 6gretmenlik yapan herkesin yoneticilik yapabilecegi varsayilmaktadir. Okul y6neticiligi
ogretmenligin devami olarak algilanmakta, iyi 6gretmenlerin iyi yonetici olacagina inanilmakta ve okul
yoneticileri 6gretmenler arasindan secilmeye devam etmektedir. 2024 yilinda cikarlan Ogretmenlik
Meslegi Kanunu’nda (2024) mudirlik ve midir yardimeiligt gérevlerinin, 6gretmen kadrosuna dayali
olarak yapilan ek bir gérev olarak tanimlanmasi da benzer bakis acistnin devam etti§ine isaret
etmektedir. Bu baglamda Simsek’in (2004) ifade ettigi gibi “Tiirkiye'de editim yoneticilerinin yetistirilmesi
tartigmalar: kuramsal olarak kalmaya” devam edecek gibi gbrinmektedir.

Turkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi, se¢ilmesi ve atanmast ile ilgili sorunsalin devam etmesinin
en 6nemli sebebi tabi ki okul yéneticiliginin egitime dayali profesyonel bir meslek olarak kabul
edilmemesidir. TALIS 2018 arastirmasina Tirkiye’den katlan okul miidirlerinin sadece %30’u okul
midird olmadan 6nce en az bir kez okul yénetimi ile ilgili bir egitim aldigint belirtmistir. Bu konudaki
OECD ortalamast %53,9’dur (OECD, 2019). Okul muditlerinin aldig egitimler de genelde hizmet ici
egitim seklindedir. Tirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusu milll egitim suralarina,
raporlara, projelere, kitaplara, makalelere, bilimsel etkinliklere siklikla konu edilmistir. Mevcut sorun
sadece akademik arastirmalarda kuramsal olarak dile getirilmemigtir. Cesitli arastirmalara (Can, 2023;
Isleyen, 2024; Turan vd., 2012) katilan okul yéneticileri de okul yoneticisi secme ve atama sistemini bir
sorun olarak dile getirmistir. Ornegin Can’in (2023) arastirmasinda katilan okul yéneticilerine gére
egitim sistemindeki birinci 6nemli sorun alant sistemin kendisi, ikinci énemli sorun alant ise okul
yoneticisi se¢me ve atama sistemidir. Okul yo6neticilerinin sorunlarint konu edinen arastirmalart
inceleyen bagka bir arastirmada (Isleyen, 2024) 2014-2022 yillari arasindaki calismalar incelenmis ve en
cok vurgulanan Gglincii sorun olarak yonetici gérevlendirme ve yetistirme siireci, birinci sorun olarak
ise okul yoneticilerinin gérev tanimlart ile sorumluluklarr arasindaki dengesizlik belirlenmistir.

Tiurkiye’de okul yoneticiligi belirli bir egitime dayanan profesyonel bir meslek olarak kabul edilmedigi
icin maalesef okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda c¢ok ciddi bir politika tretilememis, bilimsel
bir temele yetlestirilememis (Celik, 2002) ve amact ya da gorevi okul mudiri yetistirmek olan bir
egitim kurumu bugiine kadar olusturulamamistir (Turan ve Sisman, 2000). Ogretmenlik Meslegi
Kanunu’nda (2014) egitim kurumu midiri veya midir yardimcisi olarak ilk defa gorevlendirilecek
adaylarin Milli Egitim Akademisince dizenlenecek olan yoénetici yetistirme programina alnacagt
belirtiimektedir. Okul y6neticilerinin géreve baslamadan 6nce belitli bir yoneticilik egitimi alacak
olmasi 6nemli bir gelisme gibi goriinse de isin 6zinde bu uygulama icedénik bir ¢abadan 6teye
gitmeyecektir. Simsek’in de (2004) belirttigi gibi bu tir kurumlar uzun vadede kendi icine kapali hale
gelebilmekte, ilgili alanda yetismis insan giicii saglanamadift icin kendi kaynaklarina daha fazla
yaslanmakta, sonucta da mevzuat 6gretmekten 6teye gidememektedir. Ayrica akademinin biirokratik
bir birim olmasi, yitksekégretimin ve egitim fakiltelerinin yok sayilmasi, daha 6nceki uygulamalarda da
goruldagi gibi bu tip kurumlara yapilan akademisyen gérevlendirmelerinin etkili ¢aligmamast (Karatas,
2024) gibi sorunlar da diger 6nemli sorunlar olarak ifade edilebilir.

Turkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda Universitelerin egitim yonetimi lisansiisti
egitim programlart 6nemli birer kaynaktir ve bu programlar 6énemli bir tecriibeye, bilgiye ve birikime
sahiptir. Bu programlar genellikle kuram ile uygulama arasinda bir denge kurulamamast yéniinde
elestirilse de (Celik, 2002; Turgut, 2022; Yilmaz, 2015) giinceli takip etme, sisteme disaridan ve elestirel
bir gézle bakabilme ve en 6nemlisi de bagimsiz olma yoniinden daha 6nemli katkilar getirmektedir.
Yapilan butiin elestirilere ragmen okul yoneticisi yetistirmedeki en énemli kaynak tiniversitelerin egitim
fakiltelerindeki egitim yonetimi lisansiisti egitim programlaridir. Kesmen vd.’nin (2023) arastirmasina
katilan okul yoneticilerine gore egitim yonetimi alaninda yiliksek lisans yapmak yOnetim alaninda
6nemli bir etkiye sahiptir. Turgut’un (2022) arastirmasinda katilan okul yoneticileri de egitim yénetimi
lisansuistll egitim programlariun gergek yasama aktaridabilme, iletisim becerisi, nitelikli yonetici yetistirme, kigisel
gelisim” gibi konularda katki yaptigini belirtmistir. Ancak Ogretmenlik Meslek Kanunu’ndaki (2024)
“egitim kurumu mudird veya mudir yardimeist olarak ilk defa gérevlendirilecek adaylar Milli Egitim
Akademisince dizenlenecek olan yonetici yetistirme programina alinir (Madde 21-1)” seklindeki ifade
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Universitelerin egitim yonetimi programlarindaki bilgi, birikim ve tecriibeyi tamamen yok sayan bir
bakis acisinin Grtinadur.

Turkiye’de okul yoneticilerinin secilmesi ve atanmast ile ilgili sorunsalin devam etmesinin en 6nemli
sebeplerinden biri de se¢me ve atama siiregleriyle stirekli oynanmasidir. Bu durum bircok arastirmada
6nemli bir sorun olarak tespit edilmistir (Akcadag, 2013; Can, 2023; Yilmaz, 2015). Yimaz (2015) “Bir
egitim politikast sorunsalt: Yonetici segme ve atama” baglikli kitap bolimiini 2015 yilinda yazmis ve
bélim yayinlanmadan buytk ihtimalle yeni bir atama ve yiikselme yonetmeligi ¢ikacagini ifade etmistir
ki 2015 yilindan sonra bir¢ok kez (2017, 2018, 2019, 2021, 2024) yonetmelik degisiklikleri yapilmistir.
Ancak bu degisiklikler daha iyiye gitmek yerine stireci daha da geriye gotiirmistur.

Konu ile ilgili son yillardaki bir diger sorun alant ise okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasi siirecleri
ile ilgilidir. Ozellikle belirli sendikalara iiye olan kisilerin daha kolay yonetici yapildig, diger bazi
sendikalara tiye olan kisilerin ise bin bir zorlukla karsiastigt milakatlar siklikla dile getirilmektedir.
Okul mudiri se¢me ve atama streglerinde siyasi parti ve sendika gibi baski gruplarinin olumsuz
etkileri oldugu cesitli arastirmalarda vurgulanmistir (Demirtas ve Ozer, 2014; Turan, Yildirim ve
Aydogdu, 2012; Yilmaz, 2015).

Bu baglamda Turkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi, segilmesi ve atanmasi konusu bu kadar
sorunlu bir alan iken ve okul yoneticiligini profesyonel bir meslek olarak konumlandirmadan okul
midurlerini gliglendirmek miimkin olabilir mi ya da mevcut sistem iginde neler yapilabilir?

Okul Midiirlerinin Giiglendirilmesi

Giglendirme, calisanlarin yaptigt islerdeki yetkilerinin artirtlmasi, daha fazla karar hakki taninmasi ve
isinde 6zerkliginin olabilmesi (Altug, 1997) ile ilgilidirt. Bu baglamda okul miduarlerinin
gliclendirilmesiyle ilgili ik konu okul mudurlerinin yetkileri ile sorumluluklari arasinda bir denge
kurulmasi ile ilgilidir. Ciinkii okul yoneticiliginin mesleklesmedigi bir ortamda yasanidan en 6nemli
sorun okul midirlerinin yetkileri ile sorumluluklari arasindaki dengesizliktir. Bu sorun uzun zamandir
dile getirilmektedir (Aslan, 2021; Bursalioglu, 1987; Can, 2023; Demirtas ve Ozer, 2014; i§leyen, 2024,
Karatas, 2022; Sahin, 1996). Ornegin Bursalioglu'na (1987) gore, okul yoneticilerinin yetkileri ile
sorumluluklar arasinda dengesizlikler vardir. Yetkiler Gst sistemde (metrkez teskilatinda) toplanirken
sorumluluk biiyiik oranda okuldadir. Aslan’in (2021) arastirmasina katilan okul yoneticilerine gbre de
okul yoneticilerinin yetkilerinin sinithi olmast okullarin en temel sorun alanlarindan biridir. Can’in
(2023) arastirmasinda katilan okul yoneticileri de yetkilerinin az, sorumluluklarinin ¢ok oldugunu
belirtmistir.

Altug’un (1997) taniminda da goraldagi gibi gliclendirme ile ilgili diger bir husus da 6zerklik ile
ilgilidir. Okul y6netiminde 6zerklik genel olarak “merkezi ya da yerel yonetim kurumlarinin belirli
alanlarla sturl olmak tzere yetkilerinin ya da karar alma giiclerinin bir kisminin okullara aktarilmasi
(Sahin vd., 2018)” olarak tanimlanabilir. Aslinda 6gretim Gzgurligliniin bir yansimasi olarak gelisen
okul 6zerkligi, okul yoneticisinin karar alma yetkisi ve alinan kararlari hayata gegirebilme glicti olarak
ifade edilebilir (Yilmaz-Findik, 2015). Ancak PISA (Programme for International Student Assessment)
2015 okul 6zerkligi indeksine gore Turkiye en disiik degere sahip tlkeler arasindadir (OECD, 2016).
Okul 6zerkligi indeksinde, okulla ilgili kararlarin kimler tarafindan alindigt incelenmektedir. Tturkiye,
okul kaynaklarnin kullanimi, mifredat ve o&grencilerin degerlendirilmesi gibi konularda merkezi
yonetimin en fazla séz sahibi oldugu; okul midiri ve 6gretmenlerin en az séz sahibi oldugu
tlkelerdendir (ERG, 2017). Bircok Avrupa ilkesiyle ya da ABD ile karsilastirldiginda Turkiye’deki
devlet okullari, kaynaklar, ¢aliganlarin kadrolagmasi, ders kitabt secimi, 6gretim programinin seg¢imi ve
Ogretim zamaninin planlanmasi gibi konularda en az 6zerklige sahip tlkelerden biridir (Yilmaz, 2022).
Ancak OECD (2016) okul 6zerkliginin fazla olmasinin her zaman verimli olmayabilecegini, verimlilik
icin okul mudirinin ve 6gretmenlerin sorumluluk alma konusunda hazitliklt olmalarinin ve
cocuklarin basarist konusunda hesap verebilir olmalarinin 6nemli oldugunu belirtilmektedir. Bu
baglamda okul y6neticiliginin belirli bir egitime dayanmasi gerekliligi bir kez daha ortaya ¢tkmaktadir.
Bursalioglu (1987) yénetimin okulu oldugunu, tecriibeyle 6grenmenin pahali bir meslek oldugunu ifade
etmektedir. Bu yiizden okul midirlerinin akademik bir egitimden gecmeleri gerekmektedir. Bu
alandaki zorunluluk, okul yonetimine verilen 6nemden kaynaklanmaktadir. Okul miditlerinin
yoneticilik bilgileri ve uygulamalari, okulu etkili ve verimli bicimde yonetmelerinde, 6rgiitsel amaglari
gergeklestirmelerinde etkili olmaktadir.

Sonug Yerine

Aslinda, okul y6neticilerinin giiclendirilmesini arastirma konusu edinmek, okul yoneticilerinin gii¢siiz
oldugunu kabul etmek anlamina da geliyor. Cunki Tirk egitim sisteminde, belki de en gli¢stiz grup
yetkisiz-sorumlu birer ¢alisan olan okul yoneticileridir. Okul yoneticilerinin giiclendirilmesinin ilk sart:
okul yoneticiliginin belirli bir egitime dayanan, profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesi ve buna
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donik adimlarin atilmasidir. Egitim sistemine “bilgi, beceri ve deneyimin bitlestirildigi bir se¢me ve
atama uygulamast” gereklidit. Ancak MEB’in ya da en azindan yetkililerin okul mudarligina
profesyonel bir meslek olarak konumlandirmaya niyetleri yok gibi.

Bu adimlann ikincisi, siyasallasma ihtimali ¢ok yiiksek olan Milli Egitim Akademisi gibi ice doénik
cabalar yerine Universitelerle is birligi icerisinde egitim programlart dizenlemek olmalidir.
Universitelerin egitim yonetimi lisansiistii egitim programlarinda énemli bir bilgi birikimi ve tecriibe
varken bunlart gérmezden gelip yeni bir biirokratik birim olusturmak kamu kaynaklarinin israfina
sebep olacaktir.

Ucgiinciisi ise sivil toplum kuruluslarinca yapilan galismalarin sayisinin artirilmastdir. Clinkii belirli bir
egitime dayanmayan, profesyonel bir meslek olarak kabul edilmeyen bir ortamda en degetli ¢aba yine
sivil toplum kuruluslarinin calismalaridir. Bu kapsamda “Oku/ Yineticileri Dernegi, Ogretmen Akademisi
Vakfi, Baska Bir Okul NMiimkiin Dernegi, Koy Okullars Degisim Ag” vb. kuruluslarn ¢abalar ¢ok
degerlidir. Ancak bunlar icinde kendini “Tvirkiye’de okul yoneticiligi mesledini giiclendirecee bir ekosistemin
olusturnlabilmesi ve siirdiiriilebilmesine” adayan Okul Yoneticileri Dernegi'nin ¢abalart daha da 6ne
ctkmaktadir. Okul Yoneticileri Dernegi’nin yaptigi gibi hazirlanacak olan raporlar, diizenlenecek
bilimsel etkinlikler, kampanyalar, calistaylar, kitaplar ile okul yoneticilerinin sorunlarina, okul
yoneticiliginin mesleklesmesine daha fazla vurgu yapilmalidir. Belki de en 6nemlisi okul yoneticilerinin
bu konularda daha fazla bilgilendirilmesine ve bilinglendirilmesine déniik faaliyetlerdir. Ciinki egitim
sisteminin bu halinde, okul mudurlerini giiclendirmenin en uygun yolu, okul muditlerini bilgi olarak
glclendirmek gibi goriiniiyor. Karatas’in da (2022) belirttigi gibi okul yoneticiliginin profesyonel bir
uzmanlik alani olarak tanimlanmast ve bunun gerektirdigi adimlarin atilmasi merkezi hitkimet kadar
okul yoneticiligi meslegini icra eden kisilerin de sorumlulugundadir. Okul yéneticileri, gérevlerinin bir
uzmanlik alant oldugunun farkinda olmak, bu uzmanlik alaninin standart ve yetkinliklerini tanimlamak,
meslegin uygulanmasinda bagli kalinacak etik ilkeleri belirlemek icin girisimlerde bulunmalidirlar.
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