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Oz: Bu makalenin amact 6gretmen ve okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi amaci ile
Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan akademi adi altnda olusturulan fiili durumu ve
tniversitelerin bu durum karsisindaki ilgisiz, yetersiz ve etkisiz halini incelemek, elestirmek ve
onerilerde bulunmaktir. Bu amagla yonetim ve egitim yonetimi alanindan, akademi kavramindan,
Turkiye’de akademi geleneginden, Milli Egitim Akademisinden, egitim yOneticilerinin
yetistirilmesinde tGniversitelerin roliinden ve bu rolii oynama bicemlerinden s6z edilmektedir.
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Abstract: The aim of this article is to examine, criticize and make suggestions about the de facto
situation created by the Ministry of National Education (MoNE) under the name of academy for the
training and development of teachers and school administrators and the indifferent, inadequate and
ineffective state of universities in the face of this situation. For this purpose, the field of management
and educational administration, the concept of academy, the academy tradition in Turkey, the National
Education Academy, the role of universities in the training of educational administrators and the way
they play this role are mentioned.
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Doénmez, Okul yonetininin giiclendirilmesi baglamnda Ogretmentif Mesledi Kanunu ve etkisi eleman olarak iiniversiteler

Giris

Egitim yoneticilerinin hizmet 6ncesinde ve hizmet icinde yetistirilmeleri, egitim yoneticiliginin bir
meslek olarak gérilmemesi, calisma kosullart gibi bircok sorun son 50-60 yilda Tirkiye’de ¢ok tartigtlan
egitim sorunlarindan biri olmustur. Konunun muhataplari; yetistiren kurum olarak Universiteletle
istthdam eden kurum olarak Milli Egitim Bakanhgi arasinda taraflart tatmin eden bir uzlasma
saglanamamis; daha da kotiist bu kurumlar uzlasma icin iletisimi ve is birligini gelistirme yoniinde bir
caba icinde olmamuslardir. Gelinen noktada 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlik meslegine ek gbrev
olarak goriilen egitim ve okul yoneticilerinin egitimi ve yetistirilmeleri ile ilgili 1 Ocak 2025 tarihinde
yiiriirliige girecek olan 7528 sayili “Ogretmenlik Meslegi Kanunu” durumu daha da icinden ¢ikilmaz hale
getirmistir.

Milli Egitim Bakanliginin ikinci defa egitim bilesenlerini dikkate almadan ¢ikardigi ve yeterligi degil
kidemi esas alan bu kanun, konunun ¢esitli yonleri ile yeniden ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle gelismelere seyirci kalan YOK ve akademinin durumunu degetlendirmek amact ile 6nce
calismanin basligt etkisiz eleman olarak akademi seklinde distuntlmis fakat burokrasinin “akademi”
kavraminin da icini bogaltmasi ve gercek anlami disinda kullanmaya baglamast nedeni ile yine iniversite
kavrami tercih edilmistir.

Yonetim ve Egitim Yonetimi

Bilim olarak yoénetim nasil ve ne zaman baslarsa baslasin, bir meslek olarak yoneticilik en eski
mesleklerden biridir. Bu agidan bakidiginda egitim yénetiminin Tirkiye’de bir bilim alani ve egitim
yoneticiliginin  bir meslek olarak kabul edilmesi olduk¢a gecikmis bir durumdur. Osmanlt
Imparatorlugu’nun egitimi uzun yillar bir kamu gorevi olarak gérmemesi, egitimin vakiflara, génilla

kuruluglara ve halkin istegine birakilmasi, okullasma diizeyini etkiledigi gibi 6gretmen yetistirme ve
egitim yoneticisi yetistirme konusunu da 6nemli Slctide belitleyici olmustur.

Cumbhuriyetin baglarinda halkin egitim diizeyinin ¢cok diisiik oldugu bilinmektedir. Yeni Ttrk Alfabesine
ge¢meden 6nce Arap Harfleri ile halkin okuryazarlik orani 1927 yilinda %10,6’dir (Acuner,1990). Bu
nedenle 6ncelikli amag 6gretmen yetistirmek olmus; cesitli adlarla 6gretmen yetistiren kurumlar agilmig
ve Ogretmenler gorev yaptiklart okullart yonetmekle de sorumlu olmusglardir. Bu durumu da
yadirgamamak gerekir; yeterli sayida okulu 6gretmeni olmayan, alani ne olursa olsun isteyen herkesin
Sgretmen olabildigi bir tilkede egitim yOneticisi yetistirme konusunun bir 6nceliginin olmamasi sagirtict
degildir. Fakat 6gretmen ihtiyacinin doyum noktasina ulastigi, egitim yonetimi alaninda lisanststi egitim
olanaklarinin oldugu, cok sayida 6gretmenin bu alanda lisanstisti egitim yaptgt bir donemde egitim
yoneticiliginin, okul yoneticiliginin uzmanlik gerektiren ayr1 bir is, meslek oldugunun gérilmemesi, kabul
edilmesi zor bir durumdur.

Bu konuda gdmlegin ilk diigmesi yanlis iliklenmis, 1926 yilinda ¢ikardlan Maarif Tegkilatina Dair
Kanunun 12. Maddesinde “meslekte asil olan muallimliktir.” denilmis, yillar sonra 1973 yilinda cikarilan
Milli Egitim Temel Kanununun 43. Maddesinde de “6gretmenlik devletin egitim 6gretim ve bununla
ilgili y6netim gorevini tistlenen bir ihtisas meslegidir.” denilmistir. Bu ifade nedeni ile yonetim 6gretmene
verilecek ek gbrev olarak algilanmus ve nitekim glinimiizdeki uygulama da bu sekildedir. Bakanlik egitim
ya da okul yoneticiligini ayrt bir is ve meslek olarak gérmemektedir. Bakanltk baska bazi uzmanlik
alanlarinda oldugu gibi egitim yoneticiligi alaninin da bir uzmanlik (ihtisas) alant olarak gelistirilmesi i¢in
bu gline kadar gerekli c¢abayt gOstermemis; Ogretmenleri ihtisas (lisansiisti e@itim) yapmaya
ézendirmemis, hatta son olarak cikarilan Ogretmenlik Meslegi Kanunu ile égretmenlerin lisansiistii
egitim yapmalart adeta engellemistir.

Bakanligin kariyer basamaklart ad1 altinda 6gretmenleri 6gretmen, uzman 6gretmen ve baségretmen
olarak siniflandirmasi, bu siniflandirmay yeterlige degil kideme dayandirmasi, uzman 6gretmenlere bu
kanunla bir derece, bas6gretmenlere iki derece vermesi, Gniversitelerde verilen egitimi yok saymast,
tniversitelerle 6gretmenlerin bagini koparmistir. Yeni yasada lisansistl egitimle ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Devlet Memurlart Kanununa gore lisanststii egitim yapanlar bir kademe, doktora
yapanlar iki kademe almak tizere toplamda bir derece elde ederken, Ogretmenlik Meslegi Kanunu
kideme dayalt olarak 20 yilint dolduranlara, Bakanligin diizenledigi uzaktan egitim programina katilma
karsiliginda iki derece vermektedir. Bu nedenle 6gretmenlerin bundan sonra ek harcama, zaman ve uzun
saatler calismay1 gerektiren lisansiisti egitimi diisinmeleri cok disiik bir olasiliktir.

Yeni Ogretmenlik Meslegi Kanunu 01 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu kanunda Milli
Egitim Akademisi yer almaktadir. Genel olarak bu akademinin amaci 6gretmen ve yOnetici yetistirmek
olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle universitelerle Milll Egitim Bakanligi arasindaki iligkiler
baglaminda kisaca akademi kavrami tizerinde durulacaktir.
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Akademi Nedir?

Akademi adi, Atina yakinlarindaki Akademi adli bir zeytinlikten gelir. Bu zeytinlikte Platon, matematik,
doga bilimleri ve yonetim bigimi gibi cesitli konularda égrencilerine ders vermistir. Platon'un MO 4.
yuzyilda ders verdigi bu okul, tarihteki ilk akademi olarak kabul edilir. Bugtin bir¢ok tilkede akademi
adint tagtyan cesitli kurumlar vardir. Paris'teki Fransiz Akademisi, ABD'deki Sinema Sanat ve Bilimler
Akademisi, Londra'daki Kraliyet Sanat Akademisi, Kraliyet Mizik Akademisi, Kraliyet Tiyatro Sanati
Akademisi Rusya'daki Bilimler Akademisi Dunyadaki saygin akademilerden bazilaridir.

Tirkiye’de Akademi Gelenegi

Turkiye'de yakin zamana kadar akademi adini tastyan bircok yliksekégretim kurumu vardi. 2547 sayili
Kanundan 6nce Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi bunlardan biridir. Bugiin pek ¢ok iinlii sanatcinin
yetistigi Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi, sonradan Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi'ne doniismiistiir. Ulkemizdeki diger akademilk yapilar arasinda gesitli disiplinlerde faaliyet
gosteren yiksekégretim kurumlary, arastirma merkezleri ve enstitiller bulunmaktadir. Bu kurumlar,
bilimsel aragtirmalar yaparak ve ulusal ve uluslararast projelerde yer alarak Tirkiye'nin bilim ve sanat
alanindaki ilerlemesine katkida bulunmaktadir.

Milli Egitim Akademisi C6zam mu?

Turk Dil Kurumu’nun Tirkge Sézluginde de ifade edildigi gibi akademi, glinimiizdeki genel tanimiyla
yiiksekégrenim kurumu, akademisyen égretim tiyesi anlamina gelir. Ulkemizdeki uygulamalar da bugiine
kadar boyledir. Ancak son yillarda kamu kurumlart hizmet ici egitim vermek amaci ile olusturduklari
birimlerinin adlarint degistirmeye baslamis, Adalet Akademisi, Diyanet Akademisi gibi Milli Egitim
Bakanligi da Milli Egitim Akademisi ile bu furyaya katidmistir. Bu baglamda Bakanlik, 652 sayih KHK
ile Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanligini kapatarak Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidirliigiine déniistiirmiis, simdi de yeni Ogretmenlik Meslegi Kanunu ile bu genel miidiirliige bagl
olarak Milli Egitim Akademisi agmaktadir.

Oysa MEB’in gorevi hizmet ici egitimden ibarettir. Turkiye de yiksekégretim Anayasa ve 2547 sayilt
kanun cercevesinde iiniversitelerde yapilir. Ogretmen hizmet éncesinde fakiiltelerde yetistirilir. Adi ne
olursa olsun kamu kurumlarinin tniversite disinda akademik dereceye gétiiren bir egitim ve diploma
vermeleri kanuna aykiridir. Bu nedenle Bakanlik Gniversite mezunu adaylara 3-4 dénem egitim vermeyi
planlarken ytiksek lisanstan s6z etmemektedit.

Bilindigi gibi 2547 sayili kanundan 6nce 6gretmen yetistiren egitim enstitiilleri Milli Egitim Bakanligina
baglt idi. Bakanlik burokratlart bu nostaljik bakis acisindan bir tirli vazgegmemis, zaman zaman
Akademi kurma girisiminde bulunmuslardir. Daha 6nce de 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun cikarlmis, bu kanunun 55. maddesinin (a) fikrasinda Milli Egitim
Akademisine yer verilmis fakat basarili olamamugtir. Bakanlik birokratlart her bakan degisiminde
giindeme getirdikleri Akademi hayalini nihayet 7528 sayili kanunla gerceklestirmislerdir.

Bakanligin hizmet ici egitim islevini yerine getiren Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanligint kapatarak bu
islevi 6nce “Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigi” adi altinda siirdiirmesi daha sonra adin1 “Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudurligi” olarak degistirmesi, Bakanligin hizmet ici egitim disinda bir
amag glttigini gostermektedir. Akademinin kurulusu ile birlikte bu amag giin yiiziine ¢tkmustir. Birinci
akademi girisiminden farklt olarak bu sefer alt yapt olusturulmaya, 6zendirici 6nlemler artirilmaya,
lisansiistd egitim degersizlestirilmeye calistimistir. Kanuna gbre akademi kadrosunda 2547 sayili kanunun
38. Maddesi gore 6gretim tyeleri gérevlendirilebilecegi gibi, Bakanlik burokratlart ve 6gretmenler de
gorevlendirilebilecektir. Tabii ki bu kadrolar olusturulurken 6gretim tiyeleri disinda doktora kosulunun
aranmamast kadrolarin olusturulmasi asamasinda Bakanlhgin elini rahatlatmaktadir. Bu durum
Akademinin daha 6nce Egitim Enstitiilerinde oldugu gibi ideolojik yapilanmanin s6z konusu oldugu bir
merkez haline gelmesine yol agabilir ki, béyle bir durum tilkeye, 6gretmenlik meslegine ve Milli Egitim
Bakanligina telafisi miimkiin olmayan zararlar verebilir. Kisaca bu hali ile Milll Egitim Akademisi
¢6zdiginden daha fazla sorun yaratacaga benzemektedir.

Oz olarak ifade etmek gerekirse, MEB’in biitiin {iniversitelerin 6gretim tiyelerinden yararlanma imkant
varken, hangi 6lciitlere gore secildigi belli olmayan dar bir kadro ile ¢alisma istegini iyi niyetli olarak
degerlendirmek mimkiin degildir. Bu ideolojik bir o6rgiitlenme amact tasimiyorsa, bakanlik
burokratlarina kadro imkam ve maddi getiri saglamayr amaglayan basit bir yaklagim olarak
degerlendirilebilir.

Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesinde Universitelerin Roli

Turkiye’de egitim bilimleri alant uzun yillardan beri egitimin cesitli alanlarina uzman eleman yetistirme
cabasi icindedir. Bu baglamda 1927 yilinda egitim denetmenlerinin yetistirilmesi amact ile Gazi
Terbiye’nin agilmast, 1965 yilinda Ankara Universitesi Egitim (Bilimleri) Fakiiltesi’nin kurulmast iilkemiz
icin 6nemli kése taslaridir. Daha sonraki yillarda ¢ok sayida tniversitede Egitim Yonetimi alaninda
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yuksek lisans ve doktora programlari agilmistir. Bu giine kadar egitim yonetimi alaninda yapilanlara
bakildiginda akademik anlamda 6nemli gelismeler kaydedildigi gorilmektedir: Birgok universitede
Egitim Yonetimi Anabilim Dallart kurulmus, lisansiisti programlar acilmis, alana 6zgii akademik dergiler
cikarlmis, cok sayida makale ve kitap yaymlanmis, Egitim Yoneticileri ve Deneticileri Dernegi
(EYEDDER) gibi meslek 6rgttleri kurulmustur. Biitin bunlar bir alanin mesleklesmesi actsindan gerekli
ve yeterli kosullardir.

Universitelerin tek amact yayin yapmak degildir. Ozellikle az gelismis itilkelerde bilimin uygulamaya yol
goOsterebilmesi i¢in Gniversitelerin kendi tlkelerinin sorunlarina 6ncelik vermeleri ve her bilim alaninin
kendi uzmanlik alani ile ilgili yasanan sorunlara ¢6ziim tretmeleri tiniversitelerden asli gérevlerinden
biridir (2547/Md.4).

Bu baglamda egitim kesimine ve egitim yonetimi alanina bakildiginda Milli Egitim Bakanligi ile
Universiteler arasinda is birliginin ve etkilesimin yeterli diizeyde olmadigi gorilmektedir (Dénmez, 2000).
Universitelerde 6gretim iiyeleri akademik yayina oncelik vermekte; uluslararast indeksler tarafindan
taranan dergilerde yayin yapabilmek, daha fazla puan toplayabilmek icin ¢ogu zaman tlke glindeminden
ve sorunlarindan uzak, ayrntili istatistiksel analizler iceren uygulayicilarin anlamast ve yararlanmasi
mimkiin olmayan ¢alismalar yapmaktadirlar (Akman, 2019)

Konuya egitim fakulteleri agisindan bakildiginda temel amact 6gretmen yetistirmek olan bu fakiltelerde
izlenen performans kriterleri ve yayin politikalart 6gretim tyelerini fakiltenin nitelikli 6gretmen
yetistirmek olan asil amacindan uzaklastirmakta, uygulama boyutu ihmal edilmektedir. Uygulamaya eglik
edecek alan egitimcisi olan Ggretim Uyelerinin sayica yetersizligi, ders saatletinin yogunlugu, zaman ve
ulasim olanaklari, uygulama Sgretmenlerinin yetersizligi gibi nedenlerle 6gretmen adaylarinin yeterince
uygulama yapmalart ve bu yolla yetistirilmeleri mimkiin olmamaktadir.

Konuya 6gretmenlige kaynaklik eden diger fakiilteler acisindan bakildiginda ise durum cok daha
vahimdir; bu fakiltelerin bircogunda pedagojik formasyon dersleri adet yerini bulsun diye yapilmakta,
derslere konuyla ilgisi olmayan &gretim elemanlart girebilmektedir. YOK’in formasyon derslerini
fakiltelerin segmeli dersleri arasina almast, bu fakiltelerin bazt durumlarda egitim fakiltelerinden elaman
istememelerine, bazen de isteseler bile 6gretim elemani gérevlendirilememesine yol agmaktadir.

Egitim fakilteleri disinda Ogretmenlige kaynaklik eden fakultelerde giris denetiminin olmamasi,
ihtiyactan ¢ok fazla kisiye pedagojik formasyon verilmesi, sorunun kartopu gibi bityiimesine ve ¢ok ciddi
bir toplumsal sorun haline gelmesine yol agmistir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in bugiine kadar MEB’in ve
YOK’iin ayri ayrt ¢oziim iiretmeleri miimkiin olmamis, sorunu bir araya gelerek isbitligi ve esgiidiim
icinde de ¢ézememislerdir. Hali hazirda “atanamayan égretmen” sorunu MEB’i ve YOK i zorlayan en
o6nemli sorunlardan biridir. MEB’in universiteleri yok sayarak akademi kurmaya ve Ogretmen
yetistirmeye kalkmasi egitim sistemindeki MEB ile YOK arasindaki anlasmazhgin somut géstergesidir
ve YOK hala boyle bir sorun hig yokmus gibi davranmaya; gérmezden gelmeye devam etmektedir. Oysa
MEPB’in bu karari 6nlem alinmamasi halinde 101 egitim/egitim bilimleri fakiltesini islevsiz hale
getirecektir. Béyle devam edilmesi halinde ise duplikasyon nedeni ile ekonomik kaynaklar, zaman ve
insan giicti kaynaklarinin israfi s6z konusu olacaktir.

Konuya lisansiistii egitim acisindan bakildiginda ise MEB’in yeni Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nu
uygulamaya koymasi halinde egitimin cesitli alanlarina uzman eleman yetistiren Egitim Bilimleri
Enstitilerinin  6grenci  bulmasi imkansiz  hale gelecektir. Zira Bakanlik lisanststi egitimi
kredilendirmemekte, kendilerinin verdigi kurs ve seminerleri daha degerli gbérmekte, uzman
ogretmenlere bir, bas6gretmenlere iki derece vermektedir. Bu durumda lisansiistii egitimin 6gretmenlere
statli ve ekonomik kazang anlaminda hicbir getirisi olmayacaktir.

Benzer bir durum egitim yonetimi alant i¢in de gegerlidir. Ayrica bu alanda verilen derslerin, kazandirilan
yeterliklerin egitim sisteminin ve okullarin hali hazirda yagsadig1 sorunlar ¢6zme agisindan yeterli olup
olmadigi da tartigmalt bir konudur. Birgok tniversitede acilan Egitim Yénetimi Anabilim Dallarinda bir
kismt 6gretmenlik, bir kismi ne 6gretmenlik ne de yoneticilik yapmis 6gretim Uyelerinin kendi ilgi
alanlarina gbre verdikleri derslerin yonetici yeterlikleri kazandirmada ne 6l¢tide etkili oldugu tartisilmast
ve arastirilmast gereken bir konudur. Bu alanda lisans programlarinin olmamast, lisansiistiinde her alan
icin zorunlu olan etik, arastirma, istatistik ve secmeli dersler nedeni ile alinmasi gereken zorunlu derslerin
sayist cok azalmaktadir. Bu durum adaylarda ortak bir temel olusturulmasini giiglestirmektedir. (Ustiiner
ve Comert, 2008).

Universitelerin ¢ok sayida kontenjan ilant verdikleri, uzaktan egitim programlart ve 8grenci bulmak
amactyla verilen tavizler yiziinden bir kag Universite disinda nitelik her gegen gln biraz daha
dismektedir. Bu ve benzeri nedenletle MEB tarafindan adeta devre dist birakilan, etkisiz eleman
durumuna diigen iiniversitelerin, Ogretmenlik Meslegi Kanunu yiiziinden diistiikleri durumu daha
gercekei bir bicimde degerlendirmeleri gerekmektedi.
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Sonug ve Oneriler:

1. Sosyal olaylarin tek bir nedene baglanmasi mimkin degildir. Bu yiizden suclu arama yerine,
sorunun taraflarinin ¢6zim icin 6nce kendi yetki ve sorumluluklarini bilmeleri ve kendi stnirlart
icinde kalmalari gerekir. Ogretmenlerin ve egitim yéneticilerinin hizmet éncesinde egitimi
universitelerin, hizmet icinde yetistirilmeleri MEB’in gérevidir. Bir egitim sisteminden s6z
ediliyorsa sistemin alt sistemlerinin, her alt sistemin 6zelliklerinin ve Gst sisteme katkilarimin iyi
analiz edilmesi ve kararlarda dikkate alinmas1 gerekir.

2. Sorunun niteligi, bilesenletinin isbirligini ve koordinasyonunu gerektirmektedir. Bu agidan
MEB’in daha etkin rol oynamasi; YOK’ten ve iiniversitelerden taleplerini ve beklentilerini
acikea ortaya koymast beklenir. Universitelerle iletisim ve isbirliginden kaginmak, tiniversiteleri
ve onlarin islevlerini yok saymak, gérevlerinin bir kismini Gstlenmek ¢6ziim olamaz. Bu tir bir
yaklasim bilime, hukuka ve teamiillere aykiridir.

3. Universiteletin 6zerk olmast, Yitksekégretim Kanununun amaglarinda belirtilen sinirlar icinde
bir anlam ifade etmektedir. Universitelerin gérevi her alanda iilkenin ihtiyag duydugu nitelikli
insan guctnd yetistirmek, ilkenin sorunlarina bilimsel arastirmalar yaparak ¢oziimler
tretmektir. Icract birimlerin gorevi ise sorunlart bilimsel yollarla ¢6zmek icin bu
arastrmalardan yararlanmaktir. Bu amagla universitelerle isbirligini gelistirmektir. MEB
tniversiteleri yok sayan, bilime ve uzmanliga karst tavrindan vazgegmelidir.

4. Kurumlar arasi iletisimin gelistitilmesine ve sorunlarin bilimsel yontemletle ¢dziilmesine
yardimct ve érnek olmak agisindan diniversitelere 6nemli gérevler diismektedir. Ulke gergekleri
ile 6rtiisen somut projeler aracihigt ile kroniklesen sorunlarin ¢6zim yollarint uygulamali olarak
gostermeleri; bu amacla alan deneyimlerini artirmalar; uygulayicilarin Gniversiteyi ve akademik
calismalart daha fazla 6nemsemelerine ve saygi duymalarina yol acabilir. Aksi takdirde
universiteler MEB 6rneginde oldugu gibi etkisiz eleman olarak algilanmaya ve yok sayilmaya
mahkam olacaklardir.

5. Universite 6zerkligi iilke sorunlarina kars: ilgisizlik ve sorumsuzluk degildir. Aksine tiniversite
6zerkligi bilim insanlarinin hukukun sagladigi demokratik haklarini sonuna kadar kullanmalar,
mevcut anayasaya, yasalara ve bilime aykirt uygulamalari elestirmeleri ve tepkilerini cesitli
yollatla acik¢a ortaya koymalaridir.
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