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Oz
Makale Bilgi Modern goé¢ politikalarimin temeli hem politik hem de ekonomik olarak ulus

devletler sisteminden bagimsiz degildir. Devletlerin gog¢ politikalar: ise kuskusuz
Gonderilme: siyasi ve ekonomik konjonktiire bagli olarak degismektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin
02/01/2025 g6¢ politikalarmin doniisiimii ve bu doniisiime neden olan donemsel unsurlara

odaklanmaktadir. Cumhuriyetin kurulug yillarinda go¢ politikast ulus-devlet
Kabul: olusturma c¢abalarinin bir sonucu olarak Tiirk soylu olmayanlarin ilkeden
25/06/2025 gonderilerek yerlerine Tiirk soylu olanlarin yerlestirilmesini dngdren miibadele

siireci kosullarinda 1934 Iskdn Kanunu cergevesinde sekillenmis; 1950’lere
gelindiginde Pasaport ve Yabancilar Kanunu, 1994°te iltica Yonetmeligi ve 2013
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yeni go¢ bigimleri ya da gog¢ dalgalar
karsisinda go¢ yoOnetiminde revizyon ihtiyacina karsilik olarak ortaya c¢ikmustir.
Caligmada yasal metinler, kamu politikalar1 ve sdylemler tarihsel-sosyolojik bir
ger¢evede incelenmistir. Gog politikalarinin doniisiim siireci ideolojik, kurumsal ve
soylemsel boyutlartyla analiz edilerek donemler arasi siireklilik ve kopus noktalart
tartistlmigtir. Bulgular Tiirkiye'nin gé¢ yonetiminde basat kavramin tarihsel olarak
“gecicilik” oldugunu ancak gé¢men akislarinin hacmi ve siirekliligi nedeniyle bu
anlayisin uygulamada asindigini ortaya koymaktadir. Ayrica gog¢ politikalarinin
sekillenmesinde ulus insasi, giivenlik kaygist ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin es
zamanli olarak etkili oldugu; ancak bu unsurlarin zaman i¢inde degisen agirliklarla
yeniden konumlandig1 sonucuna ulastlmistir.
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Abstract

The foundation of contemporary migration policies is closely tied to the framework
of nation-states, both politically and economically. It's undeniable that states'
migration policies evolve to the prevailing political and economic circumstances.
This study focuses on the transformation of Turkey's migration policies and the
periodic factors that led to this transformation. During the Republic's early years,
migration policy was initially established under the 1934 Settlement Law as part of
the exchange process. This policy aimed to expel non-Turkish descendants from the
country and replace them with Turkish descendants, aligning to create a nation-state.
As new forms of migration emerged, the need for revision in migration management
became apparent, leading to the development of the Law on Passports and Foreigners
in the 1950s, the Asylum Regulation in 1994, and the 2013 Law on Foreigners and
International Protection. In this study, legal texts, public policies, and discourses are
examined within a historical-sociological framework. The transformation of
migration policies is analyzed through ideological, institutional, and discursive
dimensions, and the points of continuity and rupture between different periods are
discussed. The findings reveal that the dominant concept in Turkey’s migration
governance has historically been “temporariness,” yet this understanding has been
eroded in practice due to the volume and persistence of migration flows.
Furthermore, the study concludes that nation-building, security concerns, and
international obligations have simultaneously shaped migration policies, although
the relative influence of these factors has shifted and been reconfigured over time.
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Extended Summary

This study aims to assess the changes in Turkey's migration policies since 1923, focusing on the
legislation governing the entry and exit of foreigners, their residency status, and the influx of migrants to Turkey.
Turkey's migration policies, rooted in a nation-state framework, have been influenced by migration waves and
efforts to align with the global migration system. The 1934 Settlement Law, the 1950 Foreigners Law, the 1950
Passports Law, the 1994 Asylum Regulation, the 2005 National Action Plan on Asylum and Migration, the 2006
Settlement Law (replacing the previous one), and the 2013 Law on Foreigners and International Protection (LFIP)
have emerged in response to specific needs and reflect nation-state-focused migration policies.

Turkey, whose migration policy was determined by nation-building concerns for a long time after the
founding of the Republic, has faced serious migration flows since the early 1990s. It was realized that the
Settlement Law, the Law on Foreigners, and the Passport Law, which had been effective in migration regulations
until that time, were insufficient to manage these migration flows, and the 1994 Asylum Regulation was issued.
The migration flow that started in 2011 and resulted in more than three million Syrian refugees entering the country
over the years prompted Turkey to revise its migration policy once again. In 2013, the Law on Foreigners and
International Protection was adopted in April 2013. Then, the Directorate General of Migration Management was
established to carry out migration-related affairs and procedures. The LFIP, which is much more comprehensive
than its predecessors, is like previous laws and regulations regarding refugee status determination. After evaluating
applications for international protection in Turkey, it has been determined that individuals coming from Europe
are considered refugees according to the LFIP. On the other hand, foreigners coming from outside Europe are
classified as "conditional refugees," and they are granted international protection until they are resettled in a third
country. Turkey's refusal to grant 'refugee' status to those coming from outside Europe, is based on the concept of
'geographical limitation' arising from the 1951 Geneva Convention. Turkey has become a "transit country,"
providing refugees with only the options of "voluntary return" or "resettlement in a third country." The mass influx
of Syrians into Turkey because of the war led to the granting of "temporary protection status" with the expectation
that they would go back to their country once the conflict there was resolved. The idea that Syrians will go back
is shown in the word "guest" applied to Syrians by both government officials and the public at the start of the
process. In the same way, individuals from Iraq who have entered Turkey's borders in large numbers or on their
own in the past few years because of conflicts in their home countries have received "humanitarian residence
permits". This status signifies a temporary nature. Citizens of countries like Somalia, Iran, and Afghanistan can
live in Turkey while waiting to start the refugee status assessment process and being relocated to a different country
by UNHCR. "The most noticeable feature in these conditions is their temporary nature. Many refugees escaping
war, political instability, or ethnic and religious conflicts opt for neighboring countries as their initial place of
refuge, and only a small minority of them can resettle in a third country.

Due to worldwide concerns and local disputes, Turkey is transitioning from a transit nation to a refugee
host country, despite its political reluctance and efforts to uphold its status as a transit nation and considering these
and similar factors, which suggest that at least some of the refugees in Turkey will establish permanent residency
under these circumstances. The next course of action in Turkey's migration policy should encompass the
harmonization of policies as well as the regulation of migration-related affairs and procedures.
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1. Giris

Diinyadaki en eski biiytik dlcekli niifus hareketi, 1470-1870 yillar1 arasinda yaklagik
11 milyon insanin Afrika'dan Amerika'ya kdle olarak taginmasidir. Daha sonra 1820-1930
yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin emperyalist tutumlar1 dogrultusunda, Ingiltere, Ispanya,
Portekiz, Hollanda ve Fransa’nin artan niifuslarina yeni yerlesim yerleri olusturmak amaciyla
koloniler kurmasiyla yaklasik 60 milyon Avrupali bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak
iizere denizagiri iilkelere gog etti (Boyle vd., 1998: 25). Bu uluslararasi go¢ dalgasi sonucunda
Avrupali gocmenler Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni Zelanda gibi yeni
iilkelerin kurulmasima yol agti. Yeni kurulan bu iilkelerde, yogun gd¢ dalgasinin ardindan ev
sahibi toplum azmlik grubu haline geldi. Ayn1 donemde ikinci bir gb¢ olarak, 17. ve 18.
yiizyillarda Avrupali tiiccarlar, kole olarak kullandiklar1 yerlileri Kuzey Afrika'dan Giiney
Afrika'ya, Karayip Adalari'na ve Brezilya'ya tasidi (Weiner, 1995: 17). Bunu takip eden
uluslararas1 gog¢ dalgasi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda imparatorluklarin tasfiyesi sirasinda
yasand1. Osmanl1 ve Avusturya-Macaristan Imparatorluklarimin tasfiyesi, Orta, Dogu ve Giiney
Avrupa'da yeni devletlerin kurulmasina yol agti. Bu devletler, milliyetciligin etkisiyle
benimsedikleri zorunlu gog politikasiyla homojen bir toplum olusturmaya karar verince, biiyiik
capta go¢ hareketleri ortaya ¢ikt1 ve 1920'ler diinyanin birgok yerinde biiyiik niifus miibadelesi
stireclerine tanik odu. Donemin go¢ hareketleri arasinda Rus Devrimi ve bunun sonucunda
ortaya cikan i¢ savastan kacan Belaruslular ile 1930'lardaki Nazi zulmiinden kacan Yahudiler
de yer almaktadir (Weiner, 1995: 17). Bir sonraki go¢ hareketi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Asya, Orta Dogu ve Afrika'da yeni bagimsiz iilkelerin dogusu sirasinda gerceklesti. Etnik
olarak boliinmiis bu yeni iilkelerin cogu otoriter siyasi rejimlere sahip oldugundan milyonlarca
kisinin miilteci olmasina yol agan siddet olaylar1 yasandi. Uluslararasi1 gé¢ hareketinin besinci
dalgas1 ayn1 dénemde ekonomik nedenlerden dolay1 yasandi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uygulanan kalkinma politikalarinin da etkisiyle az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere
agirlikli olarak is giicli veya beyin go¢ii seklinde gog¢ dalgalari gergeklesti. Bu donemde Avrupa,
Kuzey ve Orta Amerika gogiin ana hedef bolgeleri arasindaydi.

1950'i ve 19601 yillarda petrol iireten Bati Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve
Orta Dogu iilkeleri, ekonomilerini daha verimli kilmak amaciyla misafir is¢i talep etmeye
basladi. 1945'ten 1970'lerin basina kadar, gdcilin {i¢ temel bicimi gelisti. Bunlar, iscilerin,
ozellikle diger Avrupa iilkelerinden Bat1 Avrupa'ya “misafir is¢i anlagmalar1” araciligiyla gogii;
“somiirge is¢ilerinin” somiirgeci tlilkelere geri doniis gogii ve son olarak da baslangicta
Avrupa'dan, daha sonra Asya ve Latin Amerika iilkelerinden Kuzey Amerika ve Okyanusya

kitalarina yonelen kalic1 go¢ seklindeydi (Castles ve Miller, 2013). Go¢men isciler baslangigta

524



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 16 S: 1 YIL: 2025

gegcici goriilse de 6zellikle Avrupa ve Amerika'daki gd¢gmen is¢ilerin ¢ogu bu iilkelere yerlesti
(Weiner, 1995: 19-20).

1960'h yillardan itibaren gd¢ nedenleri kokten degismeye basladi, milyonlarca insan
iilkelerindeki catisma ve kargasadan ka¢mak i¢in uluslararasi sinirlart asarak sigindiklari
iilkelere kitlesel gb¢lin kaginilmaz sonuglarini da beraberinde getirdi. Ev sahibi iilkelerin bu
kitlesel go¢ hareketlerine nasil tepki verdikleri, zaman iginde tilkeler arasinda hatta ayni tilkede
farkl1 eyaletler arasinda bile biiyiik ol¢iide farklilik gosterdi. Bazilar1 miiltecilere ihtiyag
duyduklar1 temel yardimlar1 sunarak gilivenliklerini garanti altina alirken diger bazi iilkeler
miiltecilerin {ilkelerine girislerini engellemeye ¢alisti, sinir gecislerine kisitlamalar getirerek
miiltecilerin giivenliklerini tehlikeye att1 (Jacobsen, 1996: 655).

Gogiin niteliginin degigsmesi ve zorunlu gogiin cogu zaman kitlesel gdce donilismesiyle
diinya 1980'lerden sonra uluslararasi iltica sistemini biiyiik dlciide etkileyen iki biiyiik gelisme
yasadi. Bunlardan ilki, diinyada neo-liberal hegemonyanin biiyiimesi ve go¢ alan iilkeleri de
onemli Olclide etkilemesidir. Neo-liberal yaklagimlarla ekonomik sistemdeki degisimlere
paralel olarak gd¢ politikalar1 da degisti. Ikinci gelisme ise Soguk Savas yillarinin sonunda,
ozellikle 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan yasandi. Bu donemde Dogu
Avrupa, diinyanin en fazla miilteci niifusuna sahip bolgeleri arasinda yer almaktaydi (Unliier,
2015). Ayn1 donemde Batili iilkeler siginmacilarin ve ekonomik gé¢gmenlerin iilkelerine girisini
kisitlayan ya da zorlastiran benzer gog politikalar1 uyguladilar (Lavenex, 1999: 20-21). Yabanci
diismanliginin biiyiik 6lciide arttigr 1980'li yillarin sonuna dogru Batili iilkeler daha kisitlayict
politikalar uygulamaya yoneldi, vize sartlarini degistirerek zaman igerisinde vize listelerine -
miilteci tireten tilkeleri de igeren- yeni lilkeler ekledi (Sztucki, 1999: 72). Neo-liberal ekonomik
rejim, modern iltica sistemini uluslararasi diizenin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
diizenlerken “siginmac1” kavrami sisteme gegici miilteci statiisii olarak eklendi. Dolayisiyla
miilteci statiisiiniin belirlenmesinde yapilacak islemler sirasinda, miilteci statiisii i¢in basvuran
kisinin beyanindan ziyade, ev sahibi iilkenin karar1 gegerlilik kazandi. 1970'li yillarin ikinci
yarisindan sonra ve 1980'li yillarda yasanan ekonomik ve siyasi krizler, ekonomik sinirlamalara
ve igsizligin artmasia neden oldu, bunun sonucunda da yeni goéglere karst muhalefet artt.
Almanya basta olmak iizere birgok Avrupa iilkesinde irk¢ilik ve fanatik milliyet¢i hareketler
giic kazanirken yabanci diigmanlig: artt1.

20. yilizyilda gociin biiyiikk bir kismi kitlesel gogtii: 1977-1992 yillarinda kendi
iilkelerindeki i¢ savastan kacarak Ruanda ve Tanzanya'ya kacan Mozambikli miilteciler,
1971'de Banglades Kurtulus Savasi'ndan kacarak Hindistan sinirin1 gegmeye ¢alisan yaklasik

10 milyon Bengalli miilteci, Vietnam Savasi nedeniyle iilkelerini terk eden Kambogyali
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miilteciler, 1979 Islam Devrimi sonrasinda iilkelerini terk etmek zorunda kalan Iranlt
miilteciler, Aralik 1979 ile Subat 1989 arasinda dokuz yildan fazla siiren Sovyet-Afgan
Savasi'ndan kagan 6 milyon Afgan miilteci, 1990 yilinin Agustos ayinda baslayip, Subat 1991°e
kadar yaklasik yedi ay siiren Kérfez Savasi sirasinda Irak'tan Tiirkiye ve Iran'a kagan Kiirt
miilteciler, Bosna Savagindan (1992-1999) sonra iki milyondan fazla Bosnali, Sudan'daki
Darfur krizi sonucunda yerinden edilen bir milyondan fazla insan. 20. ylizyilda kitlesel go¢
hareketlerine yol agan olaylar arasinda Orta Avrupa iilkelerinde yasanan siyasi degisimler,
1980'lerde iran'da yasanan rejim degisikligi, Dogu Almanya ile Bat1 Almanya'nin birlesmesi,
eski Yugoslavya'daki etnik ¢atismalar ve Kuzey Irak'taki ¢atigmalar sayilabilir. 21. ylizyilin
hemen basinda, 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi'ndan kagan dért milyondan fazla
Suriyeli, Tirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak gibi komsu iilkelere sigindi. 21. Yiizyilin ikinci kitlesel
miilteci hareketi ise 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi'ndan kacan 4 milyondan fazla
Ukraynalinin Almanya, Polonya, Slovakya, Macaristan gibi komsu iilkelere siginma talebinde
bulunmasiyla yasandi.

Gog, ozellikle kitlesel gog, hedef tilkenin sosyal diizenine ve go¢ politikalarina dogrudan
etki eden bir fenomendir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yasanan insani krizlerle birlikte
diinya genelinde baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan kisilerin sayisinda biiyiik artis
yasandi, pek c¢ok lilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar, ¢atigma ve siddet, kitlesel miilteci
akinlarini beraberinde getirdi. Diinya genelinde uluslararasi gd¢men sayisi oransal olarak diinya
niifusundan daha hizli artmaktadir (UNDESA, 2016: 21). Uluslararas1 go¢ politikalarinin temeli
II. Diinya Savasi sirasinda milyonlarca insanin yerinden edilmesine dayanir. Bu biiyiik go¢
dalgasinin Avrupa genelinde yarattig1 insani krizle basa ¢ikabilmek icin savasin ardindan, 1951
Cenevre Sozlesmesi imzalanarak miilteci haklar1 konusunda uluslararasi standartlar belirlendi.
Bu calisma, 1951 Cenevre Sozlesmesinin taraflarindan biri olan Tiirkiye’nin 1923’ten
giiniimiize go¢ politikalarinda yasanan doniistimleri, yabancilarin tilkeye giris ¢ikigini ve iilkede
ikamet durumlarini diizenleyen mevzuat ve Tiirkiye’ye yonelen gd¢ dalgalart baglaminda
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin, ulus devlet anlayisini merkeze alan gog
politikalar1 kendisine yonelen go¢ dalgalar1 ve uluslararast go¢ rejimi ile uyumlanma c¢abalari
ile sekillenmistir. 1934 tarihli Iskdn kanunu, 1950 tarihli Yabancilar Kanunu, 1950 tarihli
Pasaport Kanunu, 1994 tarihli iltica Y&netmeligi, 2005 tarihli ltica ve Go¢ Alanindaki Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani, bir énceki Iskdn Kanunu’nun yerini alan 2006 tarihli iskdn Kanunu ve
2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu donemsel ihtiyaglara karsilik ortaya
cikmis enstriimanlar olmalarinin yani sira ulus devlet merkezli gog¢ politikalarinin yansimast
niteligindedir.
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Son yillarda Tiirkiye’nin go¢ politikalarina iliskin yapilan ¢caligmalar genellikle belli donemlere
odaklanarak mevzuat degisikliklerini agiklamakta (Bayindir Goularas & Sunata 2015; Biehl,
2009; Geng, Heck & Hess 2019), Tiirkiye'nin go¢ tarihine odaklanmakta (Erdogan & Kaya
2015), Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde Avrupa Birligi ile iliskilerini veya Suriyeli miilteciler
ozelindeki kriz ydnetimini ele almaktadir (Icduygu, 2017; Eren & Cakran 2017; Gokalp Aras,
2019; Erdogan, 2018). Bu c¢alismalarin ele aldig1 konu ya da donem geregi genellikle belirli
tarihsel kesitlere ya da gilincel gelismelere odaklandig1 goriilmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye’ nin
gbd¢ mevzuatindaki doniisiimiin tarihsel siireklilik i¢indeki biitlinciil yapisi ile bu doniigiimiin
ulus-devlet kimligi, uluslararasi rejimler ve kiiresel go¢ baskilariyla iliskisini ayni1 diizlemde
inceleyerek mevcut literatiirdeki bu boslugu doldurmayi1 amaglamaktadir. Boylece calisma
Tiirkiye nin gd¢ politikalarinin evrimine dair tarihsel, hukuksal ve siyasal diizlemleri bir araya
getiren biitlinciil bir analiz sunarak gog tarihi yazinina ve ¢agdas gog politikalar: tartismalarina
yeni bir katki saglamay1 hedeflemektedir.
2. Tiirkiye'nin Go¢ Politikas1

Diger pek ¢ok ulus devlette oldugu gibi Tiirkiye'nin gé¢ politikast da Cumhuriyet tarihi
boyunca kendisine yonelen go¢ hareketleri dogrultusunda sekillendi. 1922-1945 yillar
arasindaki Yeni Cumhuriyet doneminde Yunanistan, Balkanlar ve Almanya'dan yaklasik
1.185.000 kisi; 1988-2000 yillart arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna ve Kosova'dan yaklagik
900.000 kisi Tiirkiye’ye geldi. Bunlar Tiirkiye'nin gdg tarihinin en somut 6rnekleridir (GIGM,
2016: 23). Miilteciler s6z konusu oldugunda s6zlesmenin taraf devletleri, temel mevzuat olarak
1951 Cenevre Sozlesmesi'ne dayansalar da miilteci kriziyle karsilastiklar1 doneme veya gelen
kisi sayisina gore mevzuatlarinda degisiklik yapmayi tercih etmektedir. 20. yiizyilin
baslarindan bu yana yasanan bir dizi paradigmatik degisim ve 6zellikle Suriyeli miilteci krizi,
Tiirkiye'nin go¢ politikalarinda bir revizyon siirecini beraberinde getirdi.

Tiirkiye'ye yonelik go¢ akinlarinin en somut Ornekleri arasinda, 1922-1938 yillart
arasinda niifus miibadelesi kapsaminda Yunanistan'dan gelen 384 bin kisi; Bulgaristan’la
imzalanan Dostluk Anlagmasi kapsaminda 1923-1945 arasinda Balkanlardan gelen 800 bin
kisi; 1933-1945 yillar1 arasinda Nazi Almanya’sindan kagan yaklasik 800 Yahudi; 1988
Halepce Katliami sonrasi Irak'tan gelen 51.542 kisi; 1989 yilinda Bulgar hiikiimetinin
asimilasyon politikalarindan kagan 345 bin Tirk soylu kisi; 1991 yilinda 1. Korfez Savasi
sirasinda Irak'tan gelen 467.489 kisi; 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna Savasi sirasinda
Bosna'dan gelen 20 bin kisi; 1999 yilinda Kosova Savasi sirasinda Kosova'dan gelen 17.746
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kisi; 2001 Makedonya I¢ Savasi sirasinda Makedonya'dan gelen 10.500 kisi ve 2011-2022
yillart arasinda Suriye’deki savastan kagan 3.6 milyon kisi sayilabilir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasinin baglica hukuki araclarina kisaca deginecek olursak, ulus
devletin insa araci olarak 1934 Iskan Kanunu, Yabancilarin ikamet ve yerlesme sartlarini
diizenlemek amaciyla 1950 Tiirk Yabancilar Kanunu, Ulkeye giris veya ¢ikisi diizenlemek
amaciyla 1950 Pasaport Kanunu, Orta Dogu'dan gelen biiyiik miilteci akinlariyla basa ¢ikmak
icin 1994 Yonetmeligi ve Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen biiylik gé¢ dalgasi sonrast yasal gog
ve diizensiz go¢ yOnetimini saglamak amaciyla 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu temel yasal belgeler olarak sayilabilir. Ekonomik ve toplumsal
doniistimlere paralel olarak Tiirkiye'nin uluslararast go¢ deneyimi, Cumhuriyetin ilk yillart
(1923-1950), 1950-1980 aras1 donem, 1980-2010 aras1 donem ve 2010 sonrasi donem olarak
dort donemde incelenebilir.

2.1. Erken Cumhuriyet Donemi Gog Politikalar: (1923-1950): Ulus-Devlet insasi,

Iskan Politikalari ve Miibadele

Bu donemde, gayrimiislimlerin ayrilisi ve Tiirklerin ve Miisliimanlarin iilkeye gelisi go¢
hareketlerine hakim oldugundan, {ilkedeki goc¢ akiglarinin dogasini ulus insa siireci
belirlemektedir (Igduygu ve Aksel, 2013: 185). Ulus devletlerin iki temel amaci “niifus
hareketlerini kontrol etmek ve smif ayrimlarinin 6niinde siyasi bir topluluk olarak halkin
iiretilmesini saglamaktir” (Balibar, 1991: 48). Ulus devletin temelinde etnik kimlik, ortak tarih,
milli mars, atalarinin ugruna canlarimi feda ettigi topraklar, milli ekonomi, herkesin paylastig
temel hak ve gorevler gibi ana unsurlar yer alir.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra imparatorluklar dagilirken, yerlerine ulus devletler
kurulmaya basladi. Smith'in (1988: 129) belirttigi gibi, “¢ok az sayida devlet tam ulus devletti”
ve bu ulus-devletlerin ¢cogu, topraklarinda ¢esitli etnik gruplar1 barindirmaktaydi. Bu nedenle
yeni ulus-devletler, niifus miibadelesi yoluyla homojen bir niifus yaratmayi amagliyordu.
Tiirkiye de ayn1 egilimin etkisiyle homojen bir ulus devlet yaratmaya calisti. Bu donemde
imzalanan niifus miibadelesi anlagsmalar1 sonucunda 1,3 milyon Tiirk ve Miisliiman Tiirkiye'ye
gelirken, {i¢ milyona yakin Tiirk ve gayrimiislim kisi de iilkeyi terk etti (Igduygu, vd. 2008).
Gogiin en belirgin islevi, niifusu etnik koken ve din agisindan homojenlestirmek ve ulus devletin
en Onemli unsurlarindan biri olan “ulus”u inga etmekti.

Tiirkiye'nin ulus-devlet olusumu siirecinde ortaya ¢ikan go¢ politikalari, ¢cagdas gog
politikalarin1 hala etkilemektedir. Bu dénemde Iskan Kanunu, Tiirkiye’ye gogii diizenleyen en
onemli mevzuattir. 2510 sayili Kanun Tiirkiye'de “gd¢men”, “serbest gogmen”, “bireysel

gocmen” ve “kolektif gd¢men” gibi go¢men tiirlerini tanimlarken etnik kokene atif
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yapmaktadir. Soykan'a (2010: 6) gore bu yasa “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin politikada ulusal
kimligin insas1 agisindan en 6nemli gelismelerinden biridir. Tiirk olmayan unsurlar1 asimile
etmek amaciyla vatandaglarin iilke i¢inde serbest dolagim hakki ihlal edilmis, Tiirk olmayan
niifus, Tiirk niifusu icindeki yogunlugu azalacak sekilde iilkeye dagitilmigtir”. Kanun,
Tiirkiye'ye go¢ hakkini yalnizca “Tiirk kokenli kisileri kapsayacak sekilde” onemli 6l¢iide
kisitlamaktadir (Avci ve Kirisci, 2006: 149). Bu yasa, “Tiirkiye’de yasayanlar1 “Tiirk soyundan
gelen ve Tiirk kiiltiirline bagl olanlar”, “Tiirk¢ce konusmayan, fakat Tiirk kiiltiiriinden
sayilanlar” ve “ne Tiirk¢e konusan ne de Tiirk kiiltliriine ait olanlar” olmak {izere” seklinde
gruplara ayirarak bunlari “kaynastirmay1” hedeflemektedir. Tiirk olmak, Tiirk soylu olmak gibi
kavramlara yaptigt vurgu nedeniyle yasa siklikla elestirilmekte, Tiirk milliyetgiliginin
dayanaginin vatandaslik m1, irk m1, yoksa kiiltiir mii tartismalarinda sikca giindeme gelmektedir
(Igduygu vd., 2014: 124).

1950 tarihli Yabancilar Kanunu, Tiirkiye'ye go¢ eden yabancilarin ikamet ve calisma
durumlarini diizenleyen baslica hukuki belgedir. Bu belgeye gore, yabancilarin yerel polis
ofisleri tarafindan belirli bir sorusturmadan gectikten sonra ikamet izni bagvurusunda
bulunmalar1 gerekmektedir (Igduygu ve Sert, 2009: 3). Iskdn Kanunu kapsami disinda kalan
yabancilar i¢in is ve iglemler 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayil1 Yabanci
Uyruklularm Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun' (ikamet Kanunu) ile
diizenlenmektedir. Tiirkiye'ye izinsiz giris ve ¢ikiglar 1950 Pasaport Kanunu'na gore sug olarak
tanimlanir. Bu nedenle herhangi bir yabanci, herhangi bir resmi izin veya yasal belge
olmaksizin sinirlart gegmeye calisirken Tiirk polisi veya jandarmasi tarafindan yakalanirsa
dogrudan gozaltina alinir ve siginma basvurusu hakkini kaybeder (Soykan, 2010, s. 11). Bu
donemde iilkeye kimlerin go¢ edebilecegi, yerlesebilecegi ve miilteci statiisii alabilecegine dair
kosullar1 belirleyen temel diizenleme Iskdn Kanunu'dur. Yeni Cumhuriyetin ulus insa etme
projesinin bir pargasi olarak yasa, agik¢a Tiirk kokenli ve/veya Tiirk kiiltiiriinden gelen kisilere
oncelik vermektedir. Tiirk soylu “kisilerin, Tiirkiye'de bes yil kesintisiz ikamet etmeleri halinde
iilkede gayri resmi olarak kalmalarina, yerlesmelerine, calismalarina ve Tiirk vatandasligini
kazanmalarina izin verilmektedir” (igduygu ve Sert, 2009: 4). Bu dénemdeki gociin temel
ozelligi, Balkanlardaki Tirklerin Tirkiye'ye yerlestirilmesi, Tirkiye'deki Tiirk olmayan
niifusun ise iilkeyi terk etmesinin saglanmasi oldugundan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923'ten
1950'lere kadar belirli bir iltica politikas1 oldugunu sdylemek zordur. Ancak Birinci Diinya

Savasi'ndan sonra Birlesmis Milletler’in kurulusu ve uluslararasi bir iltica politikasina duyulan

15682 sayil1 Pasaport Kanunu ve 5683 sayili ikamet Kanunu 24 Temmuz 1950 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.
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ihtiyag, uluslararasi iltica rejimini dontstiirdiigi gibi Tiirkiye'nin iltica rejimini de etkiledi
(Latif, 2002: 20). Tiirkiye'nin iltica politikast yillar i¢inde doniisiime ugrasa da 2006 yilina
kadar yiiriikliikte kalan IskAn Kanunu'nun "Tiirk soyuna ve kiiltiiriine" yaptig1 vurgu uzun yillar
onemini korudu.

2.2.1950-1980 Dénemi Goc Politikalari: Koyden Kente Go¢ ve Yurtdisina Isci

Gocii

Bu donemde go¢ hareketleri; hizli kentlesme nedeniyle kdyden kente go¢, yurt disina
is¢i gocii ve buna bagl gocler seklinde oldu. Uluslararast gogiin temel 6zelligi Tiirkiye'den
Avrupa'ya isci gociiydii. Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Avrupa ekonomisini yeniden insa
etmek i¢cin Almanya, Belgika, Avusturya, Fransa’nin kalkinma planlar1 dahilinde toparlanma
cabalari, diger iilkelerden 6nemli miktarda is giicii ihtiyacin1 da beraberinde getirdi. Bati
Avrupa iilkeleri piyasalarindaki isgiicti eksikligini gidermek amaciyla Tiirk vatandaslarinin
gbcli 1960' yillarin baginda basladi, 1974 yilina kadar devam etti. Bu donemde, Tiirkiye'den
yurt digina yapilan uluslararasit gocler, tilkeler arasi ikili iggiicli anlagmalariyla diizenleniyordu.
Avrupa'da uzun siire “misafir is¢i” olarak tanimlanan Tirk kokenli gé¢cmenlerin ¢ogu gog
ettikleri bu {ilkelere yerlesti. 1974 yilindan sonra isgiicii gocti Kuzey Afrika, Orta Dogu ve
Korfez bolgesi lilkelerine yoneldi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ise Rusya
Federasyonu ve Orta Asya lilkelerine dogru kaydi.

Bu donem, Tiirkiye'nin is¢i gbclinli saglayabilen bir iilke olarak 6ne ¢iktig1 ve is¢i
gociine iligkin politikalar iirettigi donemdir. Tiirkiye'nin go¢ politikalar1 “go¢ akiglarindan elde
edilen ekonomik kazanimlara odaklantyordu: Avrupa'ya isci gocii igsizligi azaltmak, doviz akist
saglamak ve mesleki beceri kazanmak icin bir ara¢ olarak goriiliiyordu” (Icduygu ve Aksel,
2013: 185-186). Yine bu dénemde 1950 ve 1951 yillarinda -1934 tarihli iskin Kanunu’nda
belirtildigi gibi Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden gelme tanimina uygun olarak- Bulgaristan'dan
200.000 Tiirk, Tirkiye'ye sigindi.

Uluslararas1 zorunlu go¢ hareketlerini ve go¢ edenlerin durumunu diizenlemek amaciyla
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni de bu donemde imzaladi. Tiirkiye’nin, uluslararas iltica
diizenlemelerine iliskin temel belge olan 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni ve 1967 Protokolii’nii
imzalayan iilkeler arasinda yer almakla birlikte, 1951 So6zlesmesi’'nden dogan “cografi
sinirlama™? hakkini sakli tutmasi yalnizca Avrupali miiltecilere “miilteci statiisi” verdigi
anlamina gelmektedir. Soykan'a (2010: 9) gore, cografi sinirlama “ulus insast siireci lehine Tiirk

olmayan niifuslara yonelik baslangigtaki diismanligin hala korundugunu” géstermektedir.

2 1951 Sozlesmesi'nin miilteci tanimindan dogan cografi ¢ekince (Avrupa’da meydana gelen olaylar) ve zaman
¢ekincesi (1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar) kisimlar1 1967 Protokolii kaldirilmustir.
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2.3.1980-2010 Donemi Gog Politikalari: Gociin Kiiresellesmesi

1980'1i yillara kadar Tiirkiye'ye yonelik herhangi bir go¢ hareketi s6z konusu oldugunda
ilgili {ic temel yasal diizenleme etkili oldu: 1934 iskin Kanunu, 1950 Yabancilar Kanunu ve
1950 Pasaport Kanunu. 1980 sonrasi donem, uluslararasi gé¢ acisindan Tiirkiye'nin statiistiniin
ve miilteci profilinin degistigi donemdir. 1980'li yillarin baglarindan itibaren Tiirkiye, diizenli
ve diizensiz is¢i gogleri, transit gocler, siginmacilar ve miilteciler gibi farkli ulusal, etnik ve dini
kokenden gelen goc akislartyla karsi karsiya kaldi (Igduygu ve Aksel, 2013: 185-186). Bu
yillarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasi 6zellikle Tiirkiye'ye yonelik
uluslararasi go¢ hareketlerinde etkili oldu. Bunun yani sira Orta Avrupa iilkelerindeki siyasi
gelismeler ve 1980'li yillarda Iran'daki rejim degisikligi de bu hareketlerin sekillenmesinde
onemli rol oynadi. Ayrica eski Yugoslavya'daki etnik catigsmalar ve Kuzey Irak'taki ¢atigmalar
da Tiirkiye'ye dogru biiylik ¢apl go¢ hareketlerine yol agt.

Tiirkiye'nin 1980'li yillardan itibaren bu denli gé¢ alan bir iilke haline gelmesinde
Tiirkiye'nin Avrupa'ya gore liberal sinir politikalari, turizmi gelistirmek amaciyla uygulanan
esnek sinir mevzuati, kiiresellesmeye tepki olarak yerel ekonominin serbestlestirilmesi ve disa
acilma gibi faktorler etkilidir. Tiim bu faktorlerin bir sonucu olarak Tiirkiye o donemde
ozellikle “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden” gelen insanlar i¢in “hedef lilke” haline geldi. Ancak
Tiirkiye'nin Avrupali olmayan yabancilar1 miilteci olarak gdérmeyen iltica politikas1 nedeniyle
Avrupa disindan gelen miilteciler i¢cin “ge¢is lilkesi” olmaya devam etti. 1980'lerde ve
1990'larin basinda siyasette go¢ konusunda goézle goriilir herhangi bir politika kaygisi
goriilmemektedir (Icduygu ve Aksel, 2013: 185-186). Yine ayn1 donemde, 1980 darbesinden
sonra hatir1 sayilir sayida insan sigmma amactyla Tiirkiye’den Avrupa'ya gog etti. Onceki
donemlerde gocli karakterize eden soydas gd¢menlerin yerini, baska bir iilkeye gitmeyi
amaglayan transit miilteciler, Avrupa’da ¢alismak isteyen gd¢men is¢iler ald1 (Kirisci, 2007;
Igduygu, 2012). Bu donemin basinda Tiirkiye, “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan” Bulgar
Tiirklerine kapilarin1 agti. 300.000 Tiirk ve Pomak, Bulgar hiikiimeti tarafindan smir disi
edildikten sonra Tiirkiye'ye sigindi. Bu kisilerin tigte biri, 1990 yilinda Bulgaristan'da yasanan
rejim degisikliginden sonra, Bulgaristan'a geri dondii, kalanlarsa Tiirk vatandasligi alarak
Tiirkiye’ye yerlesti (Igduygu ve Sert, 2009: 4).

Tiirkiye, 1992-1995 yillart arasinda eski Yugoslavya'da yasanan catismalardan kacan
yaklasik 20.000 Bosnak'a da gecici sigimma hakki tanidi. 1995 yili sonunda savasi sonlandiran
Dayton Anlagmasi'nin imzalanmasiyla Bosnali siginmacilarin cogu iilkelerine geri dondii. 1998
ve 1999 yillarinda da 18.000 civarinda Kosovali, iilkelerindeki etnik catismalardan kagarak

Tiirkiye'ye sigindi, pek ¢ogu catigsmalarin yogunlugunu kaybetmesi {izerine iilkelerine geri
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dondii (igduygu ve Sert, 2009: 5). Tiirkiye, Bulgaristan, Bosna Hersek, Cecenistan ve
Kosova'daki ¢esitli i¢ ¢atismalardan kacarak kendisine siginan kisilerin anavatanlar1 Avrupa
Konseyi iiyeleri arasinda yer almasina ragmen bu kisilere miilteci statlisli yerine hukuki agidan
belirsiz bir statii olan “misafir” statiisli ile lilkede kalma izni verdi. Tirkiye'nin “cografi
cekince” kavramini hala ulusal kimligini koruma ve Tiirk soylu olmayan miiltecilerin iilkeye
erisimini engelleme araci olarak kullandigini iddia etmek miimkiindiir (Soykan, 2010, s. 9).
Ayni donemde, 1988'deki Halepge Katliami ve 1991'deki Korfez Savasi'ndan sonra Irakli
miilteciler toplu halde Tirkiye sinirlarmi gegti. Cogunlugu Kiirt miiltecilerden olusan bu
kitlesel gog i¢in, Tiirkiye tarafindan geri doniis ya da li¢iinciiyii lilkeye yerlestirme secenekleri
sunuldu. Her iki kitlesel go¢ akisi da gelenlerin etnik kimligi nedeniyle ulusal glivenlige yonelik
olas1 tehditler olarak degerlendiriliyordu (Aver ve Kirigci, 2006: 151).

Tiirkiye'nin siginma politikasi Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra énemli dlgiide degisse de
“Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden” olmayan kisilerin reddedilmesi devlet politikasi olarak devam
etti. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, Sovyetler Birligi de dahil olmak iizere Avrupa'daki
Komiinist Blok {ilkelerinden miilteci kabul etti. Miilteciler Tiirkiye'de kaldiklari siire boyunca
1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda saglanan tiim haklara sahipti. Ancak bunlarin ¢ok az bir
kisminin Tiirkiye'de kalmasina izin verildi. Bu kisilerin cogu Tiirkiye disinda tigiincii bir lilkeye
yerlestirildi (Avci ve Kirisci, 2006: 151). 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Tiirkiye'ye
yasadis1 yollardan girme girisimlerinin ve iilke tarafindan reddedilen siginmacilarin sayisinin
artmasi nedeniyle Tiirkiye daha etkin bir politika uygulama ihtiyaci duydu ve gocii yonetmek
amaciyla 1994 yilinda yeni ve daha sert diizenlemeler yayinladi (Aver ve Kirigei, 2006: 154).
Béylece 1994 Iltica Yo6netmeligi, Tiirkiye'deki Avrupali olmayan miiltecilere iigiincii bir iilkeye
yerlesmeyi beklerken gecici siginma hakki tantyan yasal bir arag haline geldi (Latif, 2002: 23-
24). Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesinden gelen “cografi g¢ekince” maddesini halen
yiirtirlikte tuttugundan, 'miilteci' ve 'sigmmact' gibi terimlerin uluslararasi miilteci hukukunda
ve 1994 lltica Yonetmeligi'nde farkli tanimlart bulunmaktadir. 1994 Iltica Yonetmeligi'nde
"miilteci" terimi, Cenevre Sozlesmesi kapsaminda “miilteci, yabanci veya vatansiz Avrupali
kisiyi”, siginmaci ise “Avrupali olmayan yabanci veya vatansiz kisiyi” tanimlamak i¢in
kullanilmistir (Soykan, 2010: 10). Igduygu ve Aksel’e (2013: 185-186) gore “1990'larin
ortasindan yakin zamanlara kadar Tiirk devletinin uluslararast go¢ konusundaki tutumu
“cehalet ve ihmal” yaklasimindan koptu, “gdcle ilgili konular kamu politikast olusturma
giindeminde 6nem kazand1”.

20001 yillar diinyada go¢iin “giivenlik” kavramiyla esanlamli olarak kullanildig: yillar

oldu. G6¢ olgusunun neredeyse her zaman giivenlik sdylemiyle birlikte ele alinmasi gog
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literatiiriine siklikla yansidi (Koslowski, 2000; 2001; Weiner ve Teitelbaum, 2001; Castles,
2011; Elitok Pacaci, 2013). Diizensiz gé¢menlerin sayist arttik¢a gogii durdurmaya yonelik
tedbirler de genisledi ve go¢ olgusu “gdelin glivence altina alinmasi” gibi yeni sdylemlerle dile
getirildi. Koser (2005: 3) “diizensiz go¢iin devlet glivenliine ve insan giivenligine yonelik
gercek veya algilanan bir tehdit olusturdugunu” iddia ederken sunu da ekler: “siyasi
sOylemlerde ve medya sdylemlerinde diizensiz go¢ siklikla devlet egemenligine yonelik bir
tehdit olarak tanimlaniyor” (Koser, 2005: 10). 2000'li yillarda uluslararast go¢ hareketleri
artmaya ve cesitlenmeye basladi: gbciin kiiresellesmesi, gd¢ akinlarinin yon degistirmesi,
goclin farklilasmasi, gb¢ gegisinin yayginlagsmasi, gogiin kadinlagmasi, gogiin siyasallagsmasi
gibi egilimler ortaya ¢ikt1 (Castles ve Miller, 2013: 10-13). Ulus-devletlerin gogii uluslararasi
giivenlik politikalarina dahil etmeye baslamasiyla go¢ siyasi bir mesele haline geldi. Bu durum
ozellikle miiltecilerin kabuliine iliskin devlet politikalar1 nedeniyle ev sahibi toplulukla go¢
eden grubun kabul ve uyum tutumlar1 baglaminda olumsuz sonuglar dogurdu.
2.4. 2010 Sonrasi Gog Politikalar:: Gogiin Kalicillasmasi

2010’lara kadar Tiirkiye sinirlarinda gecen miiltecilerin statiileri 1994 Yonetmeligi'ne
(baz1 maddelerinde birka¢ degisiklik yapilarak) gore diizenlenirken, 2011 sonrasi Suriye krizi
sonrasinda bir go¢ yonetiminde revizyon ihtiyact dogdu. Bu ihtiyaci gidermek iizere hazirlanan
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihinde
yayimlandi. YUKK ile Tiirkiye, Avrupa kokenli yabancilara uluslararasi koruma basvurularinin
degerlendirilmesi sonrasinda “miilteci” statiisii verirken, Avrupali olmayan yabancilara ise
ticiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararast koruma saglayan “sartli miilteci” statiisii
vermektedir. 2013 sonras1 tiim basvuru sahiplerinin talepleri 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967
Protokolii ve YUKK kapsaminda isleme alimmaktadir. YUKK, Tiirkiye'nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde de bir temel
tasidir. YUKK'un 61, 62 ve 63. maddelerine gore, Tirkiye'den uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunan yabancilara, basvurular1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
olumlu degerlendirildikten sonra “miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma” statiilerinden biri
verilmektedir. Bu ii¢ statiinlin diginda, toplu olarak Tiirkiye sinirin1 gegen Suriyeli veya Irakli
miilteciler gibi kitlesel goglerle gelen kisilere, “gecici koruma statiisii” veya “insani ikamet
izni” verilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin uluslararasi koruma bagvurularinin tamamini tek tek isleme alma
imkani olmadigindan, Suriye'deki i¢ savastan Tiirkiye'ye kacan Suriyelilerin tamami “gegici
koruma” altina alindi. Gegici koruma, uluslararast korumaya yonelik bireysel basvuru

mekanizmasinin etkin bir sekilde ¢alismasini zorlastiran bu tiir kitlesel go¢ hareketlerini
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diizenlemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan acil ve gecici bir tedbirdir. Gegici
korumada uluslararas1 hukuk standartlarina gore ii¢ temel kriter bulunmaktadir: “din, etnik
koken, 1wk ayrimi gozetmeksizin acik kapit politikas1”, “geri gondermeme ilkesinin
uygulanmas1”, “temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve haklara erisim”.

3. Sonug

Tiirkiye’ nin “tarihsel olarak devraldigi mirasla” ve “gilivenlik endiseleriyle ve giivenlik
kavramimin 6ziinde yer alan risk ve tehdit algilamasiyla” sekillenen go¢ yonetimi yiiz yillik
cumhuriyet déonemi boyunca yasanan goglerle doniistime ugradi ve daha kapsayici bir hal aldi
(Inan, 2016: 12). Cumhuriyetin kurulusundan itibaren uzunca bir siire go¢ politikasini ulus insa
etme kaygilarinin belirledigi Tiirkiye, 1990’larin basindan itibaren ciddi go¢ akinlartyla karsi
karstya kaldi. Bu yillara kadar go¢ diizenlemelerinde etkili olan IskAn Kanunu, Yabancilar
Kanunu ve Pasaport Kanunu’nun bu go¢ akinlarimi yonetmek konusunda yeterli olmadig:
goriilerek 1994 ltica Yonetmeligi yayinlandi. 2011°de baslayan ve yillar i¢inde ii¢ milyondan
fazla Suriyeli miiltecinin iilkeye girmesiyle sonuglanan go¢ akini ise Tiirkiye’nin gog
politikasinda bir kez daha revizyona gitmesinde etkili oldu ve 2013’te Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige kondu, gocle ilgili is ve islemleri yiirtitmek amaciyla
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kuruldu. Kendisinden 6nceki yasal diizenlemelerden ¢ok daha
kapsamli olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu miilteci statiisii belirleme konusunda
onceki kanun ve yonetmeliklerle benzerlikler gostermektedir. S6z konusu Kanun, Tiirkiye’den
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan yabancilarin miiracaatlarinin ardindan yapilan
degerlendirme neticesinde Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde kabul etmekte, Avrupa
disindan gelen yabancilar1 ise lgilinci lilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi korumaya
alarak “sartli miilteci” statiisiinde kabul etmektedir.

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Soézlesmesi’nden dogan “cografi g¢ekince” kavramina
dayanarak Avrupa disindan gelenlere ‘miilteci’ statiisii vermeme tutumu iilkeyi “transit iilke”
konumuna getirmis ve miilteciler i¢in “goniillii geri doniis” ve “iicilincii bir iilkeye yerlestirme”
disinda bir segenek birakmamustir. Savas nedeniyle Tirkiye sinirlarindan toplu halde giren
Suriyelilere iilkelerindeki savas bittiginde geri donecekleri varsayimini da iginde barindiran
“gecici koruma statlisii” verilmistir. Suriyelilerin geri doneceklerine dair beklenti siirecin
basinda hem kamu yetkilileri hem de halk tarafindan Suriyeliler i¢in kullanilan “misafir”
kavraminda kendini gostermektedir. Benzer sekilde iilkelerindeki ¢atigmalar nedeniyle son
yillarda Tiirkiye sinirlarindan toplu halde ya da bireysel olarak gegen Iraklilara yine “geg¢icilige”
isaret eden bir statii olarak “insani ikamet izni” verilmistir. Somali, Iran, Afganistan gibi diger

iilkelerden gelenlerin ise miilteci statiisii belirleme siireci baslatilarak BMMYK tarafindan
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ticiincii bir lilkeye yerlestirilinceye dek Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin verilmektedir. Tim
bu statiilerin tamaminda “gecicilik” en belirgin unsurdur. Savas, siyasi istikrarsizlik ya da etnik
ve dini ¢atigmalar gibi sebeplerle {ilkelerinden kagan miiltecilerin ¢ogu ilk siginma yeri olarak
komsu iilkeleri segmekte, iiciincii bir iilkeye yerlestirme secenegi ise sadece kiiciik bir azinlik
icin miimkiin olmaktadir. Ulkelerindeki catismali ortam sona erdikten sonra bu kisilerin bir
kismi geri donmeyi tercih etse de bir kismi da ilk siginma tilkesinde kalmaya devam etmektedir.
2020 yilinda BMMYK destegiyle gerceklestirilen Suriyeliler Barometresi (Erdogan, 2021)
raporuna gore Tiirkiye’de yasamaya devam etmek isteyen Suriyelerin oran1 %78 dir. Kiiresel
cikarlarin ve bolgesel ¢atigmalarin bir sonucu olarak Tiirkiye -politik olarak bunu istemiyor ve
hukuki olarak transit iilke olma konumunu korumaya ¢alistyor olsa da- miilteciler i¢in bir gecis
iilkesi olmaktan ¢ikarak ev sahibi iilke haline gelmektedir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’deki
miiltecilerin en azindan bir kisminin kalict olacagini gosteren bu ve benzeri parametreler goz
ontine alinarak Tirkiye’nin go¢ politikasinda atilacak bir sonraki adim gogle ilgili is ve

islemlerin diizenlenmesinin yani sira uyum politikalarmni da i¢germelidir.

Cumhuriyet donemi boyunca Tiirkiye nin gog politikalar: tarihsel kosullara bagli olarak
doniisse de belirli ideolojik ve kurumsal izleklerde siireklilik gdstermektedir. 1934 tarihli Iskan
Kanunu etnik-homojen bir ulus-devlet insasini esas alirken 1994 iltica Yonetmeligi ve 2013
tarihli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) gibi diizenlemeler go¢ii yonetme
anlayisinda giivenlik kaygilarini korumakla birlikte uluslararasi normlara daha yakin kurumsal
cerceveler olusturmustur. Bu baglamda devletin goce yaklasiminda “gecicilik” fikri bir
siireklilik unsuru olarak One c¢ikmakta; ancak gd¢men profillerinin g¢esitlenmesi, gociin
hacminin artmasi ve uluslararasi baskilar dogrultusunda uygulamada belirgin sdylemsel ve
kurumsal déniisiimler yasanmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye nin transit
iilke roliinden ¢ikip fiilen bir hedef iilkeye donilismesi gegicilife dayali giivenlik merkezli
yaklasimlarin kalicilikla nasil sinandigini ortaya koymustur. 1934 Iskin Kanunu ile
homojenlestirici bir ulus insast hedeflenirken 2013 YUKK ile daha kapsamli, bireysel haklara
dayali ancak yine de “cografi c¢ekince” ve gegici statiilerle cercevelenen bir go¢ rejimi
kurulmustur. Bu durum ideolojik diizeyde gd¢menlerin entegrasyonu degil yonetilebilirligi
onceliklendiren bir anlayisin devam ettigini; sdylemsel diizeyde ise “misafirlik”, “gegici
koruma”, “sartli miiltecilik” gibi kavramlarla gd¢menlerin yerlesik hayata gecislerinin
ertelendigini gostermektedir. Ancak bu ¢ergevenin pratikte kalicilikla sinanmasi Tiirkiye’nin

goc politikalarinda yapisal bir paradigma degisiminin esiginde oldugunu da isaret etmektedir.
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