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Makale Gegmisi Catigma ¢oziimil, barig ¢alismalarindan temelini alan dnemli bir uluslararasi iligkiler alt disiplinidir.
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Kabul 6 Temmuz 2025 Bu calismada, Sri Lanka’nin Tamil Kaplanlari ile yiiriittigii baris siireci, Tiirkiye’nin Kiirdistan Is¢i
Yaym 14 Agustos 2025 Partisi (PKK)’yle gergeklestirdigi ¢oziim siireciyle karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.
Nitel arastirma tekniklerinin tercih edildigi ¢alismada, bilimsel ¢aligmalar birincil kaynak olarak ele

Makale Tirii Arastirma Makalesi

alimmaktadir. Sri Lanka’da Tamil Kaplanlarn ile yiiriitilen miizakereler, hiikiimetlerin siyasi
istikrarsizliklar1 ve askeri ¢oziim odakli stratejileri nedeniyle basarisiz olmustur. Tiirkiye’de ise
2013-2015 arasindaki ¢oziim siireci, PKK’nin siirece farkli ¢ikarlar dogrultusunda yaklagmasi
nedeniyle kesintiye ugramustir. Sonu¢ olarak, Sri Lanka ve Tirkiye’deki miizakerelerin
basarisizliklari, yalnizca hiikiimetlerin degil etnik gruplar ve bu perspektifi giiden sivil toplum ile
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Sinhala, uluslararas1 aktorlerin koordineli bir sekilde ¢alismasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Her iki
PKK, siirecte de giiven ingasinin basarisiz olmasi ve siirdiiriilebilir diyalogun gelistirilememesi, kalic
Ontolojik Gitvenlik. barigin saglanmasini engellemistir. Bu aragtirma, baris siireglerinin basarisinda seffaflik, taraflar

arasinda esit katilm, karsilikli gliven insas1i ve siirdiiriilebilir miizakere mekanizmalarinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Sri Lanka ve Tirkiye ornekleri, bu unsurlarin eksik oldugu
stireglerin basarisizlikla sonuglandigini géstermektedir.
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ﬁ’ ticle Z"S’O’y . 2025 Conflict resolution is an important sub-discipline of international relations based on peace studies.
eceive anua; . . . . . . .
Accepted 6 Julyr}2/025 In this study, the peace process conducted by Sri Lanka with the Tamil Tigers is evaluated in

comparison with the settlement process conducted by Tiirkiye with the Kurdistan Workers’ Party
(PKK). In this study, where qualitative research techniques are preferred, scientific studies are
considered as the primary source. The negotiations conducted with the Tamil Tigers in Sri Lanka
have failed due to the political instability of the governments and their strategies focused on a
military solution. On the other hand, the deconfliction process in Tiirkiye between 2013 and 2015
was interrupted due to the PKK approaching the process in line with different interests. As a result,
the failures of the negotiations in Sri Lanka and Tiirkiye reveal the importance of coordinated work
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Sinhalas, not only by governments but also by ethnic groups and civil society pursuing this perspective as well
PKK, as international actors. The failure of trust-building in both processes and the inability to develop

Ontological Security. sustainable dialogue prevented the achievement of lasting peace. This research reveals the necessity

of transparency, equal participation between the parties, mutual trust deconstruction and sustainable
negotiation mechanisms in the success of peace processes. The examples of Sri Lanka and Tiirkiye
show that the processes in which these elements are missing have ended in failure.

EXTENDED SUMMARY and manage turmoil occurring between or within states. The
general conditions of peace processes include the

ntroduction participation of conflict parties in the process, cessation of

Peace studies encompass the processes of resolving
conflicts and establishing lasting peace through various
negotiation techniques conducted between states and
governments and armed structures, under the guidance of
legal, political and scientific studies (Dar, 2017, p. 46).
More comprehensively, it involves all efforts made to end
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conflict, renunciation of violent actions and pursuit of
solutions on a political level (Kdse, 2017, p. 15). According
to the United Nations (UN) (2024), peace begins within an
individual’s inner world and is constructed upon existing
memories.
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The resolution processes conducted with the Tamil Tigers
in Sri Lanka and the the PKK in Tiirkiye are considered
significant examples in the study of conflict resolution.
Both countries have engaged in long, bloody struggles with
these mentioned terrorist organizations, leading to great
hopes for resolution/peace processes within their societies.
The negotiations carried out with the Tamil Tigers in Sri
Lanka, mediated by Scandinavian countries, resulted in the
surrender of the Tamil Tigers following military attacks by
the Sri Lankan government at the end of 2009. In Tiirkiye,
the most concrete resolution process with the the PKK’s
political affiliates took place between 2012 and 2013.
However, this process was interrupted in 2015 when it
became apparent that the PKK was using the peace process
as a strategy to gain time for rearmament rather than
genuinely seeking peace. Subsequently, Tiirkiye inflicted
significant damage on PKK elements within the country
through intensive military operations (Ministry of Interior,
2019). The negotiation stages of both resolution processes
mentioned above focus on disarmament, democratic
innovations, mutual trust-building, social peace and similar
topics.

The primary objective of conducting negotiations is to halt
conflicts by listening to the parties involved and creating
conditions that suit both sides’ interests and persuade them
towards lasting solutions. Interest-based negotiation
methods are believed to be more effective in resolving
ethnically based conflicts (Axelrod, 1967). This allows the
intentions of the parties to be clearly understood. After this
point, the aim is for the acceptance process to proceed more
rapidly. In conflict resolution, when the flow of information
between parties is cut off, the involvement of third parties
in the process is a likely scenario (Coban Oztiirk, 2024, p.
128). This indicates that mediation becomes a necessity at a
certain point (Cinar, 2014, p. 34). Indeed, in the negotiations
conducted between the Sri Lankan government and the
Tamil Tigers, Norway assumed a direct mediatory role.

In this study, which uses qualitative research techniques,
official documents and scientific studies related to both
processes are examined using content analysis to analyze
the successful and unsuccessful aspects of the processes.
Statements made by political actors about the negotiation
processes are subjected to discourse analysis and interviews
conducted are addressed through secondary data analysis
techniques. The study aims to propose policy
recommendations for the future stages of Tiirkiye's struggle
with the PKK terrorist organization by highlighting the key
points of both processes. Since the resolution processes with
both organizations did not progress beyond the negotiation
stage, it was deemed beneficial to examine the negotiations
within the scope of the study. During this examination, the
negotiation processes in both countries are deeply analyzed
in terms of stages, actors and encountered challenges. The
primary reason for the dominant scrutiny of the
unsuccessful aspects of the negotiations is the risk of the
resolution process that Tiirkiye attempted with the PKK
terrorist organization transforming similarly to the conflict
between Sri Lanka and the Tamil Tigers. In this context, the
study aims to contribute to the field of conflict resolution
and peacebuilding by presenting more realistic and effective
strategies through a comparative analysis of the resolution
processes in Sri Lanka and Tiirkiye.
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Discussion and Conclusion

The peace process with the Tamil Tigers in Sri Lanka,
which began in 2002, initially made significant strides but
became stalled due to political and social dynamics. The
desire of the Tamils to control the regions with dense
populations, surpassing their cultural rights and autonomy
demands, was not adequately addressed by the Sri Lankan
government. The government's indifference to addressing
social injustices increased participation in the Tamil Tigers,
turning actions that initially began in pursuit of rights into
armed conflict. Ultimately, the process collapsed due to the
persistence of the Tamil Tigers and the indecisive attitudes
of the government amidst constantly shifting political
agendas. Despite understanding that they could not achieve
their goals through war and entering the peace process, the
hopes of the Tamils were shattered by the unilateral actions
of the Sri Lankan government which took advantage of the
dissolutions within the organization.

In Tiirkiye, the resolution process with the PKK’s political
affiliates, which began between 2012 and 2013, shares
many similar factors. Initially, indirect negotiations were
conducted between the government and the PKK’s political
affiliates and violent actions significantly decreased.
However, the PKK exploited Tirkiye's trust-based
approach. The emergence of the PKK with new strategies
such as urban warfare instead of disarming in 2015, led to
the failure of the resolution process. During the resolution
process, the PKK’s political affiliates increased its demands
influenced by regional dynamics and PYD/YPG, causing
Tiirkiye to become indecisive in the negotiations.

The primary reasons for the failure to achieve successful
outcomes from the negotiations are as follows:

e  The uncertain intentions of the PKK and the Tamil
Tigers, due to their status as terrorist organizations
and the fear of being deceived among many within
their internal hierarchy (Strategic barriers).

e  When evaluated based on the structure of the
negotiations, it is seen that Tiirkiye did not directly
engage with the the PKK’s political affiliates but
conducted the process through political formations
representing the Kurds. However, the Tamil Tigers
rejected intermediaries and insisted on direct
engagement with the Sri Lankan government
(Structural barriers).

e  Although the PKK’s political affiliates did not take
a rigid stance on the establishment of a state
specifically for the Kurds during the negotiation
process, the Tamil Tigers did not firmly abandon
this demand until 2005. Additionally the Tamils
were obsessively convinced due to ontological
security concerns that their race was under the
threat of extinction (Psychological factors).

e Despite the religious unity between Turks and
Kurds, the religious differences between Sinhalese
and Tamils suggest that the negotiations between
Turks and Kurds are closer to reaching a solution
due to their mutual dependence (Cultural factors).

e In both processes there are references to ending
armed struggle, stopping violence, disarmament
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and expanding the rights of ethnic groups.
However, fulfilling these has not been possible due
to mutual distrust, changing political will, social
polarization (unilateral or mutual) and international
circumstances (Religious and cultural factors).

In the negotiations with the Tamil Tigers in Sri Lanka, the
initial agreements reached were followed by the
government's commitments to limited autonomy and
cultural rights which were not sufficient in the eyes of the
Tamil population, leading to the continuation of the struggle
for full independence. In Tiirkiye, the resolution process
began with positive developments such as the recognition
of Kurdish cultural values and the cessation of armed
conflicts but the PKK's steps towards disarmament and
abandoning militancy did not sufficiently satisfy the
Turkish government. Indeed, evidence captured during the
conflicts post-2015 suggests a degree of justification.

For similar peace processes to be more successful in the
future negotiations must be conducted in line with the
principles of transparency, equality, trust and sustainability.
The study highlights the issues of the process in Sri Lanka
evolving into a war, leading to the creation of concentration
camps and the urban warfare in Tirkiye post-2015 where
municipalities were exploited for logistical and financial
purposes resulting in significant loss of life. The most
important finding to be derived from this situation is that the
resumption of conflicts after unproductive negotiations
occurs at a much higher level of violence than before.
Therefore, it is essential that all parties involved in the
negotiations act fairly and balanced, adhering to the
mentioned principles.

In conclusion, both resolution processes began with great
hope but failed due to various internal and external barriers.
These processes highlight the importance of coordinated
efforts by governments, all segments of society, ethnic
groups, civil society and international actors in achieving
peace and resolution. Additionally to ensure the
sustainability of peace processes, it is necessary to build a
culture of peace at various societal levels, not just through
high-level political negotiations. In summary if peace is to
be achieved through negotiations in ethnically based
conflicts, it is crucial to have intense mutual dependencies
in areas such as social bonds, cultural values, social
injustices and economic inequalities. In other words the war
between Sinhalese and Tamils is quite distant from ethnic
bonding and carries a historical background of aggression.
In Tiirkiye, however, there are centuries-old shared values
between Kurds and Turks. With this mutual dependency,
the two groups can find the power to integrate.

1. Giris

Catigsma kavrami, literatiirde tek bir tanima sigmayacak
olglide genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Cogu ¢alismada
korku, saldirganlik ya da tiirli miicadele bigimlerinin
kacinilmaz sonucu olarak ele alinmaktadir. Evrensel ve
kesin bir tanimin olmayist ise, ¢atigmalarin ¢ok katmanli
dogasina isaret etmektedir (Hauter, 2019, s. 90). Galtung’un
(2007, ss. 18-20) bakis agisindan ¢atigma, kriz ve firsatlart
ayni potada eriten dinamik bir toplamdir. Siire¢ iyi
yonetildiginde kayiplar azalir hatta yeni imkanlar dogabilir.
Koti idare, gerilimin derinlesmesine ve kayiplarin
biliylimesine kapi1 aralayabilir. Catismalarin kdkenleri
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iktisadi esitsizlikten kimlik gerilimlerine, toplumsal
yarilmalardan tarihsel bagajlara kadar uzanmaktadir (Jeong,
2008, s. 43). Siklikla “siyasal kriz” baglig1 altinda toplanan
bu unsurlar, devlet-toplum iliskisinde katilim ve temsil
yetersizliginin ~ kroniklesmesiyle toplumsal bunalima
doniismektedir (Lederach, 1997; Cmar, 2014, s. 33). Boyle
bir kriz, Sri Lanka’dan Tiirkiye’ye pek cok iilkede etnik
temelli gerilimleri besleyen ana damari olusturmaktadir.
Bayar’in (2022, s. 38) vurguladig1 gibi Tamil Kaplanlar1 ve
PKK orneklerinde yalnizca siyasal degil derin tarihsel ve
yapisal sorunlar da tabloyu karmasiklagtirmaktadir. Tam da
bu nedenle baris ¢alismalarinin genis perspektifi dnemlidir.

Barig caligmalari literatiirii, siddeti sonlandirip kalici barisa
ulagmak icin hukuki, siyasi ve bilimsel ara¢ setini devreye
sokmaktadir. Devletler, hiikiimetler ve silahli yapilar
arasinda  miizakere  temelli siregleri ~ merkeze
yerlestirmektedir (Galtung, 2007; Dar, 2017, s. 46). Basitge
soylemek gerekirse, ister devletlerarasi ister devlet ici
olsun, ¢atigsmanin siirdiiriilemez noktaya vardig1 durumlarda
devreye giren kapsamli onarma pratigidir (Lederach, 1997).
Kose’yve (2017, s. 15) gore katilimeilikta, siddetin
durdurulmast ve siyasal kanala ydnelim bu siirecin
vazgecilmez sartlaridir. Birlesmis Milletler (BM)’in (2024)
altin ¢izdigi tizere baris, bireyin i¢ diinyasinda baglamakta
ve mevcut kolektif hafiza {izerine insa edilmektedir.
Waltz’in (2001) meshur {iglii ayrim1 da (birey, devlet,
sistem diizeyi) kaynak analizi i¢in hala yol gostermektedir.
Ustelik Waltz etnik aktorleri dogrudan hesaba katmamis
olsa da bugiin Tamil Kaplanlar1 ve PKK gibi orgiitler
catismanin itici gliclinii bu {i¢ diizlemde iiretmektedir.

Uzun soluklu catismalar yasayan Sri Lanka ve Tiirkiye,
baris siireci deneyimleri lizerinden birlikte incelendiginde
dikkate deger bir kargilagtirma imkani sunmaktadir. Sri
Lanka’da  Iskandinav  arabuluculuguyla yiiriitiilen
goriismeler, 2009°da hiikiimetin Tamil Kaplanlarina
yonelik askeri harekatiyla son bulmustur. PKK’nin ve
siyasal uzantilarmin siireci zaman kazanma araci olarak
goérmesinin anlasilmas: iizerine siire¢ 2015°te kesintiye
ugramis ve ardindan kapsamli askeri operasyonlar gelmistir
(gisleri Bakanligi, 2019). Her iki &rnekte de miizakere
masasinda demokrasiye agilan alanlarda; silahsizlanma,
kargilikli giiven insast ve toplumsal baris gibi basliklar 6ne
¢ikmaktadir.

Miizakerenin nihai hedefi, c¢atigmay1 durdurmakla
yetinmeyip taraflarin mesru beklentilerini ortak zeminde
bulusturacak kalici bir diizen kurmaktir. Etnik temelli
catismalarda c¢ikar temelli (interest based) miizakere,
Axelrod’un (1967) da degindigi gibi, taraflarin niyetlerini
netlestirerek ilerleme saglar. Ancak gerilim yiikseldiginde
provokasyonlara karsi sogukkanli kalmak ve karsilikli adim
pratigini siirdiirmek kritik onem tagimaktadir. Bilgi akiginin
tikandig1r anlarda figlincii taraf arabuluculugu devreye
girmektedir (Coban Oztiirk, 2024, s. 128; Lederach, 1997).
Sri Lanka 6rneginde Norveg’in iistlendigi rol bu duruma
tipik bir 6rnektir (Cinar, 2014, s. 34).

Bu arastirma, nitel veri g¢oziimlemesiyle Sri Lanka ve
Tiirkiye’deki iki barig girisimini mercek altina almaktadir.
Bu baglamda akademik ¢aligmalar (birincil) basta olmak
iizere raporlar ve yasal diizenlemeler (ikincil) igerik

analiziyle degerlendirilmektedir. Her iki siiregte de
miizakerelerin neden kirilmaya ugradigi ile benzer
tuzaklarin  gelecekte nasil  bertaraf  edilebilecegi
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tartigtlmaktadir. Boylece c¢alisma, c¢atisma ¢ozimi
literatiiriindeki “karsilagtirmali baris siireci” eksikligini
doldurmanin yani sira karar vericilere hem Sri Lanka’nin
hem de Tiirkiye’nin deneyimlerinden siiziilen yol gosterici
bulgulari sunmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, ¢atigma
¢oziimiinde miizakerenin roliinii ortaya koyacak kavramsal
bir ¢cergeve olusturmak faydali olacaktir.

2. Kavramsal Cerceve

Miizakere tekniginin tiim catisma ¢oziimi yontemleri
arasinda en fazla tercih edilen olmasinin sebebi anlagsmali
baris sansinin ¢ok diigiik oldugu durumlarda bile
devletlerin, miizakerenin diger tiim ydntemlerden daha
kazanc¢li olduguna inanmasidir (Merrils, 1998, s. 2).
Nitekim BM So6zlesmesinin 33(1) maddesi devletleri bu
yonde hareket etmeleri noktasinda telkin etmektedir.
Miizakere tekniginin tarihsel arka plani modern uluslararasi
sistemin ¢ok Oncesine uzanmaktadir. Giliniimiizde
miizakereler, devletleraras: diplomatik iligkileri ifade etse
de akademik caligmalarda devletin bizatihi muhatap aldig1
gruplarla gerceklestirdigi goriismeler de bu perspektifte ele
almabilmektedir (Drago, 2012, s. 164; Bercovitch ve
Jackson, 2001; 2020, s. 43). Yani miizakere, taraflar
arasinda alinan ortak Kkararlarla catigmanin organize
edilmesi, g¢atismanin kontrolli sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmasi,  simirlandirilmast  veya  ileriye  doniik
temellendirmelerin yapilmasi amaciyla kullanilan gatigma
¢Oziimii mekanizmasidir.

McGrath’a (1966, s. 121) gore miizakere, “iki ya da daha
fazla tarafin temsilcilerinin ortak bir amaca ulagsma
cabalaridir”. Miizakerelerde gatismanin tiim taraflariyla bir
araya gelinip ortak karar almak suretiyle siddetin
durdurularak bir anlasmaya varilmasi hedeflenmektedir.
Her iki taraf da bu miizakerede istekliyse tavizler bir
aligveris mantigryla algilanirken  isteksiz ~ olmalart
durumunda kurtarilmis bir hak algisi baskindir. Miizakere
hakkinda dar ve genis perspektifte bircok tanimlamayla
kargilagmak miimkiindiir. Ancak Morley ve Maoz (1977, s.
7) tarafindan Onerilen tanimda miizakere; “belli bir ¢ikar
catismasinda taraf olanlarin bir hakem hiikmiine veya diger
hukuki siirece basvurmaksizin aralarindaki anlasmaziig
yénetmek iizere ortaklasa yiiriitebilecekleri bir eylem
bicimine yonelik dogrudan veya dolayl, sozlii (veya sozlii
olmayan) iletisimler yoluyla tartismalari” olarak ifade
edilmektedir. Bu tanim diger bir¢ok tanima nazaran
miizakereye yonelik Dbilimsel yaklagimin temelini
olusturmaktadir (Uyangoda, 2005).

Miizakere siirecinin tanimlayici 6zellikleri sunlardir:

e Kaynaklar ve degerler iizerinden anlagmazlik
sonucu catisan birbirinden analitik olarak farkli en
az iki tarafi icermektedir.

e Taraflarin goniillii olarak bir araya geldikleri
siiregtir. Bu durum ortak karar verme manevra
sahas1 olarak goriilmektedir.

e Bir araya gelen ¢atismanmn taraflar,
anlagmazliklara hem de ¢ikarlara sahiptir.

e Miizakere siireci, taraflarin algilarina gore bir
catisma ¢oziimi aracidir.

e  Miizakerede hem mevcut sistemin hem de taraflarin
citkar ve amaglart  maksimize  edilmeye
calisilmaktadir.

hem
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e  Miizakere Oncesi pazarliklarin yiriitiilmesi siireci

ardil  mekanizmalarin  igletilmesi  anlamina
gelmektedir (Bercovitch ve Jackson, 2001; Drago,
2012).

Bercovitch ve Jackson’a (2020) gére miizakerenin dnemli
bir kist1 vardir. Bu yontem, her ¢catismaya uygun goriinse de
siddetin c¢ok yiiksek oldugu, taraflar arasindaki gii¢
dengesizligiyle dini ve etnik gerilimlerin agir bastig1
durumlarda miizakereler genellikle beklenen verimi
saglamamaktadir. Ciinkii boylesi asimetrik siiregler yasayan
catigmalarin taraflari, karsilanamaz taleplerle miizakere
goriismelerini tikayabilmektedir. Bu ¢aligmada, miizakere
stireclerindeki basarisizligin temel nedenleri arasinda giiven
eksikligi, siyasi istikrarsizlik ve uluslararasi aktorlerin
etkisizligi oldugu gosterilmektedir. Tiirkiye ve Sri Lanka
vakalari, miizakere siire¢lerinde bu unsurlarin nasil bir rol
oynadigmi  aktarmak i¢in uygun Ornekler olarak
gosterilebilir.

Miizakerenin asli unsurlar1 c¢alismadan elde edilecek
bulgularin tartigmali yonlerini agikliga kavusturmak icin
onemli yere sahiptir. Bu unsurlar “taraflar, sorunlar, sartlar”
bagliklar1 altinda ele alinmaktadir. Miizakere siireglerinin
taraflari, dogrudan etkilenenler ve dolayli sekilde katilan
olan igiincii taraflardan olusmaktadir. Taraf sifatiyla
kastedilenler; temsil edilen sahislar, gruplar, yapilanmalar,
uluslar ve diger sistemlerdir. Ek olarak, taraflarin kim
olacagint veya kimlerin miidahil olacagmi belirlemek
siirecin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu noktada
tarihsel arka planlar, sosyal dinamikler ve kimliksel
baglamlar derinlemesine arastirilarak somut pazarlik
doneleri ortaya konulmak zorundadir (Bercovitch ve
Jackson, 2020, s. 47). Ayrica taraflarin kendilerini igeriye
dogru yonetebilmesi de énemli bir durumdur. Nitekim Sri
Lanka ve Tamil Kaplanlari ile Tiirkiye ve PKK arasindaki
dolayli (siyasi uzantilar tizerinden) miizakerelerde taraflarin
timiiniin kendi i¢ hiyerarsilerinde zit goriislerin mevcut
oldugu  goriilmektedir.  Ozetle, taraflarin  yapisal
ozelliklerindeki  tutarliliklar ~ miizakerenin  sonucuna
dogrudan etki etmektedir.

Zartman ve Rubin’e (2000, ss. 15-19) gore, esit giice sahip
taraflar arasindaki miizakerelerden olumlu sonug¢ alma
ihtimalinin yiiksek olmasinin yam1 sira diisiik giic
farkliliklarinin oldugu miizakerelerin de bagarili olma sansi
yiiksektir. Ancak giic farkliliginin belirgin seviyelerin
iizerinde olmasi giliglii tarafin zayif tarafi miizakere
sartlarin1  kabul etmeye zorlamasi veya miizakereyi
onemsemez tavirlar sergileyerek sabote etmesine sebep
olabilmektedir. Zartman ve Rubin’in &ngoriilerine gore
bakildiginda Sri Lanka’min  Tamil Kaplanlarina,
Tiirkiye’nin de PKK’ya kars1 benzer durumla karsilagtigi
goriilmektedir. Taraflar arasindaki giic dengesi, catisma
¢Ozlimii teorilerinin altyapisin1 olusturan &nemli bir
kavramdir. Bu baglamda, Sri Lanka ve Tirkiye
orneklerinde taraflar arasindaki gii¢ dengesizligi de catisma
¢Oziimiinii giiglestirmistir. Sri Lanka 6rneginde, devlet ile
Tamil Kaplanlar1 arasinda yiiriitiilen miizakerelerde taraflar
arasindaki giic asimetrisi, siirecin basarisiz olmasina yol
acmistir. Benzer sekilde Tirkiye oOrnegindeki giic
dengesizliginin, miizakere siire¢lerini belirleyen
faktorlerden biri oldugu soylenebilir (Coskun, 2015;
Ahmad, 2017; Oztiirk, 2022).
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Her miizakere siirecindeki temel unsurlardan bir digeri
catismay1 ortaya c¢ikaran sorunlarin dogasidir. Catismanin
meydana gelmesi, her haliikarda taraflarin anlagsmazlik ve
¢esitli sorunlar igerisinde oldugunu ortaya koymaktadr. Iste
bu amaglar ve ¢esitli sorunlarin  kaynaklarinin
anlagilabilmesi taraflarin mesafelerinin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Catismayr ortaya c¢ikaran
motivasyonun ne oldugu, taraflarin konumlarinin
mesafeleri gibi bilgiler sabit ya da degisken, spesifik ya da
ardistk veya iliskisel baglantili bir tema kurgulanarak
anlagilabilmektedir. Catismanin  merkezini  olusturan
konular her ¢atigmanin mantiksal yapisini ortaya
koymaktadir (Botes, 2003). Eger catismanin taraflari
arasinda inanglar, degerler ve menzil konusunda ayrigmalar
coksa catigmayla iligkili tespit edilecek sorunlar hakkinda
algisal farkliliklar yasanacagi agikardir. Bu tarz durumlar
hemen hemen her ¢atisma da rastlanabilecek sorunlardir.
Taraflardan birisi konuyu, giivenligi ve varligini siirdiirmek
ile ilgili algilarken digeri kendi kaderini tayin hakkiyla
iligkili oldugunu diisiinebilmektedir. Nitekim Sri Lanka
hiikiimeti, Tamil Kaplanlarinin terdr faaliyetlerini giivenlik
ve varolugsal diizlemde algilarken Tamil Kaplanlari ise
somiirgecilik déneminde Ingilizlerle birlikte hareket
ettikleri igin ilerleyen siiregte de iktidar haklarinin
kendilerine ait olmasi gerektigine odaklanmaktadir. Bu
tarihsel gerilim, 1815’te Kandy Kralligi'nin Kandyan
Convention ile Britanya’ya ilhak edilmesi ve Ingilizlerin
1840’lardan itibaren Seylan’daki ¢ay plantasyonlarinda
calistirmak iizere Giiney Hindistan’dan on binlerce Tamil
is¢ciyi adaya getirmesiyle derinlesmistir (DeVotta, 2004;
Harris, 2006). Tiirkiye ise PKK’nin faaliyetlerini giivenlik
ve egemenligine tehdit olarak algilarken PKK kendi
kaderini tayin etme algisiyla hareket etmektedir. Bu
noktanin 6nemli olmasi, gozlemlenmis verilerden elde
edilen sonuglardan (ikincil veri analizi) kaynaklanmakta
olup kimlikler, degerler ve inanglarla alakali ¢atismalarin
¢Oziimiiniin kaynaklarla alakali sorunlardan daha zor
halloldugu gézlemlenmistir (Cinar, 2014; Oztiirk; 2022;
Licklider, 1995; Bercovitch ve Jackson, 2020, s. 50).

Her miizakere belirli bir sosyal baglamda veya siyasi
cevrede meydana gelmektedir. Olgun verilerin mevcut
oldugu baglamin sartlarit miizakerenin dogasini dogrudan
etkileyebilmektedir. Baglamsal kosullar, asimetriklik,
zorlayic1 yapilar, taraflarin bagimsizligr veya Tigiincii
taraflarin varligi (ya da yoklugu) seklinde belirtilmektedir.
Miizakere baglami, hem taraflarin 6nceki iligkilerinin
dogasint hem de mevcut goriismelerdeki ¢abalarini
somutlagtirarak ortaya c¢ikarmaktadir (Nicolson, 1950).
Yani farkli baglamlar, farkli siire¢lerin ve sonuglarin
belirleyicisi olmaya yatkindir. Miizakerenin yiiriitiildiigi
baglam, silirecin dogasini etkileyebilecegi gibi siirecin
dogasindan da etkilenebilmektedir. Yani dzetle baglam,
catismanin ve onu izleyen miizakere ve pazarlik
stireclerinin  gerceklestirildigi asamalara yonelik somut
ciktilara dayanan perspektiftir. Baglam, ¢atismanin
tarihgesinden, taraflarin anlagsmazlik konularinin tarihsel
arka planlarindan, tarihsel arka plandaki miidahillerden
veya uluslararasi ¢evreden etkilenebilmektedir (Boulding,
1978; Drago, 2012, s. 165; Bercovitch, Jackson, 2020, s.
50). Yani ¢catigmanin taraflarinin yasadigi ¢cevre veya sahip
oldugu tarihsel arka plan, onlar1 c¢atismaya, belirli
segeneklere veya muhtemel sonuglara zorlayabilmektedir.
Dolayistyla catisma ¢oziimili ¢alismalarinda miizakere
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teknigi kullanilacaksa dogru bilgi ve biitiinciil yaklasim,
gercekei sonuglar elde etmek i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 1. Miizakere Siirecini Etkileyen Faktorler

Kisisel ve Rol Durumsal Faktorler
Bagimh Faktorler
Kisisel Faktorler

Rol Faktorleri

Etkilesimsel Faktorler

Oze iliskin Cikarlar
Siiregle Ilgili Cikarlar

Pargalayici Etkilesimler
Biitiinlestirici Etkilesimler

Kaynak: Bercovitch ve Jackson, 2020, ss. 53-58.

Miizakere siireci boyunca taraflarin davranig ve tutumlarini
etkileyen bir dizi faktor mevcuttur. Catigmanin taraflari
bireyler ise ¢ozlim siireci “kisilerarasi pazarlik” olarak

tanimlanmaktadir. Taraflar; devletler, gruplar veya
orgiitlerden olusuyor ise “kolektif pazarlik” olarak
adlandirilmaktadir. Bu iki durum hangi niteliklerin,

kabiliyetlerin, kisilik 6zelliklerinin veya yapisal durumlarin
analizde ele alinacagini belirlemekte ayrigtirict vazifesi
gormektedir (Watkins ve Rosegrant, 2001, s. 274). Ozetle
miizakere becerisi kazanilsa da miizakerecilerin kisilikleri
de 6nemli bir yere sahiptir.

Durumsal faktorler, siirecin gergeklestirildigi tiim sosyal ve
fiziki sartlar1 kapsamaktadir. Bu faktorler miizakerenin
dogasinda var olan durumlari ifade etmektedir. Yani
durumsal faktérler, ¢atisma ¢6ziim siirecine dahil olurlar ve
bu siirecin olagan halinde 6nemli etkiler birakirlar (Merrils,
1998, s. 8). Taraflarin kesisen, ortak veya tamamlayici
cikarlar1 olabilir. Miizakere esnasinda tiim taraflar kendi
acisindan karmasik sekilde bu bilgilere sahiptirler. Watkins
ve Rosegrant’a (2001) gore siiregle ilgili ¢ikarlar, siirecin
baslangicinin nasil olacagr ve taraflarin karsidakilere,
iiclincii kisilere ve kendilerine nasil goriindiigii sorularina
cevap vermeye calismaktadir. Yani siirece iligkin ¢ikarlar,
iliskilerin ~ gelistirilmesi, itibarin sirdiirilmesi, yeterli
gbriniimiin  saglanmasi, istikrarli izlenim sergilenmesi,
maliyetlerin azaltilmasi, ekstra kazanglarin elde edilmesi ve
yeni kaynaklara erigimin elde edilmesini kapsamaktadir
(Merrils, 1998; Botes, 2003).

Etkilesimsel faktorler, taraflarin tarihsel siire¢ igerisindeki
iliskilerinin 6nemini ve karsilikli bagimliliklarini anlamakta
yol gosterici 6zellige sahiptir. Miizakerenin taraflarinin her
ikisinin de bu faktdriin sunduklarmi anlamasi sonuca
dogrudan etki edecektir. Bu sayede daha gercekei ve
ongoriilebilir beklentiler tasarlanabilmektedir. Kendine
Ozgili olarak iki etkilesim big¢imi mevcuttur. Bunlar;
pargalayici ve biitiinlestirici olarak ifade edilmektedir (Ikle,
1964). Pargalayici etkilesimler, mevcut ¢atigmanin siddetini
artirabilen rekabet¢i tutumlari, bagliliklar1 veya yanlis
anlagilmalar1 iceren bir 0Ozellige sahiptir. Pargalayici
etkilesimler tek sorunlu ve sifir toplamli miizakerelerde
oldukca yaygindir. Biitiinlestirici etkilesimler ise seffafliga,
yeni olasi durumlarla yiizlesmeye, segici ve geleneksel
olmanin aksine yenilik¢i ve problem ¢oziicii davraniglart
tetiklemeye caligmaktadir. Yani taraflar ortak ¢ikarlara ve
firsatlara sahipse miizakereler birden ¢ok sorunsali ele
altyorsa o halde miizakereler pargalayici degil biitiinlestirici
etkilesimlerle yiiriitiilmelidir (Watkins ve Rosegrant, 2001).

Biitiinlestirici  etkilesimler taraflarin  her ikisinin de
¢ikarlarii beklenilenin {izerine ¢ikaran uyumlu sonuglar
ortaya c¢ikarabilmektedir. Biitlinlestirici  etkilesimler
parcalayict etkilesimlerden bariz sekilde daha olumlu
sonuglar  saglayabilmektedir. Ancak  miizakereciler
sorunlar1 kiimesel olarak ele alabilme ve taraflarin her
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ikisinin de beklentilerine karsilik verecek sekilde cazip hale
getirebilme kabiliyetine sahip olmalidirlar (Bercovitch,
Jackson, 2020, s. 57). Alandaki ¢alismalar incelendiginde
“pargalayici pazarlik” tan ziyade “biitiinlestirici pazarlik”
yaklagimina yonelinmesinin alti ¢izilmektedir (Jeong, 2000,
s. 170). Parcalayic1 pazarlik, sifir toplamli oldugu ig¢in
birinin kazanci digerinin kaybi anlamina gelmektedir.
Ancak taraflar biitiinlestirici pazarlik yontemiyle her iki
tarafin da kazangli ¢ikabilecegi bir durumun olduguna ikna
edilebilirse pozitif sonuglarin almabilecegi asikardir. Bu
duruma yonelik Pruitt ve Carnavale (1993), biitiinlestirici
pazarligin kolay olmadigini bu yontemle birkag¢ potansiyel
anlagma noktasinin belirlenerek karsilikli tavizleri de igeren

asimetrik planlarla olusturulan segeneklerin  ortaya
konulmasinin gerektigini belirtmektedir.
Ne tiir bir catigma ¢ozimi stratejisi benimsenirse

benimsensin muhakkak dogrudan veya dolayli sekilde
bir¢ok miizakere unsuru igermektedir. Miizakere, ¢catisma
¢Oziimiiniin merkezinde yer alan olagan bir siirectir. Biitiin
toplumlarda ve kurumsal yapilarda kullanilan miizakere,
hukuki ya da normatif olarak pek c¢ok sistemle i¢ icedir.
Sonraki boliimde, kavramsal temeller dogrultusunda Sri
Lanka ve Tirkiye’deki baris/¢oziim siireclerine ozgii
dinamikler ayr1 ayr1 incelenmektedir.

3. Tamil Kaplanlar1 ve PKK
3.1. Sri Lanka’da Tamil Kaplanlar1 ve Baris Siireci
3.1.a. Kurulusu ve Hedefleri

Demokratik Sosyalist Sri Lanka Cumhuriyeti, eski adiyla
Seylan, kimlik temelli ¢atismalarin en yogun yasandigi
iilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzun yillar Sinhala
niifusu iilkenin yaklasik %75’ini, Tamiller ise %12’sini
olusturmasindan dolay1 agirlikli kontroliin Sinhalalarin
elinde oldugu séylenebilir. 1956 yilinda yiiriirlige gegirilen
Sadece Sinhala Kanunu, Tamil Kaplanlarinin konsolide
olmasindaki mihenk tasini olusturmaktadir. Sinhalalar,
demografik  olarak baskin olmanin  avantajlarina
odaklanarak Tamillerin demokratik ve barisgil yollarla hak
arama ¢abalarmi gormezden gelmistir. 1956 yilina
gelindiginde bahsedilen Kanun ¢ergevesinde alinan kararlar
dogrultusunda Sinhala dili resmi dil olarak kabul edilmistir
(Bayar, 2022; Sherman, 2003, s. 198). Kabul edilen Sadece
Sinhala Kanunu, dilsel bir tercih degil Tamillerin kurumsal
olarak diglanmasini baglatan ve kurumsal c¢lirlimeyi
tetikleyen bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir.
Diger dillerin reddedildigi ve giinden giine yasaklandig1 bir
siirecin bagladig1 Sri Lanka’da istikrarsizliklar giinden giine
artmistir (DeVotta, 2004, s. 67).

Kurulugunu etkileyen faktorler;

e Etnik gerginlikler (Hiikimeti elinde tutan
Sinhalalarin ayristirici ve baskici tutumlari),

e Toplumsal eylemlerden silahli miicadeleye gegis
(1970’lerde bariscil eylemlerden sonug
alinamamasi sonrasi silahli miicadeleye gegis),

e Politik radikallesme (Tamil milliyet¢iliginin
¢oziimsiizlikten otiiri gliglenmesi ve ayriliket
soylemlerin altinin doldurularak bagimsiz devlet
idealinin ortaya c¢ikmasi) (Eisenlohr, 2006;
DeVotta, 2000; 2004).

1970’li yillara gelindiginde Sri Lanka’nin ilk kadmn
bagbakani olarak sec¢ilen Sirimavo Bandaranaike,

91

Abkdeniz IIBF Dergisi 2025, 25 (2) 86-100

millilesme  hareketi  baglatarak  lilkedeki  egitim
kurumlarinda Sinhala dili ve kiltiiriiniin etkisini artiracak
kanunlar1 onaylamistir (Chelvadurai, 1987, s. 116).
Diinyanm ilk kadm bagbakani da olan Sirimavo’nun bu
hareketi, Tamiller arasinda artik siirecin daha koétiiye
gidecegi fikrini yayginlastirmis ve konsolide olmalarini
o6nemli Ol¢lide artirmistir. Dolayisiyla ilk tepki 1970°li
yillar1 etkisi altin alan Marksist-Leninist ideolojinin etkisi
altindaki Tamil Ogrenci Ligi adi altindaki &grenci
gruplarinin isyanlariyla baglamistir. Bu durum 1971 yilinda
silahli  eylemlere evrilmistir. Ik silahli  eylemi
diizenleyenler ise Janatha Vimukthi Peramuna adli siyasi
partinin igerisindekilerdir. Bu olugsumdaki en dikkat ¢eken
figilirlerden birisi daha sonra Tamil Kaplanlarinin kurucusu
olacak olan Velupillai Prabhakaran’dir (Bayar, 2022;
Richards, 2014, s. 10).

Stratejik hedefler;

e Bagmmsizlik (Etnik ve kiiltiirel olarak Tamil
kimligine 6zgii bir devlet),

e Askeri giic ve kontrol (Adada Tamil kimligine
sahip olanlarin yogun yasadig1 kuzey ve doguda
fiili olarak tiim ydnleriyle yonetimi ele gecirme
istegi),

e Uluslararasti  destek  (Diasporadaki = Tamil
gruplarindan finansal ve siyasal destek saglamak)
(Balasingham, 2004).

Phabhakaran’in liderligini yiiriittiigli Tamil Kaplanlari, en
cok ses getiren eylemini 1975 yilinda kendi Orgiitii
icerisinde de yer almis olan vali Alfred Duraiappah’t ve
ailesini hainlikle suclayarak oldiirmesiyle
gerceklestirmistir. Orgiitiin kurulusu 5 Mayis 1976 yilinda
gerceklestigi  icin  eylemi 1978 yilinda {istlenmigtir
(Hoffman, 2006, s. 139). Siyasi liderin Uma Maheswaran,
Phabkaran’in ise 6rgiitiin askeri kanadinin komutani oldugu
Tamil Kaplanlar1 ayrica st diizeyinde bes kisilik bir
yiirlitme konseyi belirlemistir. Baglangigta kolluk gii¢lerine
yonelik kiiciik ¢apli eylemler diizenleyen orgiitiin halk
diizeyindeki siyasi ¢aligmalari sonu¢ vermis ve Birlesik
Tamil Ozgiirlik Cephesi adinda bir partiyle mecliste yer
almaya baslamiglardir. 1977 yilindaki secimlerde ana
muhalefet haline gelen parti, Sinhalalarin da dikkatini
cekmis ve endiselenmelerine sebep olmustur. Doénemin
bagbakan1 Jayewardene, Tamil bdlgesi i¢in yetki devrini de
iceren bazi diizenlemeler gergeklestirse de Tamil Kaplanlart
ve marjinal gen¢ gruplar tam bagimsiz topraklar konusunda
wsrarint siirdiirmeye devam etmistir (Stokke ve Ryntveit,
2000, s. 297). Sri Lanka’da ozellikle 1972 ve 1978
Anayasalar1 sonrast Budizm anayasal diizeyde oncelikli
konuma getirilmistir. Bu durum Sinhala milliyetgiligini
artirmis ve Tamilleri bir¢ok diizlemde huzursuz etmistir
(Saha, 2024, s. 32; Nadarajah ve Sriskandarajah, 2005).

Tamil Kaplanlarmin bagimsizlik taleplerinin altinda yatan
temel motivasyonun, Sinhalalarin Tamillerin kimligine
yonelik olarak nitelenebilecek 1983 yilinda yasanan
saldirilarin oldugu séylenebilir. Sinhala hiikiimetinin de
kabul ettigi bazi saldirilarda toplam 371 Tamil
oldiiriilmiistiir (Tambiah, 1986, s. 28). Bahsedilen saldirilar,
Kara Temmuz (Black July) adiyla anilmaktadir. Tambiah’a
(1986) gore Black July, sadece etnik bir katliam degil aynm
zamanda Sri Lanka’daki ¢ok etnisiteli yapinin sistematik
olarak ¢oziliisiini simgelemektedir. Bu saldirilardan sonra
daha da hirslanan Tamil Kaplanlari, 23 Temmuz 1983’te
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Jaffna’da 13 Sri Lanka askerini 6ldiirerek hiikiimete karst
ilk eylemini gergeklestirmistir. Yaptiklar1 agiklamada,
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bahsedilen eylemin oldiiriilen Tamiller icin

gerceklestirildigi belirtilmistir (Kearney, 1986, s. 112).

Sekil 1. Tamil Diasporasi

Kaynak: Globalsecurity.org, 2024.

Hindistan kiyisinda yer alan Tamil Nadu eyaletine 30
kilometre mesafede olan Sri Lanka topraklarindaki Tamiller
ve Sinhalalarin ¢atismalar1 arttikga Hindistan’da yasayan
Tamillerin de farkli eylemlerle ortaya ¢ikabilecegi endisesi
artmistir.  Olast bir Tamil dstiinliigiiniin Hindistan’da
yaratabilecegi istikrarsizlik ihtimalinden o&tiirii hiikiimet,
baslangicta Tamillere destek olup kazanmasini saglayarak
bolgedeki kontroliinii artirmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda
1983-1987 yillar1 arasinda Hindistan istihbarat 6rgiiti RAW
araciligiyla Tamillerin birgok kamp insa etmesi ve
profesyonel egitim almasi saglanmistir (Roberts, 2009, s.
2). Ancak Hindistan bu destegi saglarken kontroliinii elinde
tuttugu Tamil flam Ozgiirlik Orgiitii iizerinden siyasi
pazarliklar gergeklestirmistir. Hindistan’in ileriye yonelik
planlarindan endiselenen Tamil Kaplanlar1 bu orgiit ile
miicadeleye girismis ve silah birakmasini saglayarak
Hindistan ile tiim baglarin1 koparmistir. Bu donemden sonra
Hindistan ile Tamil Kaplanlar1 kars1 kamplarda yer almaya
baslamustir (Yalgin, 2016; Oztiirk, 2022, s. 318).

1987-1990 yillar1 arasinda Hindistan ile Tamil Kaplanlar
arasindaki goriis ayrilig1 derinlesmis olup Hindistan, Sri
Lanka hiikiimetinin yaninda yer almaya baslamistir. Hatta
bazt durumlarda Hindistan dogrudan Sri Lanka
topraklarinda Baris Koruma Giicii misyonu kapsami altinda
fiili sekilde miidahale etmeye baslamustir. Ilk miidahale,
Tamil Kaplanlarmin ¢atismanin  siddetini  artirdigi
Jaffna’daki go¢ dalgasmna katilan insanlara gida yardimi
seklinde baslamistir. Bu silirecte Hindistan’in  Tamil
Kaplanlarina ait bolgelere yardim gétiirmemesi krizi iyice
tirmandirmigtir  (Stokke ve Ryntveit, 2000, s. 295).
Hindistan ve Tamil Kaplanlari arasinda ilk sicak catisma
1987 sonlarina dogru bes Hindistan askerinin
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oldiiriilmesiyle baslamigtir. Bu duruma yo6nelik Hindistan
askeri kanadi, Sri Lanka’nin kuzey boélgelerine yonelik
askeri operasyonlar gergeklestirmis ancak Hindistan
askerlerinin sivil 6ldiirme ve tecaviiz gibi olaylara siklikla
karigmast Sri Lanka halkinda rahatsizlik yaratmistir. Bu
durum Hindistan ordusunun imajmin Sinhalalar arasinda da
bozulmasma sebep olmustur. Oyle ki 1988 yilindaki
secimlerde Sri Lanka bagbakan1 olan Ranasinghe
Premadasa’nin se¢im vaatlerinden birisi Hindistan’1
ilkeden ¢ikarmak olmustur. Bunu gergeklestirmek igin
Tamil Ulusal Ordusuyla savagsmaya devam ederken Tamil
Kaplanlarina para ve silah yardiminda bulunarak dolayli
yoldan teror orgiitiinii destekleyerek Hindistan’1 {ilkeden
¢ikarmaya ¢aligmistir (Richards, 2014, s. 39). Hindistan, Sri
Lanka’daki prestij kaybi1 ve Tamil Kaplanlarina karsi
yenilgisi sonucunda 1990 yilinda iilkeyi terk etmistir.
Hindistan’in iilkeden ¢ekildigi siire¢ igerisinde Sri Lanka
hiikiimeti ile Tamil Kaplanlar1 arasinda ateskes imzalanmis
ancak ateskes esnasinda Tamil Kaplanlarinin bir anda 600
Sri Lanka polisini katletmesiyle c¢atismalar yeniden
alevlenmistir (Ahmad, 2017; Rajasingham, 2000).

3.1.b. Orgiitiin Yiikselisi ve Cokiisii

Hindistan’1n ¢ekilmesi siirecinde yasanan ateskese ragmen
sonrasinda yasanan catigmayla kesilen baris goriigmeleri
yerini daha siddetli bir ¢atisma ortamina birakmistir. Bu
durum 1990’lar boyunca siddetini artirarak slrmiistiir.
Tamil Kaplanlari, uluslararasi terorizm literatiiriine intihar
yelegi kavramini sokmustur. Tamil Kaplanlar i¢erisinde en
etkili yap1 olarak bilinen Siyah Kaplanlar timi bu yontemin
en tehlikeli uygulayicilart haline gelmislerdir. Orgiitiin
hedefleri dogrultusunda hareket edebilen bu yapmin
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igindekiler, orgiit komutant Phabhakaran ile dogrudan
goriisebilen gen¢ yasta oOrgilite katilmis fedailerden
olugsmaktadir (Kumar, 2005, s. 102). Bu yapinin en énemli
iki suikastindan biri Hindistan eski basbakani Rajiv
Gandi’ye, digeri ise Sri Lanka bagbakani Premadasa’ya
kars1 gerceklestirilmistir. Iki suikastte de basbakanlari
Oldiirmeyi basaran yapmin elemanlar1 da intihar
saldirilarinda 6lmiistiir. One ¢ikan 6zellikler:

e  Gerilla ve teror taktikleri (Hem diizenli savas hem
de intihar saldirilariyla adint duyurmustur. Kadin
savageilar ve intihar timlerinden olusan Siyah
Kaplanlar 6nemli bir yapisidir),

e Merkezi liderlik (Orgiitin tim kararlarini
Velupillai Prabhakaran almaktadir.
Merkeziyetgilik, Orgiitin  uzun yillar giigli

kalmasini saglamigstir. Hatta Prabhakaran’m 6limi
ile orgiit tamamen ¢ozilmistiir),

e Bagimsiz yonetim stratejisi (Tamil Kaplanlar
kontrol ettikleri  bolgelerde paralel devlet
yapilanmast kurarak egitim, saglik ve hukuk
alanlarinda hizmet sunmaktadir) (Yalgmn, 2016;
Oztiirk, 2022; Muruganandan, 2021, s. 74).

1994 yili sonlarindan itibaren goérevi devralan Sri Lanka
bagbakant Kumaratunga, kisa bir siireligine tekrar baris
goriismeleri i¢in zemin olusturmaya ¢aligmis ancak Tamil
Kaplanlarmin 1995 yili Nisan ayinda Sri Lanka ordusuna ait
savag gemisini batirmasiyla ¢atigmalar yeniden baslamistir.
1990’larm sonuna gelindiginde Tamil Kaplanlari iilkenin
bazi bdlgelerinde kontrolii ele gecirmis ve hatta Sri
Lanka’nin kuzey ile baglantisin1 saglayan Fil Gegidi bu
noktalardan birisidir (Richards, 2014, s. 42). Bu dénemde
Sri Lanka’nin adanm kuzey ve dogu kiyilari ile baglantisi
neredeyse kopmustur. Yikselisinin = siirdiiren Tamil
Kaplanlari, orgiitteki ¢oziilmelerden endiselenerek 2002
yilinda askeri basarilart bir kenara birakarak Iskandinav
iilkeleri ve 6zellikle Norveg’in arabuluculuk rolii tistlenmesi
sonrasi siyasi amaglarini gergeklestirmek hedefiyle yeniden
hiikiimet ile miizakere masasina oturmustur. Miizakere
stirecinde Tamil Kaplanlari, bagimsizlik hedefinden déhi
vazgecerek 6zerk yonetimi kabul edecegini aciklasa da Sri
Lanka hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Stokke’ye
(2006) gore bu donem g¢atigsmanin dinamiginde degisimler
olmus ve dogrudan siddet eylemlerinde azalma goriilse de
taraflar arasi derin giivensizlik ve karsilikli beklenti
asimetrileri nedeniyle siyasi ¢6ziim zemininde ilerleme
saglanamamigtir (Uyangoda, 2005; Wallensteen, 2011). Bu
degerlendirmeye elestirel bir yaklagim getiren arastirma,
Tamil Kaplanlarinin bagimsiz ve 6zerk devlet beklentisinin
toplumsal mesruiyetten yoksun oldugunu ortaya
koymaktadir (Sarvananthan, 2007, s. 1189). Bu siirecte
uluslararas1 miidahaleler, her ne kadar yapici niyet tasisa da
baglamsal derinlikten ve stratejik koordinasyondan uzaktir.
Smith’in (2004, s. 13) Ustein Grubu iilkeleri (Almanya,
Birlesik Krallik, Norve¢, Hollanda) {izerine yaptig1
degerlendirmesinde, baris ingast siireglerinin ¢ogu zaman
uzun vadeli stratejilere entegre edilmeden uygulandig ve
bunun kalic1 barisi tesis etmekteki potansiyeli zayiflattigini
vurgulamaktadir. Bir diger perspektiften ise, Tamil
Kaplanlarmin sundugu Interim Self-Governing Authority
(ISGA) onerisinin teknik anlamda 6zerklik talebinden ¢ok
bagimsizliga giden adimlar barindirdigi ve bunun barig
stirecini  stratejik amaglarla aragsallastirdig1 elestirisi
getirilmigtir (Sarvananthan, 2003).
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2004 yilinda Tamil Kaplanlarmim Dogu bélgesi komutam
Albay Karuna, orgiitten ayrilarak kendini 6zerklestirmis ve
Halkin Ozgiirliik Kaplanlar1 adi altinda yeni bir birlik
kurmustur. Bu yapt Sri Lanka hiikiimeti tarafindan
desteklenmis ve Tamil Kaplanlarinin stratejik bilgileri ele
gecirilmistir. Barig goriismeleri ve zorluklar soyledir:

e Ozerklik ve bolgesel yonetim (Tamil halkina
kuzey ve doguda 6zerk bolgelerin verilmesi ve
kendi kendini yonetim hakkinin taninmast),

e  Silah birakma ve siyaset (Tamil Kaplanlarinin
silah birakmasi ve siyasi bir yapilanmaya
doniismesi),

e  Sahiplenme ve bolgesel kalkinma (Savas sirasinda
yerinden edilenlerin geri doniisii ve bolgesel
kalkinma projelerinin gergeklestirilmesi) (Bayar,
2022; Kumar, 2014; Oztiirk, 2022, s. 321).

Karsilikli gériismelerin yeniden tikandigt 2005 senesindeki
secimlerde Tamil Kaplanlar1 boykot karar1 alarak segimlere
katilmamigtir. 2006 yilinda yeni segilen hiikiimet, Amerika
Birlesik Devletleri’'nden esinlendigi “terdre karsi savas”
stratejisini benimseyerek sadece askeri odakli stratejilere
yonelmistir. Coziim siirecinin etkisini yitirdiginin fiili
isareti olan bu kararlar sonrasi, c¢atigmalar asiri
siddetlenerek kapsamli savas niteligine biirlinmiistiir
(Ananda, 2016, s. 94). Nitekim &rgiitiin bolinmesinden de
faydalanan hiikiimet, Tamillere karsi ardisik saldirilarla
Tamil etnik kokenine sahip olanlara yonelik sert dnlemler
alarak 1i¢ yil igerisinde adanin timiinde kontrolii
saglamistir. Saldirilar sonucunda Sri Lanka askerleri, Tamil
Kaplanlari lideri Prabhakaran’t da 6ldiirerek orgiitiin belini
kirmig hatta yeni lider secilen Pathmanathan’t Malezya’da
yakalayarak Sri Lanka’ya getirmisgtir. Hala 1500-2000
civarinda Tamil Kaplani mensubunun daglarda saklandigt
sOylense de 2009 yilindan beri orgiitte hareketlilik yoktur.
Siire¢ sonunda yiiz bine yakin insan 6lmiis ve yiizbinlerce
kisi yerinden edilmistir (Oztiirk, 2022, s. 321; Mushtaq,
2012, s. 207).

Catismalarin sonuglari ve etkileri;

e insan haklari ve ihlalleri (Tamil Kaplanlari ile Sri
Lanka hiikiimet giigleri arasindaki g¢atigmalarda
keyfi tutuklamalar, iskence, insan kagirmalar ve
sivil ~ zorbaliklarin ~ yagsanmas:  uluslararast
toplumdan yogun tepkiler almistir),

e FEkonomik ve sosyal kayiplar (Yasanan i¢ savas,
ekonomiyi ciddi dl¢lide zarara ugratmasinin yant
sira altyapi, egitim ve saglik sistemleri de zarar
gormiistiir. Toplumsal iliskilerde uzun yillar
onarilamayacak hasarlar agilmistir),

e Diaspora ve uluslararasi tepkiler (Tamil diasporasi
i¢c savas boyunca siyasi ve iktisadi destek
saglamistir. Uluslararasi toplum insan haklarindaki
aci tablolari elestirerek gatisma ¢oziimiinde katkida
bulunmaya c¢alismistir) (Devotta, 2000; 2004;
Tambiah, 1986; Cinar, 2014; Ahmad, 2017). Sri
Lanka drneginde gortildiigii gibi bu iki tarafli siireg
cesitli zorluklara sahiptir. Alttaki boliimde benzer
bir analiz Tiirkiye’deki PKK baglaminda
yapilmaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de PKK ve Coziim Siireci

Tiirkiye'nin PKK ile olan miicadelesi, 1980'lerden bu yana
iilkenin en 6nemli i¢ glivenlik ve siyasal meselelerinden biri
olmustur. PKK, 1978 yilinda Abdullah Ocalan liderliginde
Diyarbakir’da  kurulmustur. ~ Marksist-Leninist ~ bir
ideolojiden beslenen o6rgiit, baslangigta Kiirt halkinin kimlik
ve kiiltiirel haklarinin taninmasi, ekonomik esitsizliklerin
giderilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi icin miicadele
ettigini iddia etmistir (Akkaya ve Jongerden, 2011). Ancak
zamanla bu hedefin sadece bagimsiz bir devlet kurma
yoniinde oldugu goriilmiistiir (Coskun, 2015). 2012-2013
yillarinda baslayan ¢6ziim siireci, Kiirt meselesine barisgil
bir ¢éziim bulma umuduyla atilmis bir adim olsa da bu
siirecin basartyla sonug¢lanamamasi, sorunun ¢ok boyutlu
yapisint ve ¢Oziim girisimlerinin karsilastigi zorluklar
gozler oniine sermistir. Bu baglamda, PKK'nin kurulusu,
amaglar1 ve ¢6ziim siireci, meselenin dinamiklerini anlamak
i¢in kritik 6neme sahiptir.

3.2.a. Kurulusu ve ideolojisi

Birgok iilke teror orgiitlerinden muzdarip olsa da Tiirkiye,
terérizmle miicadelede 6nemli tecriibeler edinerek cesitli
ilerlemeler gostermistir (Demir, 2008, s. 66). Sadece PKK
ile yaklagik 40 yillik bir miicadele siireci yasayan Tirkiye
(Giiven ve Metin, 2022, s. 20), giiniimiizde sehir
yapilanmasini engelleme konusunda 6nemli bir noktadadir
(K1yic1, Arslan ve Soner, 2017; Icisleri Bakanlig1, 2019).
PKK’nin yam sira Icisleri Bakanhigi’nin (2024) terdrden
arananlar listesinde yer alan isimlerin mensup oldugu terér
orgiitleri incelendiginde yaklasik 21 tane farkli terér
Orgiitiiniin neredeyse hepsinin kiiresel boyutta etki alanina
sahip oldugu bilinmektedir. Bu durum ulusal diizeyde etki
alanina sahip terdr Orgiitlerinin artik Tiirk Devletinin
miicadele giiciine karsilik veremedigini ortaya koymaktadir.
Ayrica terdr orgiitlerinin gesitliligi g6z Oniine alindiginda
Tiirkiye’nin uluslararasi boyutta miicadele yontemlerinin
birgok varyasyona sahip grupla ayni anda miicadele etme
kapasitesine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu gesitliligin
bir diger degerlendirmesi ise Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
izerinden yapilabilir. Tirkiye, Asya-Avrupa ve Ortadogu
arasinda koprii lilke olmasinin yani sira gliniimiizde Dogu
Akdeniz’in etkin jeostratejik durumu sebebiyle ayrica
onemli bir konuma sahiptir. Haliyle bu noktalara erigim
saglamak ya da gecis yapmak isteyen terdr Orgiitii
elemanlart Tirkiye {izerinden hareket etmek zorunda
kalmaktadir.

1980°li yillarda PKK ve tiirevleriyle silahli sekilde
miicadele edilmeye baslanmis olup 1999 yilinda 6rgiit lideri
Ocalan, yabanci iilkelere siginmasina ragmen yogun siyasi
temaslarin ardindan Tiirkiye tarafindan yakalanmistir. Bu
durumla birlikte Orgiit durulmaya gitmis ve 1999-2004
yillar1 arasindaki siirecte Tirkiye ile ateskes siirecine
girmeye caligmistir. Ancak Orgiitiin tutumunun stratejik
cikar temelli avantaj kazanmak oldugunu anlayan Tiirkiye,
operasyonlarini yeniden baglatmigtir. Bu donemde askeri
operasyonlarin yani sira bolgenin demokratiklesmesi ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi adina dnemli adimlar
atilmistir. Kiirt kokenli vatandaslar iizerinden yiiriittiigi
propagandanin etkisindeki diisiigii fark eden PKK, bolgede
yasayan vatandaslar tizerindeki siyasi baskiy1 silah
kullanarak artirmaya ¢aligmigtir. Bu siirecte PKK’nin Kiirt
halkina yonelik baskilar1 ve Kiirdistan Topluluklar Birligi
(KCK) admi verdigi sdzde anayasasi ile farkli bir devlet
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kurma istegi asikar olmustur (Beren, 2012). Sonug olarak
bu dénemde Kiirtler ve uluslararasi kamuoyu, PKK’nin
Kiirt sorunu ile ilgilenmedigine agik¢a taniklik etmistir.

3.2.b. Coziim Siireci ve Basarisizlik Nedenleri

Tiirkiye, PKK’yla silahli miicadele siirecinin yani sira siyasi
baris1 da arka plana atmamis olup Kiirt kimligini merkeze
alan partilerin mecliste bulunmasina olanak saglamistir. Bu
siirecte donemin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) hiikiimeti, 2009 yilinda Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi adiyla bir girisimde bulunmustur. Bu
girisimle iliskili olarak 16 Temmuz 2014 tarihinde “Teroriin
Sona  Erdirilmesi ve  Toplumsal Biitiinlesmenin
Gii¢lendirilmesine Dair Kanun” yaymlanmistir. Biitlin
bunlarin gerceklestirildigi dénem, “¢dziim siireci, agilim
stireci, Kiirt agilim1 ve demokratik agilim siireci” isimleriyle
amlmaktadir. 16 Aralik 2012°de MIT Miistesar1 Hakan
Fidan, Abdullah Ocalan ile birebir  gdriisme
gerceklestirmigtir (Kdse, 2017, s. 17). Donemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, 29 Aralik tarihinde bu goriismeyi
kamuoyu ile paylasmistir. Bagbakan, TRT (2012) ortak
yayminda yaptig1 agiklamada; “Netice almamiz lazim”
ifadesiyle miimkiin olan tiim c¢abanin gosterildigi isaretini
vermigtir. Ocalan ve siyasi temsilcilerle yapilan
goriismelerde ¢atismanin sonlandirilmasti i¢in ii¢ adet eylem
plant hazirlanmustir:

e PKK wunsurlart Tirkiye topraklarindan asamali
olarak ¢ekilecektir.

e Tirkiye hiikkiimeti Kiirt meselesinin ¢oziimii igin
demokratik yenilikler gergeklestirecektir.

e Orgiit iiyeleri silah birakarak siyasi ve sosyal hayata
adapte edilecektir (Kdse, 2017, s. 17, TBMM,
2013).

Siirecin igleyisinde 21 Mart 2013 Nevroz Giinii, ¢oziim
siirecinin resmi olmayacak sekilde baglangi¢c giinii tayin
edilmistir. Bu siiregte Ocalan’1n okunan mektubu sonrasi 23
Mart’ta PKK, tek tarafli ateskes ilanini agiklamigtir (BBC
News, 2013). Ayn1 yil Mayis ayinda 6rgilit mensuplarinin
belirli bir kismi iilkeyi terk etmistir. Hiikiimetin yasal
diizenlemeler ve yenilikler konusunda anlasilan siiregte
hareket etmesine ragmen PKK, ayni yil Eyliil ayinda
cekilmesine son vermistir. Bu durum siirecin ilk eylem
planinin tikanmasina sebep olmustur. Ayrica mesele
yeterince topluma kabul ettirilememesinin yan1 sira siyasi
partilerden de yeterli destegi alamamustir. Ozellikle siirecin
seffafligina yonelik farkli perspektiften bircok -elestiri
yoneltilmistir. Bir yandan KCK hiikiimlileri tahliye
edilirken diger yandan yasal diizenlemeler yapilmaya
calistlmistir.  Ulkenin giineydogu ve dogusu umutla
beklerken diger kesimler ise siirecin basarisizlikla
sonuglanip daha siddetli bir siirece girilerek verilen
tavizlerin aci sonuglara sebep olabileceginden otiiri
endiselenmistir. Nitekim Suriye’deki gii¢ dengelerinin
degisimi, Gezi Eylemleri, 17-25 Aralik ve PKK’nin kolu
olan Demokratik Birlik Partisi (PYD)’nin Suriye’de Irak-
Sam Islam Devleti (DAES) ne kars1 hareketliligi, orgiitiin
¢ozlim stirecinden beklentilerini gittik¢e artirmasina sebep
olmustur (Kdése, 2017, ss. 19-21; TBMM, 2013). PKK, 7
Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilen genel se¢im
siirecindeki siyasi belirsizlik ortamimdan faydalanarak
belediyeler {izerindeki baskisin1 daha da artirmistir
(Dizman, 2024). Bu boslugu degerlendirmek i¢in acele eden
PKK, yiirlitme konseyi adin1 verdigi esbaskanligi
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vasitastyla 11 Temmuz 2015 tarihinde “askeri amagl baraj
ingaat1” sebebini One siirerek ategkes siirecinin sona erdigini
ilan etmistir. Bu agiklamanin akabinde 20 Temmuz 2015
tarihinde bir asker, 22 Temmuz 2015°te iki polis memuru ve
23 Temmuz 2015’te de bir polis memurunun PKK
tarafindan sehit edilmesiyle ¢oziim siireci tiim taraflar
bakimindan fiilen sona ermistir (Yesiltas, Ozdemir ve Koru,
2022, s. 236).

Coziim siirecinin  basarisiz olmasinin temel nedenleri
arasinda taraflar arasindaki giliven eksikligi, Tiirk ic
siyasetindeki degisimler ve bolgesel dinamikler yer
almaktadir. Ozellikle 2015 yilinda Suriye'deki gelismeler,
Tirkiye ve PKK’nin siyasi uzantilari arasindaki
miizakereleri dogrudan etkileyerek siirecin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Coéziim siirecinde Tiirk
hiikiimetinin “iyi niyetini” somutlastiran en énemli adim,
6551 sayili Terdriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal
Biitiinlesmenin  Giiglendirilmesi Hakkinda Kanun’dur.
Benzer sekilde Sri Lanka’daki hiikiimet ile Tamil
Kaplanlar1 arasinda Norveg arabuluculugunda 22 Subat
2002 tarihinde imzalanan Ateskes Anlagmasi, taraf
iradelerini resmilestirerek miizakerelere kurumsal bir
cergeve saglamistir (Cinar, 2014). Bu belgeler, her iki
devletin baslangigta siireci hukuki-siyasi temellere oturtma
yoniinde adimlar attigimi ancak uzun vadede giiven
ingasinin basarisiz olmasi nedeniyle miizakere masalariin
dagildigini  gostermektedir. Sri Lanka Orneginde asil
sorunun, taraflarin “devlet giicii” meselesini pazarliga agik
gormemesinden kaynaklandigi acik olsa da (Uyangoda,
2007, ss. 1-3) Chakma’nin (2020, s. 1) arastirmasina gore
uygulama evresinde, 1945-2013 arasinda barig anlasmasi
imzalayan 105 iilkenin yarisindan fazlasmin on yil i¢inde
yeniden siddete siiriiklendigi gercegi, tasarim kusurlari ile
kargilikl giivensizligin kalict baris dniindeki kritik engeller
oldugunu kanitlamaktadir.

3.2.c. Coziim Siirecinin Sonlanmasi
Operasyonlar:

ve Giivenlik

Cozum siireci, Tirkiye’nin PKK’yla miicadelesinde en
kritik  donemeglerden birini  olusturmaktadir. Bazi
kaynaklarda “cukur/hendek/barikat operasyonlar1” olarak
ifade edilen siireg, Tiirkiye agisindan zor kararlarin alindigt
ve uygulandigi bir donem olmustur (Kiigiikali ve Balikgilar,
2019, s. 359). Bu siireci Tiirkiye, yeni bir donem olarak
degerlendirirken teror orgiitii ise gii¢lenebilecegi bir firsat
seklinde algilamig ve stratejik olarak degerlendirmeye
calismistir. PKK ve isbirligi igerisindekilerin  tiim
faaliyetlerini titizlikle takip eden Tirkiye, negatif
girisimlere ragmen son ana kadar siirecin takip¢isi olmustur
(Ercinler, 2020, s. 72). PKK, finansal kaynaklarini
cesitlendirmek ve bu alandaki altyapisii geligtirmek
amactyla medyada siyasi kanat olarak lanse edilen
Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP)’nin yerel se¢imleri kazandigi
baz1 il ve ilgelerde, belediyelere ait araclari, haklari ve
finansal kaynaklari istismar etmeye ¢alismistir (Erdem ve
Kavanoz, 2020, s. 166). Bu istismar seklinde tehdit, santaj
ve korku iklimi yaratilmasi suretiyle birgok yodnteme
bagvuran terdr orgiitii elemanlari, bazi belediyeleri lojistik
ve finansal olarak aragsallastirmaya calismistir (Dizman,
2024). Bu noktada belediyelerin baz1 araglartyla hendekler
kazildig1 ile resmi araglarla militanlarin ve mithimmatlarin
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tasindigina ait bilgiler Icisleri Bakanligi Raporlarinda yer
almaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2019).

2014 yilmin Ocak aymda PKK, PYD/Halk Savunma
Birlikleri (YPG) yapilanmasi araciligiyla Tiirkiye sinirina
yakin noktalarda s6zde kanton vilayetler olusturmaya
calismigtir. Suriye i¢ savasini da firsat bilen PKK, alan
kazanmak icin harekete gecmistir. Bu baglamda Tiirkiye
icerisindeki sozde siyasi uzantis1 haline getirdigini
diistindiigii belediyelerde istismar edebilme girisimlerini
artirmigtir. PKK’nin PYD yapilanmasi son dénemde bir
yandan PKK’nin uluslararasi alanda kisitlanan faaliyetlerini
sirdirmek amaciyla mesruluk goriintiisii  ¢izmeye
calisirken diger yandan uluslararasi alanda vekaletlisi
olarak degerlendirmek isteyen gii¢lerden aldig1 destek ile
Suriye’de yasanan karigikligi  firsata  doniistiirmek
istemektedir (Ding ve Ipek, 2015). Bu baglamda PYD,
silahli giiciinii olugturan YPG ile DAES’e karsi miicadele
yiirliten bir goriintii vermeye calismigtir. Ancak bu sekilde
bir mesruiyet goriintiisi ortaya c¢ikarmak isteyen
PYD/YPG’nin, yayinlanan bir¢ok rapora gore uluslararasi
teror orgiitleri listesinde “teror orgiitli” olarak tescillenmis
PKK’nin Suriye uzantisi oldugu bilinmektedir (Irdem,
2021) . PYD ile PKK’nin baglantisin1 ortaya koyan birgok
kanit mevcuttur. Bahsedilen KCK sézlesmesinde
“Tiirkiye’nin yam sira iran, Irak ve Suriye’de yapilanmaya
gidilmesi” ifadesi sonrasinda PYD yapilanmasinin
kurulmus olmasi bu duruma yonelik 6nemli bir 6rnektir.
Son olarak PYD/YPG yapilanmasinin PKK/KCK’nin
Suriye uzantisi oldugu ve Suriye’deki insan haklari ihlalleri
ile dogrudan baglantilh oldugu gercegi Ispanya’da dile
getirilmistir (I¢isleri Bakanligi, 2017a).

Bu dénemde PKK/KCK sbézde medya kaynaklar1 tarafindan
bir¢ok agiklama yayinlanmistir. Bu agiklamalar sonrasinda
bazi il ve ilge belediyeleri sézde 6zyonetim ve 6zerklik ilan
gerceklestirmeye ¢alismistir. Bu ilanlarim ilki ve en 6nemlisi
10 Agustos 2015 tarihinde Sirnak il merkezinde
gerceklestirilmistir. 20 Agustos 2015 tarihine kadar 16 il ve
ilce belediyesinin katildig1 kalkisma sistematik bir sekilde
baslamistir (Alptekin ve Ilhan, 2018). PKK/KCK, “kira
dayali savag” kavramiyla olusturdugunu ifade ettigi strateji
cercevesinde Yurtsever Devrimei Genglik Hareketi (YDG-
H), Oz Savunma Birlikleri (OSB) ve Sivil Savunma
Birlikleri (YPS) adli genglik yapilarint harekete gecirerek
(Vatan, 2016), sehir merkezlerinde etnik kimlik odakl: teror
olaylar1 gerceklestirmeye baslamistir (Inci, 2019, s. 569).
Bu stratejinin temeli, belediyelerden elde edilen lojistik ve
finansal destekler iizerine kurulmus ve gergeklestirilen
eylemler Dbelediyelerin  sahip  olduklar1 {izerinden
kurgulanmstir.

PKK/KCK terér orgiitiinlin  belediyelere  yonelik
gergeklestirdigi  istismar girigimi, merkezi yOnetimin
miidahalesini mecburi kilmigtir (Ersoy, 2017, ss. 16-18). Bu
sebeple  Tirkiye, gergeklestirdigi —meskiin  mahal
operasyonlart ile sehir i¢lerindeki hendek, barikat, tuzak ve
patlayicilart  imha  etmeye  baslamistir.  Ayrica
belediyelerdeki finans agmin fark edilmesi iizerine 15
Temmuz 2016 tarihinde 674 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) ile 5393 say1ili Belediye Kanunu’nun 45
ve 57°nci maddelerine bazi hiikiimler ile bir gecici madde
eklenmistir. 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’ncii maddesinde yapilan
bir degisiklik vasitasiyla konu terdre finansal destek
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olunmas: kapsaminda ele almip 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 133’lincii maddesinde yer alan
hiikiimlere atif yapilarak belediyelere vekil yonetici
seklinde kayyim atanabilmesinin 6nii agilmistir (Erdem ve
Kavanoz, 2020, s. 160). Yasal diizenlemelerle Icisleri
Bakanligi Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli idareler
Kontrolorleri tarafindan yapilan incelemeler sonucu bazi
HDP/DBP’li belediyelerin olanaklarmin PKK ve isbirligi
icerisindeki yapilanmalarinin faydasina yonelik kullanildigt
tespit edilerek toplamda 94 belediyeye kayyim atamasi
gerceklestirilmigtir (Yatar, 2020, ss. 51-54). Yapilan bu
incelemeler ve 6zel teftiglerden elde edilen somut bulgularla
yetkililer hakkinda idari ve adli siiregler yiirtitilmiistiir.

Meseleye yonelik son 30 yil i¢erisindeki en somut adimlarin
atildigr donemi yasayan Tirkiye, psikolojik engellerin
asilmast yoniinde yogun caba harcamistir. Ancak siireg,
2015 yilmin Temmuz aymda polis memurlarinin uyku
halindeyken PKK tarafindan sehit edilmesiyle sonlanmistir.
Bu donem, sona ermesi ya da dondurulmasmin yani sira
tarih boyunca Kiirt meselesi ile ilgili en somut adimlarin
atildign siire¢ olarak kayitlara gecmigstir (TBMM, 2013).
Kose’ye (2017, s. 18) gore ¢oziim siireci, Kiirt agcilimimdan
farkli bir mantiga sahip olmasina ragmen siirecin
tamamlayici pargasi olarak algilanmalidir.

4. Karsilastirmal Analiz ve Degerlendirme

Sri Lanka’daki Tamil Kaplanlar1 (1976) ile Tirkiye’deki
PKK’nin (1978) siyasi uzantilari vasitasiyla gergeklestirilen
¢Oziim/baris siireglerinin karsilastirmali analizinde her iki
stirece dair benzer oOzellikler saptandigi gibi tarihsel,
kiiltiirel ve bolgesel dinamikler nedeniyle farkli bulgular da
elde edilmistir. Tamil Kaplanlari, kurulus motivasyonunu,
Sinhalalarin ayristirict ve baskici tutumlarindan dolayi etnik
kimliklerini korumak ve sosyal haklarmi kazanmak igin
organize edilen baris¢il eylemlerden sonug¢ alinamamasi ve
bagimsiz devlet fikrinin zaman igerisinde giiglenmesinden
almaktadir. Tarihsel bir siireg icerisinde
degerlendirildiginde 1950-1970 yillar1 arasinda Sinhala dili
ve kiiltiiriiniin baskilarla tiim Tamil halkina kabul ettirilmesi
cabasi, tam tersine etki yaratarak Tamiller arasinda
Marksist-Leninist gruplarin olusmasina ve baslangigta
bariggil olsa da fiili eylemlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Sert miidahalelerle eylemlerin bastirilmasi,
catismay1 siddetlendirmis ve silahli eyleme doniismesine
yol agmustir (Sherman, 2003). Bu durumda, iilkenin
kurulusu (1948) ile azinlikta kalan Tamillerin silahli
eylemlere bagvurmasi (1971) siireci yaklagik 20-25 yil
sonra gerceklesmistir. Tamil Kaplanlari, bagimsizlik, askeri
gii¢ ve kontrol ile uluslararas1 diasporasindan destek alma
gibi stratejik hedeflerini ortaya koyarak 1976 yilinda lider
otoritesine bagli sekilde kurulmustur. Kurulusundaki en
etkili eylemlerini kendi i¢erisindeki muhalif kesimi tehdit
etmek ve Oldiirmek seklinde gerceklestirmistir. Lidere
dayali sekilde askeri kanat ve konseyden olusan Tamil
Kaplanlari, kurulusunun ertesi yillarinda siyasal tabana
sahip olarak Sri Lanka meclisinde de etkiye sahip olmustur.
Bu donemde Tamillerin kendi bdlgesini yonetebilecegine
yonelik diizenlemeler oOnerilse de oOrgiitiin  giiclendigi
diisiincesinden otiirii tiim {ilkeyi kontrol etme ve tam
bagimsiz iilke kurulmasi arzusu baskin gelerek ¢atismalar
siirmistiir (Kiyict, 2017; Bayar, 2022).

1983 yilinda Sinhalalarin Tamil kimligini yok etmeye
yonelik gerceklestirdigi saldirilar Tamillerde ontolojik
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giivenlik endisesi ortaya ¢ikarmis olup ayni yil Sri Lanka
askerlerine sert gekilde karsilik verilmesine sebep olmustur.
Sonraki siiregte, 6nce taraf sonra barig giicii goriintiisiiyle
cikar elde etmek isteyen Hindistan’in siirece miidahil
olmasiyla siire¢ daha da karmasik bir hal almistir. Bu
noktada her iki tarafin da Hindistan’dan zarar gdrdiiglinii
anlayip ortak hareket ederek iilkeden c¢ikarmis olmasi
o6nemli bir noktadir. Bu durum aslinda dénem itibariyle
isbirligi yapacak iletisim ve eylem kanallarina sahip
olduklarini ortaya koymaktadir. Ayrica Tamil Kaplanlarmin
bagimsiz bir devlet isteme temelinde yatan nedenlerden bir
digeri diizenli bir ordu kurabilecek altyapiya sahip
olmalaridir (Richards, 2014). Yani deniz iissii ve savas
ucagl benzeri araglara sahip olmalar1 yonilyle PKK’dan
operasyonel baglamda belirgin sekilde ayrigsmaktadir.

Tamil genglerinin Marksist-Leninist etkilerle barigcil
sekilde baslattg1 eylemler, Tiirkiye’de de farkli fraksiyona
sahip gruplar tarafindan gergeklestirilmistir. Ideolojik
temalarla yonelinen eylemler her iki grupta da temel olarak
benzer Ozelliklere sahiptir. Tirkiye’nin kurulusundan
(1923) sonra PKK’nin ilk silahli eylemleri (1984) yaklagik
60 yil sonra gerceklestirilmistir. Sri Lanka hiikiimetinin
baskic1 tutumunun Tiirkiye’ye nazaran daha sert oldugu géz
Oniine alindiginda yil araliklari anlasilir olmaktadir.

Her iki terdr orgiitiinlin de i¢lerinde yer aldigi etnik grubu
ara¢ olarak kullanip bagimsiz bir devlet kurma hedefiyle
ortaya ¢iktig1 ve hareket ettigi goriilmektedir. Hikiimetlerin
baskict tutumlari ve filkelerin kurulus temellerindeki
kimliksel aitligi belirten yapilarin suistimal edilerek
sahiplenme goriintiisii ¢izdikleri gruplari manipiile ederek
varliklarmi giiglendirdikleri anlasilmaktadir. Her iki orgiit
de lider kiiltiine dayanan bir yapiya sahiptir (Drago, 2012).
Bu sebeple Sri Lanka’daki Phabhakaran’in oldiiriilmesi
oOrgiitiin pargalanmasinda biiyiik etkiye sahip olmustur.

Miizakerelerdeki asli unsurlar taraflar, sorunlar ve
kosullardir. Her iki iilkede de dogrudan etkilenenler ve
ticlincti taraflar mevcuttur. Taraflar1 olusturanlar, devlet,
grup ve Orgit tanimlarinin igerisinde yer aldigi igin
yiiriitiilen miizakere siireglerinin her ikisi de kollektif
pazarlik altinda ele alinmaktadir. Taraflar belirlendikten
sonra somut adimlarla miizakerelerin siirdiriilebilmesi,
tarihsel arka plan, sosyal dinamikler ve etnik baglamlarla
dogrudan iligkilidir (Bercovitch ve Jackson, 2020, s. 47).
Devlet ve orgiit i¢i goriis ayriliklarma, Tiirkiye ile PKK’nin
siyasal uzantilart arasindaki miizakerelerde daha fazla
rastlamak miimkiindiir (Kése, 2017). Sri Lanka’da
Sinhalalar arasinda gorilis ayriliklar1 olsa da Tamillerin
ontolojik giivenlik endigesinden otiirli daha fazla konsolide
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica taraflarin esit giiglere sahip
olmasi durumunda miizakere siire¢lerinin daha basarili
ilerledigi ve somut sonuglarin ortaya c¢ikmasi ihtimalinin
daha fazla oldugu bilinmektedir. Calismada bahsedilen her
iki iilkede de miizakerenin bir tarafini devlet, diger tarafin
orgiit ya da grup olusturmaktadir. Bundan &tiirii devletlerin
daha baskin olmasi miizakere siirecini etkileyen bir diger
nedendir. Ancak Tamil Kaplanlarinin durumu PKK’dan
farklidir. Bu perspektiften bakildiginda Sri Lanka’da 1977
yilindaki  se¢imlerde  donemin basbakan1  segilen
Jayewardene’nin Tamil Kaplanlarinin hak iddia ettikleri
bolgelerde yetki devrinin de mevcut oldugu teklifleri iceren
bir ¢oziim paketi sunmast Tamil Kaplanlarimin PKK’ya
gore taleplerini daha fazla belirgin halde sundugunu
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gostermektedir (Stokke ve Ryntveit, 2000, s. 297). Ayrica
Tamil Kaplanlarinin devletle miizakere yiiriitebilecek
kurumsal kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir. Diger
sekilde Zartman ve Rubin’in (2000, s. 16) de ifade ettigi gibi
giic olarak diisiik olan tarafin ¢ogunlukla algisal
sebeplerden otlirli miizakereleri sabote etme ihtimali
oldukca yiiksektir.

Miizakere baglami, taraflarin onceki iligkilerini ele alarak
mevcut goriigmelerden somut sonuglar ortaya c¢ikarmaya
calismaktadir. Baglamsal kosullar; konularin asimetrikligi,
zorlayict yapilar, taraflarin  bagimsizligi ve tiglinci
taraflarin midahilliginden olugmaktadir (Licklider, 1995).
Bercovitch ve Jackson’a (2020, s. 53) gore miizakerenin
yiiriitiildiigii baglam siirecin dogasin1 etkileyebilecegi gibi
siirecin dogasindan etkilenebilmektedir. Yani ¢atismanin
taraflarinin bulundugu ¢evre ve sahip olduklari tarihsel arka
planlar o6nemlidir. Bu baglamda her iki iilkeye de
bakildiginda etnik temelli ¢atismaya konu olan taraflar uzun
yillardir bir arada yagayan gruplardir. Uzun yillardir etnik
farkliliklarinin  bilincindelerdir. Peki, neden bu durum
savagl andiran catigmalara doniisme egilimi gostermistir?
Bu noktada siireglerin tarih itibariyle ideolojik akimlarin
siddetli ¢atigmalar1 tesvik eden arka planlarinin ortaya
sunuldugu déneme denk gelmesi 6nemli bir tetikleyici
unsurdur. Her iki orgiitiin ideolojik etkilerle eylemlerini
silahli sekilde siirdiirmeye baslamasi ayni doneme denk
gelmektedir. Terorizm ¢ag1 olarak adlandirilan donemde
ortaya c¢ikmalari, ideolojik etkenlerin siireci evirdigini
diistindiirmektedir.

Her iki miizakere siireci de olumsuz sonuclandifi icin
etkileyen faktorlerin de tespit edilerek analiz edilmesi
gerekmektedir. Faktor analizinde {i¢ temel yontem mevcut
olup bunlar; kisisel ve role bagli faktorler, durumsal
faktorler ile etkilesimsel faktorlerdir (Bercovitch ve
Jackson, 2020, ss. 53-58). Yukarida her iki miizakere
stirecinin de kollektif pazarlik seklinde yiiritildiga
belirtilmistir. Calismada ele alinan Ornekler &6zelindeki
kollektif pazarlikta Tiirkiye ile PKK siyasi uzantilar
arasindaki yiiritilen siireglerin Sri Lanka ve Tamil
Kaplanlar1 arasindaki beklentilere gore daha karmasik
oldugu goriilmektedir. Ancak Tamil Kaplanlart silahlt
eylemlere bagvurdugu siire¢ ve sonrasinda en Oncelikli
hedef olarak bagimsiz bir devlet kurma idealiyle hareket
etmistir. Her iki oOrgilitin kurmayi hayal ettigi devletin
ozellikleri dahi birbirinden olduk¢a farkli olup PKK’nin
KCK sbozde anayasasina benzer bir olgunun Tamil
Kaplanlarinda olmadig1 bilinmektedir (Cinar, 2014). Ayrica
KCK ile birlikte PKK’nin dort devleti igine alan bir yapiyla
sadece Tiirkiye degil Iran, Irak ve Suriye topraklarmda da
hak iddia ettigi goriilmektedir (igisleri Bakanligi, 2017a).
Bu baglamda kapsam itibariyle PKK’nin hedef noktasi ile
Tamil Kaplanlarininki oldukga farklidir.

Bir diger faktdr analizi olan durumsal faktorlerin
incelenmesinde 6ze iliskin ve siiregle ilgili ¢ikarlarin tiim
sosyal ve fiziki sartlart degerlendirilmektedir. Durumsal
faktor analizinin temel hedefi miizakerenin dogasinda var
olan durumlar1 ortaya ¢ikarmaktir. Her iki orgiitiin ortak ve
z1t ¢ikarlart mevcuttur. Ancak yukarida bahsedildigi gibi
PKK’nin s6zde 6ncelikli hedefi, Kiirt halkinin ekonomik ve
sosyal esitsizliklerinin giderilmesi ve daha sonrasinda
catigma ¢oziimii gerceklesmedigi takdirde bagimsiz bir
devlet kurmaktir. Ancak Tamiller yasadigi ontolojik
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giivenlik endisesinden 6tiirii oncelikli hedef olarak bagimsiz
bir devlet kurma ideali gilitmektedirler. Sadece orgiitiin
¢oziilmesi siirecinde bu idealden vazgectiklerini iddia etmis
olsalar da bu durum genel kaniy1 degistirmemektedir.
Siiregle 1ilgili ¢ikarlarda taraflarin algisal perspektifleri
onemlidir. Yani pazarlik siirecinde herkesin Dbirbiri
acisindan nasil goriindiigiinii anlamaya calismak kavramin
dogasin1 agiklamaktadir. Bu konuda Tiirkiye’nin ¢oziim
meselesine  yonelik  perspektifi  oldukca  iyimser
yaklagimlara sahiptir. Yukarida detayli sekilde bahsedildigi
iizere ¢Oziim siireci doneminde halkin Ozgiirliik alam
Oylesine genisletilmis ki PKK bu durumdan faydalanmaya
calisarak yeni finansman kaynaklar elde etme ve iilkenin
boliinmesine yonelik planlar gerceklestirdigi  ortaya
cikmustir (Igisleri Bakanlig, 2019).

Etkilesimsel faktdr analizinde taraflarin tarihsel siireg
igerisindeki etkilesimi ve bagimliliklar1 ele alinmaktadir.
Tiirkiye’nin PKK’yla miicadelesinin tarihsel arka plan1 Sri
Lanka hiikiimeti ve Tamil Kaplanlarina nazaran farklidir.
Sinhalalar ve Tamillere nazaran dini baglamda birlik
olugturan Tirkler ve Kiirtler, birbirlerine énemli bir¢ok
noktadan bagimlidir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Misaki Milli sinirlarini igeren 6zellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki  savaslarda  Kiirtlerin ~ yer  almadig
diisliniilemez. Bu durum iilkeyi birlikte kurduklarinin en net
gostergesidir. Kurulustan sonra belli bagli Kiirt isyanlari
gerceklesmis ve grup olarak cikar saglamaya calisilmustir.
Tiirkiye, bu isyanlara higbir sekilde miisamaha gostermemis
olup devlet otoritesini kararli bicimde kullanarak
ayaklanmalar1 bastirmustir (Icisleri Bakanligi, 2019). Sri
Lanka’da ise Sinhalalar ile Tamiller farkli dinlere
mensuptur ve Tamiller, Budizm karsisinda zaman zaman
radikal bir durus sergilemistir. Bu inang¢ ayriligy, iki grubun
birbirine bagimli ¢ikarlar gelistirmesini zorlastirmis ve
miizakere yoluyla bir uzlasma ihtimalini 6nemli 6lgiide
azaltmistir (Tambiah, 1986).

Etkilesimsel faktorler, parcalayici ve biitiinlestirici pazarlik
yontemlerini icermektedir. Pargalayici pazarliklar dogasi
itibariyle her iki ililkede de uygulandiginda sifir toplamh
sonuglar doguracagi icin bir taraf mutlaka kaybedecektir.
Haliyle devlet mantalitesine sahip bir yapiin kaybetmesi
diisiiniilemeyeceginden catismalar1 siddetlendirme riskine
sahiptir. Ancak biitiinlestirici pazarlik yontemi ele
alindiginda her iki iilkedeki taraflarin her birinin ¢ikarlarina
odaklanan perspektiften bakilarak herkesin kazancinin
maksimize edilmis algisiyla siirdiiriilerek c¢atigmalardan
olumlu sonug alinma olasilig1 oldukga yiiksektir. Sri Lanka
hiikiimetinin 2005 secimlerinden sonra  Tamil
Kaplanlarindaki ¢oziilmeyi firsat bilerek barig siirecini
askiya almasiyla parcalayict  etkilesime  zorladig
goriilmektedir. Savag niteligine biirlinen ¢atismalarin
yasandig1 2005-2009 yillar1 sonunda gelindiginde Sri Lanka
hiikiimeti, Tamilleri pargalayici pazarlik yontemiyle ortaya
cikarillan sartlarla masaya oturtmustur. Sifir toplamli
miizakere yoOnteminde tek tarafli kazanan Sri Lanka
hiikiimeti olmustur.

Miizakerelerden alinamamasindaki

cikarimlar soyledir:

basarili  sonug

e PKK ve Tamil Kaplanlarinin i¢ dinamiklerindeki
benzerlik (Ornegin, i¢c hiyerarsisindeki bircok
kisinin aldatilma endisesi) (Stratejik engeller),
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e  Miizakereler yapist bakimindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin PKK’y1
dogrudan muhatap almadig1 Kiirtleri temsil eden
siyasi olusumlar {izerinden siireci ylirittigi

goriilmektedir. Ancak Tamil Kaplanlari, aracilarn
reddetmekte olup Sri Lanka hiikiimetinin dogrudan
kendisiyle muhatap olmasinda israrcidir. Bu durum,
demokratiklesme cabasinda olan ve terdr orgiitiiyle
muhatap olmak istemeyen bir devleti oldukca zora
sokmaktadir (Yapisal engeller, kurumsal engeller),

e PKK’nin miizakere olusumlari, Kiirtlere 6zel bir
devlet kurma konusunda kati bir tutuma sahip
olmadigmi iddia etse de Tamil Kaplanlar1 2005
yilina kadar bu talebinden kati sekilde
vazgegmemistir. Ayrica  Tamiller, ontolojik
giivenlik endisesiyle saplantili sekilde irklarinin
yok  edilme  tehdidi  altinda  olduguna
inandirilmislardir (Psikolojik engeller),

e Tirkler ile Kiirtlerin dini temelde birlikte olmasina
ragmen Sinhalalar ile Tamillerin farkli dini
tandanslara sahip olmasi1 bagimlilik yoniiyle Kiirtler
ile Tiirklerin arasindaki miizakerelerin ¢oziime
ulagsmaya daha yakin oldugu izlenimini ortaya
koymaktadir (Kiiltiirel engeller).

5. Sonug¢

Bu calismada, Sri Lanka hiikiimeti ile Tamil Kaplanlart
arasinda ve Tiirkiye ile PKK’nin siyasi uzantilar1 arasinda
yiiriitiilen baris/¢oziim siireglerini karsilastirarak her iki
sirecin dinamikleri, ortak noktalari, farkliliklar1 ve bu
stireglerin basarisizlik nedenleri derinlemesine
incelenmektedir. Mevcut literatiirde Sri Lanka ve
Tiirkiye’deki ¢oziim siiregleri genellikle ayri ayri ele
almmistir. Ancak bu c¢aligma, her iki siireci dogrudan
kargilagtirarak etnik catismalarin ¢oziimiine dair yeni
cikarimlar sunmaktadir. Ozellikle, bu ¢alismada, giiven
eksikliginin yalnizca miizakere siiregleriyle degil, uzun
vadeli devlet politikalariyla dogrudan baglantili olduguna
dikkat ¢ekilmektedir. Hem Sri Lanka’da hem de
Tirkiye’deki miizakereler, uzun yillar siiren silahl
catismalarin ardindan anlagmazliklarin sona erdirilmesi ve
kalic1 barigin saglanmasi amaciyla baslatilmigtir. Ancak her
iki siire¢ de bir dizi i¢ ve dis engel nedeniyle basarill
olamamis ve nihai barisa ulagilamamustir.

Sri Lanka’daki Tamil Kaplanlar1 ile 2002 yilinda baglatilan
baris siireci, baslangicta 6nemli adimlar atilmasina ragmen
siyasi ve toplumsal dinamikler nedeniyle tikanmustir.
Tamillerin, yogun niifusa sahip olduklar1 bdlgeleri kontrol
etme arzusu, kiiltlirel haklar ve 6zerklik taleplerinin dniine
gectigi icin Sri Lanka hiikiimeti tarafindan yeterince dikkate
almmamuistir. Sri Lanka hiikiimetinin baglangicta Tamillere
yonelik sosyal adalet taleplerini yeterince dikkate
almamasi, Tamil Kaplanlarina katilim1 artirarak baslangigta
hak arama minvalinde baslayan eylemlerin silahli sekle
biirlinmesine sebep olmustur. Nihayetinde siireg, inis ve
cikislarla ilerleyerek Tamil Kaplanlarinin israrcilign ve
hiikiimetin kararsiz tutumlartyla birlikte siirekli degisen
siyasi giindem nedeniyle ¢Okmiistiir. Tamillerin savagla
bolgelerini elde edemeyeceklerini anlamalar1 ve barig
siirecine girmelerine ragmen Orgiitteki coziilmeleri firsat
bilen Sri Lanka hiikiimetinin tek tarafli hamleleri sonrasi
tiim umutlar1 yok olmustur.
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Tiirkiye’de ise PKK’nin siyasal uzantilar1 ile 2012-2013
yillar1 arasinda baglayan ¢oziim siireci, bir¢ok benzer
faktorii i¢inde barindirmaktadir. Baslangicta hiikiimet ve
PKK’nm siyasi olusumlari arasinda dolayli miizakereler
yapilmis ve siddet eylemleri onemli Ol¢iide azalmigtir.
Ancak Tiirkiye’'nin gilivene dayali yaklasimi teror
yapilanmasi tarafindan istismar edilmistir. 2015 yilinda
PKK’nm silah birakmak yerine yeni stratejisi olan sehir
savaglartyla ortaya ¢ikmasi, ¢dziim siirecini basarisizliga
ugratmistir. Coziim stirecinde PKK, bolgesel dinamiklerden
ve PYD/YPG’den etkilenerek taleplerini artirmig ve bu
durum Tiirkiye’yi miizakerelerde kararsizliga sevk etmistir.

Bu iki vakada da barig girisimleri cogunlukla devlet-orgiit
eksenine hapsolmus olup ¢6ziim siirecini toplumsal tabana
yayacak sivil platformlar, yerel kanaat 6nderleri ve siirece
mesruiyet kazandirabilecek uluslararasi arabulucular
yeterince devreye sokulmamigtir. Oysa literatiir, kalici
barisin ancak ¢ok katmanli bir esgiidim mimarisi ile
miimkiin olabilecegini gdstermektedir (Darby ve Mac
Ginty, 2008; Lederach, 1997; Richmond, 2012). Sri
Lanka’da, barig goriigmelerinin zaman ve mekan sinirlarini
asarak toplumsal alanda yeniden anlam kazandig1 gercegi
(McGregor, 2006) ve Sri Lanka’da Tamillerin diasporasi ile
Colombo merkezli sivil toplum yapilanmalar1 arasindaki
kopukluk, Tirkiye’deki Kiirt sivil toplum aglarmin
miizakere masasina kurumsal olarak dahil edilmemesini,
giiven ingasini zorlagtirmis ve taraflarin kazanim-kaybi
algllarim1  artrmistir  (Bercovicth ve Jackson, 2020;
Coleman, 2006). Dolayisiyla Sri Lanka ve Tiirkiye
ornekleri, etnik gruplar, sivil toplum ve uluslararasi
aktorlerin koordineli hareket etmedigi durumlarda hiikiimet
inisiyatiflerinin  silirdiiriilebilir ~ barisa  evrilmedigini
gostermektedir.

Bununla birlikte her iki siirecte de taraflar, bariga ulagma
noktasinda ¢esitli somut adimlar atmaya ¢alismig ancak bu
adimlar yeterince siirdiiriilebilir olmamistir. Sri Lanka’da
Tamil Kaplanlar ile yapilan goériismelerde saglanan ilk
anlagmalarin ardindan hiikiimetin siirli 6zerklik ve kiiltiirel
haklar konusundaki taahhiitleri, Tamil halki nezdinde
yeterli olmamigs ve tam bagimsizlik i¢in miicadele
strdiirilmiigtiir. Tirkiye’deki ¢dzliim siireci ise, Kiirtlerin
kiiltiirel degerlerinin taninmasi ve silahli ¢catismalarin sona
erdirilmesi gibi olumlu geligmelerle baslamig olsa da
PKK’nm silah birakma ve eylemselligini terk etmeye
yonelik  adimlart  Tiirk  hiikiimetinin ~ beklentilerini
kargilayamamugtir.

Gelecekte benzer barigs girisimlerinin  somut sekilde
tutunabilmesi i¢in miizakerelerin seffaflik, esit katilim,
karsilikli giiven ve siirdiiriilebilirlik iizerine insa edilmesi
sarttir. Sri Lanka’da hiikiimet, sert glivenlik 6nlemleriyle
kisa stirede saha iistiinliigli saglamigtir. Tiirkiye’de ise 2015
sonrasi yasanan sehir ¢atismalari ve bazi belediyelerin PKK
tarafindan lojistik-finansman amaciyla istismar edilmesi,
masadan kalkildiginda siddetin o6nceki seviyeleri bile
asabilecegini ac1 bigimde gostermistir. Dolayisiyla devlet,
silahl1 6rgiit, etnik topluluklar, sivil toplum ve uluslararasi
arabulucular (yani ¢atigmanin tiim paydaslar1) adil, dengeli
ve ortak ilkelere dayanan bir miizakere zemini etrafinda
toplanmadikga kalic1 baris ufukta gdériinmiiyor.

Her iki iilkede de biiyiik umutlarla baglayan siireclerin ig-
dis engeller yiiziinden yarmm kalmasi, barisin yalnizca
hiikiimetleraras1  imzalarla  degil, toplumun tiim
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katmanlarinda baris kiiltiiriiniin kok salmasiyla miimkiin
oldugunu gostermistir. Ust diizey goriigmelere, yerelden
yiikselen toplumsal baglarin, kiiltiirel farkliliklari
kabullenen siyasal adimlarin, sosyal adaletin ve ekonomik
esitsizlikleri azaltan politikalarin eslik etmesi gerekiyor. Bu
biitiinctil  yaklasim, karsihikli  bagimlili§i  artirarak
miizakereyi tesvik eder ve nihai barig anlagmasinin hem
mesruiyetini hem de dayanikliligini gii¢lendirir.
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