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Niikleer santral c¢aliganlarinin iyonlastirici radyasyona maruz kalmasi
onlenmesi gereken oldukca onemli bir risktir. Ozellikle de niikleer tesislerde
yasanabilecek kazalar, patlamalar, yanginlar veya saldirilar sonucunda meydana
gelebilecek radyoaktif sizintilar hem galisanlari, hem de halki ve ¢evrenin saglik
ile giivenligini yakindan etkilemektedir. Bu 6nemi nedeniyle niikleer giivenligin
saglanmasina, gerek calisanlarin gerekse halkin ve gevrenin korunmasina iliskin
¢ok sayida uluslararast diizenleme yapilmistir. Tiirk Hukukunda da niikleer
santral ¢alisanlariin i saghgr ve gilivenliginin saglanmasina yonelik
diizenlemelerin iilkemizin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler ile AB
Direktifleri dogrultusunda hazirlandigr ve uyum iginde oldugu goriilmektedir.
Fakat niikleer santral ¢alisanlarinin radyasyondan korunmasina ve ig saglig ile
giivenliklerinin saglanmasina iliskin Almanya, Fransa ve ABD Hukukundaki
diizenlemeler incelendiginde mevzuatimizda onemli eksiklikler oldugu goze
carpmaktadir. Bunlara &rnek olarak, gilincelligini yitirmis hiikiimlerden olusan
yonetmeliklerin hala yiriirliikte olmasi, yeni AB Direktiflerinin getirdigi
standartlar kapsaminda hiikiimlerin gilincellenmemis olmasi, konuya iligkin
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mevzuatin kolay anlasilabilir ve ulasilabilir bir yapida olmayip, aksine oldukga
daginik bir halde bulunmasinin uygulama gii¢liigii yaratmasi verilebilir. Heniiz
yapimi devam eden bir niikleer santral projesinin varligt da goz Oniinde
bulunduruldugunda, reaktorlerin ¢alismaya baslamasindan evvel mevzuattaki
eksikliklerin hizlica giderilmesi ve gerekli giincellemelerin yapilmasi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmamizda niikleer
santral calisanlarinin is sagligt ve gilivenliginin hem uluslararasi hem de ulusal
hukuk yoniinden cercevesi cizilerek, yabanci iilke hukuklar1 gbéz Oniinde
bulundurularak, Tiirk Hukuku bakimindan dneriler sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer enerji, niikleer giivenlik, is sagligi ve giivenligi
hukuku, radyasyondan korunma, niikleer santral ¢alisanlari.

LEGAL FRAMEWORK OF OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY OF NUCLEAR POWER PLANT WORKERS

ABSTRACT

Exposure of nuclear power plant workers to ionizing radiation is a very
important risk that must be prevented. Radioactive leaks that may occur as a
result of accidents, explosions, fires or attacks, especially in nuclear facilities,
closely affect the health and safety of both workers, the public and the
environment. Due to this importance, many international regulations have been
made to ensure nuclear safety and to protect both workers, the public and the
environment. In Turkish Law, it is seen that the regulations to ensure the
occupational health and safety of nuclear power plant workers are prepared and
in harmony with the international agreements to which our country is a party and
the EU Directives. However, when the regulations in Germany, France and the
USA regarding the protection of nuclear power plant workers from radiation and
ensuring occupational health and safety are examined, it is evident that there are
significant deficiencies in our legislation. Examples of these include the fact that
regulations consisting of outdated provisions are still in force, the provisions
have not been updated within the scope of the standards brought by the new EU
Directives, the legislation on the subject is not in an easily understandable and
accessible structure, on the contrary, it is quite dispersed, creating difficulties in
implementation. Considering the existence of a nuclear power plant project that
is still under construction, it becomes a necessity to quickly eliminate the
deficiencies in the legislation and make the necessary updates before the reactors
start operating. In this regard, our study aims to outline the occupational health
and safety of nuclear power plant workers in terms of both international and
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national law, and to present suggestions in terms of Turkish Law, taking into
account the laws of foreign countries.

Keywords: Nuclear energy, nuclear safety, occupational health and safety law,
radiation protection, nuclear power plant workers.

I. GIRIS

Diinyada niikleer enerjiye iliskin ilk gelisme Fransiz fizik¢i Henri
Becquerel’in 1896 yilinda uranyumdaki radyoaktiviteyi kesfetmesi olarak
kabul edilmektedir’. 1898 yilinda ise Pierre ve Marie Curie uranyum
minerallerinde dogal olarak olusan giiclii radyoaktif elementler olan
polonyum ve radyumu kesfetmiglerdir. Bu kesifle beraber Marie Curie
tarafindan “radyoaktivite” terimi bilim diinyasina kazandirilmistir>. Daha
sonrasinda ¢ok sayida bilim insani tarafindan cesitli deneyler ve
gozlemler yapilmis, radyoaktivite hakkinda her edinilen bilgi yeni bir
kesfin kapilarini aralanmustir. 1905 yilinda Albert Einstein’nin E=mc?
denklemini ortaya koymasi niikleer enerji acisindan bir doniim noktasi
olmustur®. Alman kimyagerler Otto Hahn ve Fritz Strassmann tarafindan,
ilk adimlar1 Lise Meitner ve Otto Frisch tarafindan yapilan ¢alismalarla
atilmis olan, niikleer fisyon kesfedilmis ve fisyon tepkimesi sonucu
Einstein’'nmin denklemine uygun bir sekilde enerji aciga c¢iktigi
saptanmistir. Niikleer fisyon tepkimesinin kesfi beraberinde, Ikinci
Diinya Savasi’nin da etkisiyle atom bombasmin gelistirilmesi siirecini
getirmistir®. Uretilen atom bombalarinin 6 Agustos 1945 tarihinde
Hirogima’ya, 9 Agustos 1945 tarihinde ise Nagazaki’ye atilmasi
sonucunda meydana gelen yikim tiim insanlik tarihini derinden
etkilemistir. Yikimin biyiikliigii, niikleer enerjinin bariscil amaglarla
kullanilmasinin bir gereklilik oldugunu gozler 6niine sermistir.

! Winfried Koelzer, Lexikon zur Kernenergie, KIT Scientific Publishing,
Karlsruhe 2019, s. 164; Martin Volkmer, Kernenergie Basiswissen,
Deutsches Atomforum e.V., Berlin 2013, s. 17.
https://www.britannica.com/science/atom/Structure-of-the-nucleus,
(02.06.2024).

Ahmet Kiitiik¢lioglu, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Niikleer Enerji, Tekses

Ofset Matbaacilik, Ankara 2020, s. 13.

4 https://www.britannica.com/science/atom/Structure-of-the-nucleus,
(02.06.2024); OECD/Nuclear Energy Agency, Kernenergie heute,
https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2019-12/6214-
kernenergie-heute.pdf, s. 14, (02.06.2024).
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8 Aralik 1953 tarihinde Amerikan Baskanm1 Dwight D.
Eisenhower’in  Birlesmis  Milletler ~Genel Kurulunda yaptig
konugmasinda ortaya koydugu “sulh icin atom” programi dogrultusunda
iilkemizde de gelismeler yasanmustir. 1956 yilinda Istanbul Universitesi
(10) ile Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Cekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezini kurmak ve bir aragtirma reaktérii insa etmek
amaciyla bir araya gelerek IU-ITU Reaktér Komitesini hayata
gegirmiglerdir’. Ardindan 6821 sayili Atom Enerjisi Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun 4 Eylil 1956 tarihli ve 9398 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve Bagbakanliga bagli Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi olusturulmustur. 29 Temmuz
1957°de Birlesmis Milletler biinyesinde Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajanst (UAEA) kurulmus, Tiirkiye de 7015 sayili1 26 Ekim 1956 tarihinde
New York’ta Imzalanan Milletlerarast Atom Enerjisi Ajansi Statiisiiniin
Tasdiki Hakkinda Kanun ile UAEA ya iiye olmustur®. Bunu takiben 1958
yilinda TU-ITU Reaktér Komitesi lagvedilerek gorevi Atom Enerjisi
Komisyonuna devredilmistir. Ilerleyen siiregte niikleer enerjiye yonelik
cesitli kanunlar yiiriirliige girmis ise de sistemin kurumsallastiriimasi
acisindan en 6nemli adim 1982 yilinda 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu’ ile Bagbakanlia bagli Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun (TAEK) kurulmasi ile atilmistir®,

2018 yilinda TAEK tarafindan yiiriitiilmekte olan diizenleyici ve
denetleyici faaliyetler, uluslararasi gereklilikler de dikkate alinarak, 702
sayilt Niikleer Diizenleme Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname® kapsaminda, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip ve yetkilerini bagimsiz olarak kullanmak {izere kurulan
Niikleer Diizenleme Kurumuna (NDK) ge¢mistir. Ancak bu Kanun

5 Ahmet Bayiilken, “Tiirkiye’de Niikleer Enerji”,
https://inis.iaea.org/collection/NCL CollectionStore/ Public/41/103/411031
31.pdf, s. 171, (02.06.2024); Sinan Ulgen/Aaron Stein, “Atomun
Kontroliine Yonelik Cabalar ve Niikleer Teknoloji Transferi: Tiirkiye
Agcisindan Bir Degerlendirme”, Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-
II, EDAM, Istanbul 2012, s. 72.

RG., 22.06.1957, 9640.

RG., 13.07.1982, 17753.

Bayiilken, s. 172; Ulgen/Stein, s. 72-73.

RG., 09.07.2018, 30473.
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Hiikmiinde Kararname, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir'®.
Bunun tizerine NDK’nin hukuki altyapis1 7381 sayili Niikleer Diizenleme
Kanunu!* ve 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'? ile tekrar
olusturulmustur®®. 2020 yilinda ise 4 ve 57 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnameleri'* ile Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
(TENMAK) kurulmustur®®. Boylece giiniimiizde miilga TAEK’in Ar-Ge
ve diger hizmet faaliyetlerini TENMAK, diizenleyici kontrol
faaliyetlerini ise NDK siirdiirmektedir'®,

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretilmesi amaciyla niikleer santral
kurulmasi g¢aligsmalarinin baglangici ise 1970’li yillara dayanmaktadir.
Gergekten de 1973-1977 willarimt kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, “Ugiincii Plan doneminde tesisine baslanacak olan egitim
amagl prototip niikleer santral, uzun donemde niikleer teknolojiye girisi
saglamak igin niikleer enerji santrallerini planlama, projelendirme ve
tesisinde yararlar saglayacak, ayrica elektrik enerjisi iiretecektir”
denilmek suretiyle elektrik enerjisi iiretiminde niikleer enerjiden
faydalanilmak istendigi belirtilmistir!’. Ayrica Kalkinma Planinda,
“Tiirkiye Elektrik Kurumunun niikleer teknolojiye girisi saglanacak ve
niikleer enerji uzun donem elektrik enerjisi tiretiminde yurt igi komiir,
petrol ve hidrolik  kaynaklarin  ihtiyaglart  ekonomik  sekilde
karsilayamadigr donemde isletmeye alinacak tarzda planlanacaktir”
diizenlemesi yer almistir’®, Bu dogrultuda niikleer santral sahasi igin
fizibilite ve yer arastirmalar1 gergeklestirilmistir. Bu islemler sonucunda
niikleer santral kurulmasi igin en uygun yerler Mersin-Akkuyu, Sinop-
Inceburun ve Kirklareli-igneada olarak belirlenmistir. 1976 yilinda da

10 Anayasa Mahkemesi, 30.12.2020, E. 2018/115 K. 2020/81,
https://www.resmigazete.gov.tr/09.03.2021, (02.06.2024).

1 RG., 08.03.2022, 31772.

2 RG., 08.03.2022, 31772.

13 https://www.ndk.gov.tr/ndk-hakkinda, (02.06.2024).

14 4 sayili Cumhurbaskanlii Kararnamesi, RG., 15.07.2018, 30479; 57 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG., 28.03.2020, 31082.

15 https://www.tenmak.gov.tr/kurumsal/hakkimizda.html, (02.06.2024).

16 Niikleer Diizenleme Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu Stratejik Plam

2021-2025, s. 10, https://webim.ndk.gov.tr/file/223e70f4-fc12-43b4-8071-

7721439fd6b1, (02.06.2024).

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Uglincii Bes

Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977, s. 570.

18 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, s. 578.
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donemin lisanslama otoritesi olan Atom Enerjisi Komisyonu, Mersin-
Akkuyu igin yer lisans1 vermisgtir'®,

Gilinlimiizde Mersin-Akkuyu’da bir niikleer santralin kurulmasina
yonelik insaat caligmalari hala devam etmektedir. Bu duruma paralel
olarak da gerekli mevzuat calismalarina hiz verilmistir. Niikleer enerji,
calisanlarin radyasyona maruz kalmasi nedeniyle zarar gorebilecegi, bu
nedenle de gerek niikleer santrallerin kurulmasi ve isletilmesi gerekse
isletimden kaldirilmasi siirecinde g¢aliganlarin 6zel olarak korunmasini
gerektiren bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle niikleer santral
calisanlarinin radyasyona kars1 korunmasi, gerekli is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin titizlikle belirlenmesi ve alimmasi biiyilkk Onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, biz de calismamizda oncelikle niikleer enerji
ve niikleer giivenlik kavramlarin1 agiklayacak, ardindan niikleer santral
calisanlarinin i saghg ve gilivenliginin saglanmasina iligkin hem
uluslararas1 belgelerde hem de Tiirk Hukukunda yer alan hukuki
diizenlemeleri inceleyecegiz. Buna ilave olarak ¢alismamizda diinyanin
en biiyiik niikleer enerji iireticisi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerden niikleer enerji santrallerinin
tamamini 2023 yilmin Nisan ayinda kapatan Almanya ve tam tersine
niikleer enerjiyi destekleyerek yeni reaktorlerin insaasi i¢in harekete
gecen Fransa’daki niikleer santral ¢calisanlarinin is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina iligkin hukuki diizenlemeleri ortaya koyarak Tiirk Hukuku
bakimindan 6nerilerde bulunacagiz.

II. NUKLEER ENERJIi VE NUKLEER GUVENLIK
KAVRAMLARI

Niikleer enerji, Tirk Dil Kurumu tarafindan kisaca “Atom
cekirdeginin parcalanmasindan dogan enerji” olarak tanimlanmaktadir®.
Niikleer enerji, proton ve nétronlardan olusan atomun c¢ekirdeginden

1 Fuat Tinig, “Tiirkiye’de Yapim Siiren ve Planlanan Niikleer Santraller”,

https://enerji.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2019/02/Fuat-Tini%C5%9F-
Makina-Y.M%C3%BChendisiODT%C3%9C-Mezunlar-Derne%C4%9Fi-
Enerji-Komisyonu-%C3%9CyesiT%C3%BCrkiyede-
Yap%C4%B1m%C4%B1-S%C3%BCren-ve-Planlanan-N%C3%BCkleer-
Santraller.pdf, (03.06.2024); Ering Ercan/Horst Schneider, “Turkish
Nuclear Legislation: Developments for a Nuclear Newcomer”, Nuclear
Law Bulletin, No. 92, Vol. 2013/2, s. 48.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (23.06.2024).
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salan bir enerji tiirii olup, bu enerji iki sekilde iiretilebilir. Bunlardan
ilki ve giinlimiizde elektrik {iretimi i¢in diinya genelinde yaygin olarak
kullanilan1 “fisyon” olarak adlandirilmakta ve atom ¢ekirdeginin birkag
pargaya boliinmesi ile olusmaktadir. Bagka bir ifadeyle niikleer fisyon, bir
atom cekirdeginin iki veya daha fazla kiigiik ¢ekirdege boliinerek enerji
aciga cikardigi bir reaksiyondur. Bu reaksiyon her olustugunda, 1s1 ve
radyasyon seklinde bir enerji agiga ¢ikar. Komiir, gaz ve petrol gibi fosil
yakitlardan elde edilen 1sinin elektrik tiretmek i¢in kullanilmasina benzer
sekilde, bir niikleer enerji santralinde 1s1 boylelikle elektrige
doniistiiriilebilir?®. Niikleer enerjinin iiretiminde kullanilmakta olan ikinci
yol ise “fiizyon” yontemi olup cekirdeklerin bir araya gelmesi ile elde
edilmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki, flizyon yontemi ile niikleer
enerji ve elektrik iiretimi heniliz Ar-Ge asamasinda olup bu teknolojinin
yayginlagsmas1 igin gelistirilmesi gerekmektedir?®>. Niikleer enerji
giinlimiizde diinya elektrik talebinin yaklasik %16’si1 karsilayan dnemli
bir enerji kaynagi olmasina ragmen, hem devlet miidahalesinin derecesi
hem de halk tarafindan dile getirilen korkular agisindan diger enerji
kaynaklarina kiyasla 6zel bir konuma sahiptir. Bu 6zel konumun ortaya
cikmasina, niikleer enerjinin askeri kokeni ve silah amaglh olasi
kullanimi; teknik karmasiklik; niikleer atiklarin uzun vadeli etkileri;
karmasik giivenlik 6nlemleri, yasal prosediirler ve sigorta gereklilikleri;
potansiyel kazalarin sonuglari; iyonlastirici radyasyonun zararl etkileri
ve niikleer santrallerin ingasina yapilan yiiksek yatirnm seviyesi gibi
birgok faktor sebebiyet vermektedir?,

Niikleer giivenlik ise niikleer tesislerde uygun caligma
kosullarinin saglanmasini, kazalarin Onlenmesini ve kaza meydana
gelmesi durumunda sonuglarinin  hafifletilmesini  kapsayan  bir
kavramdir?, 2009/71/Euratom Direktifinin 3. maddesinin 2. paragrafinda

2L Volkmer, S. 25; Koelzer, S. 106; IAEA,
https://www.iaea.org/newscenter/news/what-is-nuclear-energy-the-science-
of-nuclear-power, (23.06.2024).

2 Koelzer, s. 106; IAEA, https://www.iaea.org/newscenter/news/what-is-
nuclear-energy-the-science-of-nuclear-power, (23.06.2024).

23 OECD/Nuclear Energy Agency, s. 9-11.

24 European Commission, https://energy.ec.europa.eu/topics/nuclear-
energy/rules-and-
implementation_en#:~:text=Nuclear%?20safety%20covers%20ensuring%20
proper,the%20consequences%20if%20they%20happen. &text=About%20a
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da niikleer giivenlik kavrami, “calisanlarin ve halkin niikleer tesislerden
kaynaklanan  iyonlastirict  radyasyonlar  sebebiyle ortaya ¢ikan
tehlikelerden korunmasiyla sonuglanan wuygun c¢alisma kosullarinin
saglanmasi, kazalarin onlenmesi ve kaza sonuglarmmin hafifletilmesi
anlamina gelir> seklinde tanimlanmigtir®, Radyasyon, atom alti
parcaciklar veya elektromanyetik dalgalar seklinde uzaya veya maddeye
niifuz eden bir enerjidir. Radyasyon kaynaklar1 temel olarak dogal ve
yapay radyasyon kaynaklar1 olmak iizere iki kategoriye ayrilir. Ornegin
dogal radyasyon kaynaklar1 uzaydan gelen kozmik 1sinlar ve yer kiirede
bulunan uranyum, toryum gibi elementler iken; yapay radyasyon
kaynaklar1 niikleer enerji ve bilimin gelismesi siirecinde ortaya ¢ikan ve
genellikle saglik sektdriinde kullanimi yaygin olan radyasyon
kaynaklaridir. Radyasyonun enerjisi, elektronlari atomlarin elektron
kabugundan serbest birakacak ve bdylece onlari iyonlasgtiracak, baska bir
anlatimla pozitif veya negatif olarak yiikleyecek kadar yiiksekse,
iyonlagtirict radyasyondan s6z edilir. Bu etkilesimden kaynaklanan
iyonlar, etkilenen hiicrelere zarar verebilecek kimyasal degisiklikleri
tetikleyebilir olduklarindan olduk¢a zararlidir. Bu nedenle de halkin,
cevrenin ve calisanlarin radyasyondan korunmasi, niikleer enerji
sektoriiniin en &nemli giivenlik hedeflerinden biridir®. Hakikaten de
niikleer santraller araciligiyla elektrik enerjisi iiretiminde ¢alisanlarin
iyonlastiric1 radyasyona maruziyeti Onlenmesi gereken olduk¢a onemli
bir husustur. Ozellikle de niikleer tesislerde yasanabilecek kazalar,
patlamalar, yanginlar veya saldirilar sonucunda meydana gelebilecek
radyoaktif sizintilar hem calisanlari, hem de halki ve ¢evrenin saglik ile
giivenligini yakindan etkilemektedir. Hatta bu sizintilarin sinir agsan bir
yapisi da bulunmakta ve hava gibi gesitli yollarla tasimarak ¢evre tilkeleri
de etkilemesi miimkiin olabilmektedir. Goriilecegi iizere yasanacak
niikleer bir kaza ¢ok biiyiik bir alan1 olumsuz etkileyebilme potansiyeline
sahiptir. Niikleer enerji iiretimi sonucunda agiga ¢ikan radyoaktif atiklarin
saklanmas1 da ayrica dikkat edilmesi gereken bir durumdur. Zira bu
atiklar da ¢evre ve canlilarin yasami igin tehdit olusturan bir nitelik

%20fifth%20(21.8%25),in%202022%2C%20according%20to%20Eurostat(
23.06.2024).

% Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/71/0j,
(23.06.2024).

% OECD/Nuclear Energy Agency, s. 53-55.
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tasimaktadir?’. Iste tiim bu nedenlerle niikleer giivenlifin saglanmasi
hayati Oneme sahiptir. Bu Onemi nedeniyle niikleer gilivenligin
saglanmasina, gerek calisanlarin gerekse halkin ve ¢evrenin korunmasina
iliskin cok sayida uluslararasi  diizenleme yapilmistir?®,  Bu
diizenlemelerin incelenmesinin ¢alisma konumuzun temelini olusturmasi
nedeniyle faydali olacagi kanaatindeyiz.

I1l. NUKLEER SANTRAL CALISANLARININ
GUVENLIGINE ILISKIN TEMEL ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

A. Ilscilerin iyonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
115 Sayih ILO Soézlesmesi

Tiirkiye’nin de tarafi oldugu 1 Haziran 1960 tarihli Iscilerin
[yonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili ILO
Sozlesmesi?®® iscileri, calisirken maruz kalabilecekleri iyonizan
radyasyonlara kars1 korumay1 hedeflemektedir. S6zlesmenin m. 3 ve m. 5

27 Nitekim diinyada ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde var olan giiniimiiz

teknolojisi ve bilgi birikimi ile niikleer atiklarin depolanmasi ve imhasi
hususunda hala kesin bir ¢dziim bulunamadig1 yoniinde bkz., Suat Dursun,
Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye, Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Arastirma Dizisi
No: 36, Ankara 2011, s. 190.

Ayrica Birlesmis Milletler Atomik Radyasyonun Etkileri Bilimsel Komitesi
(UNSCEAR), Uluslararasi Radyolojik Koruma Komisyonu (ICRP),
Uluslararast  Atom Enerjisi  Ajanst (IAEA), Avrupa Komisyonu
(EURATOM Antlagmasi araciligryla) ve OECD Niikleer Enerji Ajanst
(NEA) gibi uluslararasi kuruluslar niikleer giivenligin saglanmasina iliskin
bilimsel ve kanuni ¢er¢evenin olusturulmasina onemli Olglide katkida
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin caligmalari ve yaymladiklar1 giivenlik
standartlari, niikleer enerjiye iliskin hem uluslararasi1 hem de ulusal olarak
kabul edilen giivenlik standartlar1 iizerinde onemli bir etkiye sahiptir,
OECD/Nuclear Energy Agency, Work Management to Optimise
Occupational Radiological Protection at Nuclear Power Plants, OECD
Publications, 2009, s. 15.

07.03.1968 tarihli ve 1033 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
S6zlesmenin, 25.07.1968 tarihli ve 12959 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 02.07.1968 tarihli ve 6/10300 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile
onaylanmasi kararlastirilmstir.
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hiikiimleri uyarinca, is¢ilerin saglik ve gilivenlikleri agisindan iyonizan
radyasyonlara karsi etkili bir sekilde korunmalarimi saglamak amaciyla
gerekli her tiirli tedbirin alinmasi; iscilerin bu radyasyonlara maruz
kaliglarmin miimkiin olan en alt siira indirilmesi i¢in her tiirlii gayretin
gosterilmesi ve gereksiz maruziyetlerin dnlenmesi gerekmektedir. Ayrica
Sozlesmenin m. 6 hiilkmii dogrultusunda taraf devletlere, isgilere
organizma i¢i veya dis1 kaynaklardan yonelebilecek iyonizan
radyasyonlarin  izin  verilebilir azami dozlarinin  belirlenmesi,
organizmaya girmesine cevaz verilebilecek radyoaktif maddelerin en iist
miktarlarinin tespit edilmesi, bu doz ve miktarlarin yeni bilgiler 1s1g8inda
devamli sekilde yeniden incelemeye tabi tutulmasi konularinda
sorumluluk yiiklenmistir. Bu belirlemelerin, dogrudan dogruya radyasyon
islerinde calisan isciler hakkinda oldugu kadar dogrudan radyasyona
maruz kalacak islerde ¢aligmamakla birlikte, iyonizan radyasyonlara veya
radyoaktif maddelere maruz kalma ihtimali olan mahallerde bulunan
yahut bu mahallerden gecen is¢iler hakkinda da yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ancak Sozlesmenin m. 7 hiikmiinde, dogrudan dogruya radyasyona
maruz kalabilecek islerde c¢alisan is¢iler igin uygun seviyelerin
belirlenmesinde yas bakimindan bir ayrim yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Anilan madde hiikmiine gore, 18 ve daha yukan
yaslardaki isgiler ile 18 yasindan kiiciik is¢iler agisindan uygun olan doz
seviyeleri m. 6 hitkkmiine gore tespit edilecektir. 16 yasindan kiigiik olan
iscilerin ise iyonizan radyasyonlara sebep olan iglerde calistirilmasi
yasaklanmigtir (m. 7).

Sozlesmeye gore, “dogrudan dogruya radyasyon iglerinde
calisan  biitiin  isgilere, bu islerde c¢alistiriimadan o6nce veya
calistirlddiklar: sirada, giivenlikleri ve sagliklarimin korunmasi icin
alinacak onleyici tedbirler ve bu tedbirlerin alinmasini gerektiren
sebepler hakkinda bilgi verilmeli; tespit edilen doz seviyelerine uyulup
uyulmadigimin  dogrulanmasi amaciyla, iyonizan radyasyonlara ve
radyoaktif maddelere ne dereceye kadar maruz kalindig: tayin edilmek
lizere isgiler ve isyerleri kontrole” tabi tutulmalidir (m. 9, 11). Dogrudan
dogruya radyasyon islerinde ¢aligan biitiin is¢iler, “bu islerde ¢alismadan
once veya ¢alismaya basladiktan kisa bir siire sonra saglik muayenesine
tabi tutulmali ve sonrasinda da belirli araliklarla bu saglik muayeneleri”
tekrarlanmalidir (m. 12). Higbir is¢i, “yetkili nbbi goriise aykirt olarak
iyonizan radyasyonlara maruz kalmasini gerektirebilecek islerde
calistirdmamall veya ¢alistirilmaya devam” ettirilmemelidir (m. 14).
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B.  Niikleer Giivenlik Sozlesmesi

17 Haziran 1994 tarihinde Viyana’da kabul edilen ve Tiirkiye’nin
de tarafi oldugu Niikleer Giivenlik Sézlesmesinin® m. 1 hiikmiinde
belirtildigi {lizere bu Sozlesme, “ulusal tedbirlerin ve gerektiginde
giivenlikle ilgili teknik isbirligini de iceren uluslararasi isbirliginin
giiclendirilmesi yoluyla yiiksek derecede evrensel bir niikleer giivenlik
elde etmek ve siirdiirmek; bireyleri, toplumu ve ¢evreyi niikleer
tesislerden gelen iyonlastirict radyasyonun zararl etkilerinden korumak
icin bu tesislerde potansiyel radyolojik tehlikelere karst etkin bir
korunma tesis etmek ve siirdiirmek; radyolojik sonuglari olabilecek
kazalart onlemek ve bu kazalarin olmasi halinde meydana gelebilecek
sonuglart hafifletmek” amaciyla hazirlanmistir®. Sézlesme uyarinca taraf
devletler kendi ulusal mevzuatlar1 ¢ergcevesinde “yasal, diizenleyici, idari
ve diger gerekli tedbirleri” alma yikimliligi altindadir (m. 4). Yine
taraf devletler, ii¢ yilda bir gerceklestirilen Niikleer Giivenlik Sozlesmesi
Gozden Gegirme Toplantilarindan 6nce incelenmek iizere Sozlesme ile
ongoriilen yiikiimliliiklerini yerine getirmek icin aldiklart tedbirler
hakkinda rapor diizenlemek ve UAEA’na sunmakla sorumlu tutulmustur
(m. 5). Sozlesme uyarinca taraf devletlerin her biri “niikileer tesislerin
giivenligini kontrol etmek iizere yasal ve diizenleyici bir ¢er¢eve” kuracak
ve yiriirliikte tutacaktir (m. 7). So6zlesmenin tarafi olan {ilkemizde de bu
dogrultuda 7381 sayili Nikleer Diizenleme Kanunu ile ¢esitli
yonetmelikler hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Ayrica taraf
devletlerin  “yasal ve diizenleyici ¢er¢evenin  uygulanmasi ile
goreviendirilmis ve kendisine verilen sorumluluklar: yerine getirmek icin
uygun yetki, giic, mali ve personel kaynaklar: saglanmus bir yetkili kurum
tesis veya tayin edecegi” diizenlenmigtir (m. 8). Belirtelim ki, bu
dogrultuda iilkemizde yetkili kurum olarak Niikleer Diizenleme Kurumu
faaliyet gostermektedir.

30 Sozlesmenin, 14.01.1995 tarihli ve 22171 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan 15.12.1994 tarihli ve 94/6376 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmasi kararlastirilmistir.

Ayrmtili bilgi i¢in ayrica bkz., Gustavo Caruso, “IAEA’s Nuclear Safety
and Nuclear Security Worldwide”, Luciano Maiani vd. (ed.), International
Cooperation for Enhancing Nuclear Safety, Security, Safeguards and Non-
proliferation—60 Years of IAEA and EURATOM, Springer Proceedings in
Physics 206, 2017, s. 7-8.
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C.  Euratom Antlasmasi

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlasmasidir. Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlagsmast da Roma Antlagsmasi ile aymi tarihte yliriirliige
girmis olup Euratom Antlasmasi adiyla anilmaktadir®>. Euratom’un
amaci, “niikleer enerjinin bariscil saiklerle ve giivenli bicimde
kullaniimasim saglamak icin iiye devietlerin arastirma programlarim
koordine etmek” olarak belirlenmistir®. Antlasmanm m. 30 hiikkmiinde
Euratom’un, “halkin ve ¢alisanlarin saglhiginin iyonlastirict radyasyonun
tehlikelerine karsi korunmasina yonelik temel standartlary” belirleyecegi
diizenlenmistir. Ayrica Antlagmanin m. 33 hiikmiinde, “her iiye devietin
belirlenen temel standartlara uyum saglamak icin uygun yasa, yonetmelik
ve idari hiikiimleri kabul edecegi; 6gretim, egitim ve mesleki egitim icin
gerekli onlemleri alacagr” belirtilmigtir.

D.  2009/71/Euratom Sayih Niikleer Giivenlik Direktifi

2009/71/Euratom sayili Konsey Direktifi, Avrupa Birligine iiye
devletlere niikleer giivenlige yonelik ulusal bir gerceve olusturma ve
siirdiirme  yiikiimliiliigii getirmektedir®®. Belirtelim ki, 2011 yilinda
Japonya’da meydana gelen Fukushima niikleer kazasi®, riskin en aza

32 Antlasma metni igin bkz., https://www.europarl.europa.eu/about-

parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/euratom-treaty,
(24.06.2024).

3 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
tarihcesi_105.html#:~:text=Avrupa%20Ekonomik%20Toplulu%C4%9Fu%
20qibi%2C%20Avrupa,giren%20Roma%20Antla%C5%9Fmas%C4%B1%
20ile%20kuruldu, (24.06.2024); Dursun, s. 37; AFAD, 2014-2023
Radyasyondan Korunma Standartlarinin Giincellenmesi ve Giliglendirilmesi
Yol Haritas1 Belgesi, Eyliil 2014, s. 23.

3 Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/71/0j,
(24.06.2024).

% 11 Mart 2011 tarihinde Japonya’min Sendai sehrinden 130 km uzaklikta
meydana gelen 9.0 biiyiikliigiindeki deprem sonucu sahil kenarina kurulu
Fukushima Niikleer Santrali 23 metrelik tsunaminin hedefi olmustur.
Tsunaminin yiiksekligi sahile ulastiginda 15 metreye diisse de iki ayr1 dalga
seklinde gelen tsunami dalgalar1 niikleer santralin tiirbin binasini 5 metre su
altinda birakmistir. Bunun sonucunda da santral kararmasi olusmus ve
reaktdrler ana sogutucu sistemden mahrum kalmistir. Esasinda deprem
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indirilmesi ve niikleer giivenligin en iist seviyelerine ulasilabilmesi i¢in
gereken Onlemlere diinya c¢apinda dikkatleri yeniden cekmistir. Bu
dogrultuda tiim AB iiyesi iilkelerde yer alan niikleer santrallerde risk ve
giivenlik degerlendirmeleri (stres testleri) gergeklestirilmistir. ilave
olarak, komsu iilkeler Isve¢ ve Ukrayna da stres testlerine dahil
edilmistir. Bu testler ile niikleer enerji santrallerinin lisanslarini alirken
kullanilan giivenlik standartlariin deprem, su baskini, terdér saldirilari
gibi beklenmedik ve ekstrem olaylar i¢in yeterli olup olmadiginin kontrol
edilmesi amaglanmustir®. Fukushima niikleer kazas1 ve gergeklestirilen
stres testleri neticesinde 2009/71/Euratom Direktifi 2014 yilinda
2014/87/Euratom sayili Direktif ile degistirilmistir®”.

meydana geldigi esnada reaktorler basarili bir sekilde kapatilmistir. Fakat
ilk ti¢ linite kapatilmasina ragmen %1.5 gii¢ tiretmeye devam etmistir. Bu
nedenle sogutulamayan santralin basing kabinda buhar ve Hidrojen
olusmaya baglamig; sicaklik ve basincin artigi ile yasanan Hidrojen
patlamalart neticesinde Fukushima Niikleer Santrali kazasi meydana
gelmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., https://www.afad.gov.tr/kbrn/fukushima-
daiichi-nukleer-santral-kazasi, (24.06.2024); Stephen G. Burns, “The
Impact of the Major Nuclear Power Plant Accidents on the International
Legal Framework for Nuclear Power”, Nuclear Law Bulletin, No. 101, Vol.
2018/2, s. 21 vd.; Zeynep Basar/Nureddin Tiirkan, “Cernobil ve Fukusima
Niikleer Gii¢ Santrali Kazalarinin i3 Saghg ve Giivenligi Perspektifinden
Karsilastirmali Bir Incelenmesi”, OHS Academy Is Saglig1 ve Giivenligi
Akademi Dergisi, C. 6, S. 2, 2023, s. 122-125; Abdiilazim Yildiz/Ercan
Kose, “Niikleer Santrallerde s Kazalari”, EJONS International Journal on
Mathematic, Engineering and Natural Sciences, C. 13, 2020, s. 102-103;
Kiitiik¢iioglu, s. 31.

% European Commission, https://energy.ec.europa.eu/topics/nuclear-
energy/rules-and-
implementation_en#:~:text=Nuclear%?20safety%20covers%20ensuring%20
proper,the%20consequences%20if%20they%20happen.&text=About%20a
%20fifth%20(21.8%25),in%202022%2C%?20according%20to%20Eurostat,
(24.06.2024).

87 Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:320141L.0087, (24.06.2024).
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E. Iyonlagtiriet Radyasyona Maruz Kalmaktan Kaynaklanan
Tehlikelere Karsi Korunmaya Yonelik Temel Giivenlik
Standartlarim Belirleyen 2013/59/Euratom Sayih Direktif

Iyonlastirict  Radyasyona Maruz Kalmaktan Kaynaklanan
Tehlikelere Karst Korunmaya Yonelik Temel Giivenlik Standartlarini
Belirleyen 2013/59/Euratom sayili Direktif, 5 Aralik 2013 tarihinde
yiriirliige girerek 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ve 2003/122/Euratom sayilt Direktifleri yiiriirlilkten
kaldirmustir®. Direktifin amaci, m. 1 hiikkmiinde “bireylerin saghginin
ivonlastirici radyasyondan kaynaklanan tehlikelere karst korunmasina
yonelik tek tip temel giivenlik standartlarim  belirlemek” olarak
diizenlenmistir. Direktife gore bireylerin iyonlastirici radyasyona maruz
kalmasi durumu mesleki, tibbi veya kamusal bir maruziyet seklinde
gerceklesebilir (m. 1). Direktifin 5. maddesiyle AB’ye iiye tiim devletlere
gerekcelendirme, optimizasyon ve doz sinirlamasi ilkelerine dayanan bir
radyasyondan korunma sistemi kurma, buna dair yasal gereklilikleri
hayata gecirme ve uygun bir kontrol rejimi olusturma yikimlilagi
getirilmistir. Direktif ile tiye devletlerin, radyasyona mesleki, kamusal ve
tibbi maruziyet hallerine iliskin doz kisitlamalar1 getirmeleri de
Ongoriilmistiir (m. 6). Ayrica Direktifin 8. maddesinde 18 yasin altindaki
kisilerin “maruz kalan ¢alisan” olarak nitelendirilmelerine neden
olabilecek herhangi bir iste gorevlendirilmesi ve calistirilmasi
yasaklanmistir. Hemen belirtelim ki, “maruz kalan ¢alisan/exposed
worker” terimi Direktifin 4. maddesinde, Direktif ile belirlenen doz
limitlerini asacak bir sekilde isyerinde radyasyona maruz kalan serbest
meslek sahibi veya bir igverenin emrinde c¢alisan kisi olarak
tanimlanmustir.

Direktifin 10. maddesi uyarinca hamile ve emziren g¢aliganlar
yiiksek doz alimi  acisindan  Onemli risk  igeren islerde
calistirlamayacaktir.  Direktifte 6grenimleri sirasinda radyasyon
kaynaklariyla ¢alismak zorunda olan ¢iraklar ve 6grenciler agisindan da
doz smurlar1 ongorilmiistiir. Bu doz smirlar1 belirlenirken “/8 yas ve
tizeri” ile “16 ila 18 yas araligi” seklinde iki ayr1 yas araligi g6z Oniinde
bulundurulmustur (m. 11). Ilave olarak iiye devletler, tesebbiislerin kendi
uzmanlik alanlartyla ilgili olan bir “radyasyondan korunma uzmani”ndan
tavsiye almalarim talep etme; “radvasyondan korunma gorevlisi” ve

% Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/0j,
(24.06.2024).
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“t1bbi fizik uzmany” gorevlendirme; beklenen yillik dozlarin ve potansiyel
maruziyetlerin olasiligi ve biiyiikliigliniin degerlendirilmesi sonucunda
igyerlerini siniflandirma; isyerlerinin radyolojik gdzetimini saglama;
radyasyona maruz kalan calisanlari smiflandirma; radyasyona maruz
kalan ¢alisanlarin tibbi gbzetimini gerceklestirme; tibbi gdzetim sonucu
calisanin s6z konusu gorev i¢in uygun olmadig: tespit edildiginde onu bu
gorevde calistirmama gibi 6nemli ylikiimliiliikleri yerine getirmekle
sorumlu tutulmuslardir (m. 34, 36, 39, 40, 45, 47). Ayrica Direktifte
calisanlar, “isletmenin kendi ¢calisani” ve “harici ¢alisan” olmak iizere bir
ayrima tabi tutulmus ve “harici ¢alisan, denetlenen ve kontrol edilen
alanlardan sorumlu isletme tarafindan istihdam edilmeyen, ancak
ciraklar ve ogrenciler de dahil olmak iizere bu alanlarda faaliyet
gosteren, radyasyona maruz kalan herhangi bir ¢alisan anlamina gelir”
seklinde tanimlanmigtir (m. 4/61). Bu ayrim Tiirk Hukuku agisindan da
benimsenmis ve Nikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma
Yonetmeligi®* ile Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gérevlilerin
Iyonlastirict  Radyasyondan  Kaynaklanabilecek  Risklere — Karst
Korunmasina Dair Y6netmelik’te*® ayn1 ayrima yer verilmistir.

IV. TURK HUKUKUNDA NUKLEER  SANTRAL
CALISANLARININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ
SAGLANMASINA iLISKiN DUZENLEMELER

A.  Anayasada Yer Alan Diizenlemeler

Anayasa m. 17/1 hilkkmiine gore, “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir’. Ayrica Anayasa
m. 56/1 hiikkmiinde, “Herkes, sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla niikleer santral
calisanlarinin iyonlastirici radyasyona maruziyetinin énlenmesi yagama
hakkmin bir geregi oldugu kadar, olasi sizintilarin ¢evrede meydana
getirebilecegi tahribat goz dnlinde bulunduruldugunda kisilerin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkiyla da yakindan ilgilidir.

Bu hiikiimlere ilave olarak, Anayasa m. 90/son hiikmii
dogrultusunda Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesme ve

¥ RG., 29.05.2018, 30435.
4 RG., 18.06.2011, 27968.

DUHFD, Cilt: 29, Sayi: 51, Yil: 2024, s. 859-911 873



Niikleer Santral Cahisanlarinin Is Saghg1 ve Giivenliginin Hukuki Cergevesi

protokoller de ulusal mevzuatimiza dahil kabul edilmektedir. Zira
Anayasa m. 90/son hiikmiiniin ilk climlesine gore, “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir”.
Anayasa m. 90/1 hiikmiinde, “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarast kuruluglarla yapilacak andlagmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla
uygun bulmasina baghdir” diizenlemesi yer almaktadir*’. Anayasa m.
104/11 hilkkmiinde ise uluslararasi sozlesmeleri onaylama yetkisi
Cumhurbagkanina verilmistir. Dolayisiyla, bir uygun bulma kanunu ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve Cumhurbaskani
tarafindan onaylanan uluslararast sozlesmeler, Anayasa m. 90/son
hilkmiiniin ilk climlesi uyarinca “usuliine gére yiiriirliige konulmus”
uluslararas1 sdzlesmeler statiisiinde kabul edilecektir*?. Bu dogrultuda
yukarida incelemis oldugumuz Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmeler de i¢ hukukumuzun bir pargasini olusturmaktadir®,

4 Ancak Anayasa m. 90/2 ve m. 90/3 hiikiimlerinde belirtilen uluslararast

sozlesmelerin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla
uygun bulmasi gerekmeksizin dogrudan Cumhurbagkan: karari ile
onaylanmast miimkiindiir.

Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayini, [zmir 2000, s. 53-54; Serkan Odaman, “Sosyal Hukuk Alaninda
Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi”,
Legal ISGHD, S. 3, 2004, s. 820; Didem Yardimcioglu, “iklim
Degisikliginin Caligma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir Gegis Igin
Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmas1”, DEUHFD, C. 26, S.
1, 2024, s. 479-480; Ercan/Schneider, s. 33.

Uluslararasi sozlesme hiikiimlerinin i¢ hukuk normu haline gelmesine dair
ayrntih bilgi icin ayrica bkz., Sarper Siizek, Is Hukuku, 21. Baski, Beta,
Istanbul 2021, s. 101; Siikran Ertiirk, “Tiirkiye’de Sendikal Yasam
Tirkiye’nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151 Sayili Soézlesmeler
Karsisindaki Durumu”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil
Universitesi Yaymi, Izmir 2000, s. 727-728; E. Murat Engin, “Insan
Haklarma Iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m. 90 Son
Ciimle Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine, SGD, C. 5, S. 2, 2015, s. 9 vd.;
Oner Eyrenci, “Is Hukuku Agisindan Uluslararas1 Hukuk-Ulusal Hukuk
iliskisi ve Yargi1 Kararlar1”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, {UHFM,
C. 1, Ozel Sayi, 2016, s. 381 vd.; Ali Giizel/Deniz Ugan Catalkaya,
“Uluslararas1 Insan Haklari Sozlesmelerinin i¢ Hukuka Dogrudan (Self
Executing) Etkisi ve Ornek Bir Yargitay Karar1 Uzerine”, Calisma ve
Toplum, C. 2, S. 81, 2024, s. 430 vd.

42
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Bu noktada AB direktifleri karsisinda Tiirkiye’nin durumuna da
deginmek gerekmektedir. Belirtelim ki, her ne kadar Tiirkiye hali hazirda
AB’ye 1tiye bir devlet olmadigindan AB Direktifleri dogrudan ig
hukukumuzun bir pargasini olusturmasa da iilkemiz “miizakereci devlet”
statiisii tasidigindan mevzuatini AB Direktifleri ile uyumlu hale getirme
ylikiimliiliigii altindadir. Bu nedenle yukarida incelemis oldugumuz AB
Direktifleri ile ulusal mevzuatimizin yakindan baglantis1 bulunmakta,
yapilacak mevzuat calismalarinda bu Direktif metinlerinin de dikkate
alimmasi gerekmektedir.

B. 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu ile 6331 Sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Ulusal mevzuatimizda igverenin iscinin is sagligi ve giivenligini
saglama, buna yonelik Onlemleri alma yilikiimliligiiniin hukuki
dayanagim 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun (TBK)* m. 417/2
hiikmii ile 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun®® m. 4 hiikmii
olugturmaktadir. Hemen belirtelim ki, Tiirk Borg¢lar Kanunu hangi
Kanuna tabi olduguna bakilmaksizin is soOzlesmesi ile calisan tiim
iscilerin is kazasi ve meslek hastaligindan igverenin sorumlulugunu
diizenlerken; 6331 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelikler iscilerin yani sira stajyerlerin, memurlarin, ¢iraklarin,
sozlesmeli personelin, baska bir deyisle tiim calisanlarin is sagliglr ve
giivenligini saglamay1 amaglamaktadir®,

4  RG., 04.02.2011, 27836.

% RG., 30.06.2012, 28339.

% Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is
Hukuku Dersleri, 36. Basi, Beta, Istanbul 2023, s. 396; Siizek, Is Hukuku, s.
425; Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, 7.
Baski, Lykeion, Ankara 2022, s. 1434-1435; Nursen Caniklioglu, “Yorum”,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Legal, istanbul
2014, s. 535; Nursen Caniklioglu, “6331 Sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanununda Ongoriilen Isveren Yiikiimliliikleri”, Calisma Mevzuati
Seminer Notlar1, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento Sanayii Isverenleri
Sendikas1 Yaymni, Ankara 2012, s. 31; Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili s
Sagligr ve Glivenligi Kanununun Genel Esaslar1”, Prof. Dr. Berin Ergin’e
Armagan, TUHFM, C. LXXIIL, S. 2, 2014, s. 32; Erdem Ozdemir, Is Saglig
ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2014, s. 106; Saim Ocak,
“6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun Taraflara Getirdigi
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6331 sayih Kanunun “Kapsam ve istisnalar” bashkli 2.
maddesinin 2. fikrasinda hangi faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi sayilmistir. Sayilan bu faaliyet ve kisiler
arasinda niikleer santrallerde calisanlar bulunmadigindan 6331 sayili
Kanunun is sagligi ve giivenliginin saglanmasina iliskin hiikiimleri
niikleer santrallerde calisanlar hakkinda da uygulanacaktir. Dolayisiyla
6331 sayili Kanun uyarinca igverenler niikleer santral ¢alisanlarinin, “is
saghgr ve giivenliginin saglanmasina yonelik olarak mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglk
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi icin c¢alismalar yapmakla; isyerinde
alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin izlemek,
denetlemek ve wuygunsuzluklarin  giderilmesini  saglamakla, risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla; c¢alisana gérev verirken,

Yiikiimliiliikler”, Oz Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Is Saghg ve Is Giivenligi'ne Hukuki
Bakis Paneli Istanbul 2012, Oz iplik-Is Egitim Yayinlari, Istanbul 2013, s.
113; Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin
Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 107-
108; Haluk Hadi Siimer, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Seckin, Ankara
2018, s. 81; Omer Ekmekgi/Ayse Kome Akpulat/Ayse Lediin Akdeniz, Is
Saghg ve Giivenligi Hukuku, On Iki Levha, 2. Baski, Istanbul 2022, s. 4-
15; Hasan Fehim Ucisik, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Otiiken, Istanbul
2021, s. 31; A. Murat Demircioglu/Dogan Korkmaz/Hasan Ali Kaplan,
Sorularla Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Beta, Istanbul 2020, s. 7-8;
Erdem Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2020, s. 44; Fevzi Demir, “Is Saghg ve Giivenligi
Onlemlerinin Alnmasinda Isverenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan, MUHF-HAD, C. 20, Ozel Sayi, 2014, s. 676-677; Sami
Narter, Is Saghig ve Giivenliginde Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk,
Adalet, Ankara 2014, s. 30-31; Levent Akin, Is Saghgi Giivenligi ve Alt
Isverenlik, Yetkin Yaymlar;, Ankara 2013, s. 38; Ibrahim Aydml, Is
Sagligi ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Seckin,
Ankara 2015, s. 99-100; Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabs,
Seckin, Ankara 2020, s. 453; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel s
Hukuku, 13. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2023, s. 615; Unal
Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, 5. Baski, Beta, Istanbul 2014,
s. 322; Kadir Arici, Tiirk Is Hukuku I Ferdi Is iliskileri Hukuku, Gazi
Kitabevi, Ankara 2022, s. 208; Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim
Ulucan/Esra Baskan, Is Hukuku, 10. Baski, Beta, Istanbul 2020, s. 359.
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calisamin saghk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz oniinde
bulundurmakla; yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin
hayati ve ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri
almakla” yiikiimli olacaktir (m. 4). Bu dogrultuda isveren risk
degerlendirmesi yapacak veya yaptiracak (m. 10); niikleer santrallerde
calisanlarin saglik gbzetimine tabi tutulmasini saglayacak (m. 15);
calisanlar1 igyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri,
koruyucu ve oOnleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklar, ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yanginla
miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kigiler hakkinda
bilgilendirecek (m. 16); niikleer santral calisanlarinin is sagligi ve
giivenligi egitimi almasinmi saglayacak (m. 17); is saghigi ve giivenligi
kurulu olusturacaktir (m. 22). Ayrica igveren calisanlar1 arasindan “ig
giivenligi uzmam, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisam olan ¢ok
tehlikeli swnifta  yer alan isyerlerinde diger saglik personeli”
gorevlendirecektir’’. Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike

47 sverenlerin is sagh@ ve giivenligi yiikiimliiliikleri hakkinda ayrmtili bilgi

igin  bkz., Celik/Caniklioglu/Canbolat/OZkaraca, S. 394 vd;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1436 vd.; Ozdemir, Is Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 147 vd.; Tankut Centel, “Isverenin Isyerinde Saglik
ve Giivenligi Saglama Yiikiimii”, Cimento Isveren Dergisi, C. 27, S. 3,
Mayis 2013, s. 8 vd.; Murat Kandemir, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Boyutuyla Psikososyal Riskler, Legal, Istanbul 2017, s. 5 vd.;
Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 35 vd.; Ekmek¢i/Kome
Akpulat/Akdeniz, s. 43 vd.; Ucisik, s. 45 vd.; Siimer, s. 105 vd.; Ocak, s.
109 vd.; Levent Akin, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun Isverenin
Hukuki Sorumluluguna Etkisi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan,
MUHF-HAD, C. 20, Ozel Say, 2014, s. 658 vd;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 69 vd.; Liitfi Inciroglu, Is Sagligi ve
Giivenligi’nde Calisan ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, 3.
Baski, Legal, Istanbul 2021, s. 49 vd.; Gizem Saribay Oztiirk, Is Saglig1 ve
Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve
Cezai Sonuglari, Beta, Istanbul 2015, s. 16 vd.; Faruk Andag, Tiirk Is
Sagligi ve Giivenligi Hukuku Uygulamasi, Legal, istanbul 2022, s. 107 vd.;
Ozdemir, s Saghig, s. 77 vd.; Ibrahim Subasi, “Isverenin Is Giivenligi
Hizmetlerini Saglama Yiikiimliiliigii”, 1. Is Hukuku Kongresi, (ed. Celik
Ahmet Celik/Sema Giile¢ Ugakhan/Hakan Tokbas), Aristo, Istanbul 2022,
s. 200 vd.; Alpagut, 6331 Sayil, s. 33 vd.; N. Binnur Tulukcu, “Isverenin
Risk Degerlendirmesi Yikiimliligiinin Hukuki Boyutu”, Prof. Dr. Ali
Riza Okur’a Armagan, MUHF-HAD, C. 20, Ozel Sayi, 2014, s. 717 vd.;
Seda Arslan, “Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’na Gore Isverenin Genel
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Siniflar1 Tebligine ekli Isyeri Tehlike Simiflar1 Listesine gore, “niikleer
reaktorlerin bakim ve onarimi, niikleer atiklarin toplanmasi, niikleer
enerji iiretim santralleri ingaati, uranyum, pliitonyum ve toryum
cevherlerinin zenginlestirilmesi (niikleer reaktorler igin yakit kartuslar
dahil); niikleer yakitlarin islenmesi; niikleer reaktorler ve niikleer reaktor
pargast imalati (izotop aywicilar hari¢)” cok tehlikeli smifta yer
almaktadir. Bu nedenle igverenlerin niikleer tesislerde is gilivenligi
uzmani ve igyeri hekiminin yam sira diger saglik personeli de
gorevlendirmesi gerekecektir. Ayrica c¢alisanlar arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamaminin
veya bir kisminin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinarak
yerine getirilmesi de miimkiindiir (m. 6)*.

TBK m. 417/2 hiikmiine gore, “Isveren, isyerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii énlemi almak, ara¢ ve

Yikiimliiliikleri”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, MUHF-HAD, C. 20,
Ozel Sayi, 2014, s. 774 vd.; Giilsevil Alpagut, “Is Saghg ve Giivenligi
Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliilikkleri ve Risk Degerlendirmesi”, Is
Saghig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, 25 Nisan 2012, TISK
Yaymni, Ankara 2012, s. 23-40; Siikran Ertiirk, “Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil THD, S. 27, Eyliil
2012, s. 14 vd.; Narter, s. 110 vd.; Aydinli, s. 114 vd.; Kadir Arict, Isci
Saghig1 ve Is Giivenligi Dersleri, Tes-Is Sendikasi Yaymi, 1999; Omer
Ekmekgci, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saghgi ve Giivenligi
Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, Legal, Istanbul 2005; Ali Ekin, Is Saghig:
ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglar1 (Isveren
Acisindan), Yetkin Yayinlari, Ankara 2010; Aydin Basbug, Isyerlerinde s
Saghg ve Giivenligi, Seker-Is Sendikasi Yayini, Ankara 2013; Sarper
Siizek, “Isverenlerin I3 Saghg ve Giivenligi Konusundaki
Yiikiimliiliikkleri”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara 2006, s. 507 vd.; Akyigit, s. 455 vd.;
Senyen Kaplan, s. 642 vd.; Ercan Giiven/Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku,
6. Baski, Nisan Yaymevi, Eskisehir/Istanbul 2020, s. 219 vd.; Arici, Tiirk Is
Hukuku, 209 vd.; Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 368 vd.

48 Ozdemir, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, s. 154-162; Ugisik, s. 204-211;
Siimer, s. 143-146; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 160; Ozdemir, Is
Saghgi, s. 82; Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenligi Alaminda Sorunlar ve
Gelismeler”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
Legal, Istanbul 2014, s. 516-517; Alpagut, 6331 Sayili, s. 37, 39; Demir, s.
677 vd.; Ebru Karabacak, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan
Temini”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, {UHFM, C. I, Ozel Sayi,
2016, s. 501 vd.
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gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de iy saghg ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir”. Benzer sekilde
6331 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendinde de isverenlerin, “Mesleki
risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar” yapacagi
ifade edilmistir. Her iki diizenlemeden de anlasilacag iizere igverenlerin
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almasi
bir zorunluluk olarak Ongoriilmiistiir. Bu Onlemlerin neler olacagi ise
bilimin, fennin, teknolojinin ve tecriibenin o anda ulastigi duruma ve
diizeye gore belirlenecektir®®. Bu nedenle isverenlerin bilimsel ve
teknolojik ilerlemeler sonucunda ortaya c¢ikan is sagligi ve giivenligi
onlemlerini siirekli izlemek ve bunlan isyerlerinde uygulamak
yiikiimliiliigii vardir. Ogretide de belirtilmis oldugu iizere, “isverenler
ekonomik ve mali durumlarinin yetersizligini, tecriibesizliklerini, bilimsel
ve teknik ilerlemeler konusundaki bilgisizliklerini, yeni ydntemlerin
izlenmesinin ve uygulanmasinin 6zel uzmanlk gerektirdigini yahut benzer

49 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 397; Siizek, Isverenlerin Is Saglig

ve Giivenligi Konusundaki Yikiimliiliikleri, s. 508; Siizek, Is Hukuku, s.
426; Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas, Ankara 1985, s. 180;
Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, s. 66-67; Ozdemir, Is Sagligy, s.
34; Senyen Kaplan, s. 642; “...isverenler is saglhgi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak, isgiler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler. Isverenler alinan is saghgi ve giivenligi
onlemlerine uwyulup wyulmadigini denetlemek, isgileri karsi karsiya
bulunduklar: mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglhgi ve giivenligi
egitimini vermek zorundadirlar. Anilan madde ile isverenlere, is¢i saghgi
ve is giivenligi kavramindan kapsamli olarak, her tiirlii onlemi almak
yanminda, bir anlamda objektif 6zen yiikiimliliigii de ongoriilmektedir. Bu
itibarla isverenin, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, iscinin tecriibeli
olusu veya dikkatli ¢calistigi takdirde gerekmeyecegi gibi bir diisiince ile
almaktan sarfinazar etmesi kabul edilemez”, Yarg. 10. HD., 22.02.2023, E.
2022/14141 K. 2023/1566, www.kazanci.com.tr, (29.06.2024); “...is¢iyi
gozetim odevi ve insan yasamnin iistiin deger olarak korunmasi geregi;
salt mevzuatta ongériilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik
gelisimin ulastigi asama uyarinca alinmasi gereken onlemlerin de igveren
tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadw”, Yarg. 10. HD., 20.12.2022, E.
2022/13211 K. 2022/16297, www.kazanci.com.tr, (29.06.2024).
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isyerlerinde bu onlemlerin alinmadigint ileri siirerek” sorumluluktan
kurtulamazlar®. Gerekli her tiirlii 6nlemi almak yiikiimliiliigii sadece
mevzuatta dngoriilen 6nlemlerle sinirh olarak anlasilmamali, igverenlerce
bilim ve teknigin gerektirdigi her tiirlii 6nlemin alinmasi gerekliligini
ortaya koyan bir yiikiimliiliik olarak goriilmelidir®. Dolayisiyla ulusal

50

51

880

Siizek, Isverenlerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri,
s. 509; Siizek, Is Hukuku, s. 426; Ozdemir, Is Sagh@1 ve Giivenligi Hukuku,
S. 66-67; Ozdemir, Is Saghgi, s. 34; “...iscilerin beden ve ruh saghginin
korunmasinda onemli olan yon, is giivenligi tedbirlerinin alinmasinin
hakkaniyet élciileri icinde isverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin,
ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alimmasini gerekli goriip gormedigi
hususlaridir.  Bu itibarla isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri, is¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli c¢alisugr takdirde
gerekmeyecegi gibi diisiinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Calisma
hayatinda siire gelen kétii aliskanlik ve geleneklerin varlig: da, igverenlerin
onlem alma odevini etkilemez. Isverenler, calistirdigi sigortalilarin bedeni
ve ruh biitiinliigiinii korumak igin yararli her énlemi, amaca uygun bi¢imde
almak, uygulamak ve wuygulatmakla yiikiimliidiirler”, Yarg. 10. HD.,
22.02.2023, E. 2022/14141 K. 2023/1566, www.kazanci.com.tr,
(30.06.2024).

Mahmut Kabakci, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saglhgi ve
Giivenligi ile ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu,
Beta, Istanbul 2009, s. 47; Siizek, Isverenlerin Is Saghg ve Giivenligi
Konusundaki Yiikiimliiliikleri, s. 509; Siizek, Is Giivenligi Hukuku, s. 179-
180; Ozdemir, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, s. 67; Ozdemir, s Saghgi,
s. 34; Narmanlioglu, s. 322; “...isveren, mevzuatta éngériilmemis olsa dahi
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghg ve giivenligi
onlemlerini almak zorundadir. Bilim, teknik ve orgiitlenme diigiincesi
yontinden alinabilme olanagi bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa
olsun bilimin, teknigin ve orgiitlenme diisiincesinin en yeni verileri goz
ontinde tutuldugunda is¢i sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek
yva da bu kotii sonuglar daha da azalacaksa her onlem isverenin koruma
onlemi alma borcu igine girer. Bu onlemler konusunda igveren is yerini
yeni ag¢masi nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik gelismeler
yoniinden bilgisizligini, ekonomik durumunun zayifligini, benzer is
verlerinde bu is giivenligi  onlemlerinin  alinmadigimi  savunarak
sorumluluktan kurtulamaz. Gergekten, ¢alisma hayatinda siiregelen kotii
aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin énlem alma borcunu etkilemez.
Isverenlerce, is giivenligi acgismdan yagamsal Onem tasiyan ara¢ ve
gereclerin isciler tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kaza olasiliginin
tamamen ortadan kalkabilecegi de tartismasiz bir gergektir’, YHGK,
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mevzuatimizda niikleer santrallerde ¢aliganlarin is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina dair 6zel diizenlemeler mevcut olmasayd: dahi isverenlerin
TBK m. 417/2 hiikmii ile 6331 sayilt Kanunun m. 4 hitkmii uyarinca her
tiirli is sagligi ve giivenligi Onlemini almakla yiikiimlii olacaklarini
sOyleyebilmek miimkiindiir.

Stiphesiz niikleer santrallerde calisanlarin  is sagligi  ve
giivenliginin saglanmasinda yalnizca igverenlerin alacagi Onlemler rol
oynamamaktadir. Calisanlarin da alinan is saglhign ve gilivenligi
onlemlerine uymalar sarttir®®, Hakikaten de bu durum, hem TBK m.
417/2 hiikkmiinde “is¢iler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her
tiirlti onleme uymakla yiikiimlidir” ifadesiyle, hem de 6331 sayili
Kanunun m. 19/1 hitkmiinde yer alan “Calisanlar, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili aldiklar: egitim ve igverenin bu konudaki talimatlart
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen  diger c¢alisanlarin  saglhik ve giivenliklerini  tehlikeye

11.10.2022, E. 2021/21-15 K. 2022/1276, www.kazanci.com.tr,

(30.06.2024).
52 Celik/Caniklioglu/Canbolat/OZkal’aca, S. 411;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, S. 1465 vd.; Eyrenci,

Eyrenci/Tagkent/Ulucan/Baskan, s. 401-403; Alpagut, 6331 Sayili, s. 44;
Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s. 435; Siimer, s. 187 vd.;
Ekmek¢i/Kéme  Akpulat/Akdeniz, s. 427; Ucgsik, s.  216;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 214; Inciroglu, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.
20 vd.; Andag, s. 133-135; Ozdemir, Is Saghgi, s. 260-261; Demir, Is
Sagligi, s. 694; Akyigit, s. 468; Giiven/Aydin, s. 232. Ayrica is¢inin is
saghigr ve giivenligi Onlemlerine uymamasi igin giivenligini tehlikeye
distiriyorsa bu durum is s6zlesmesinin hakli nedenle feshi sonucunu
dogurabilir. Hakikaten de Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda bu
hususa, “Is giivenligi hiikiimleri, is¢i saghgi ve giivenligini korumaya
vénelik titizlikle uyulmast gereken kurallardir. Bu konuda igverenin almasi
gereken tedbirlerin yaminda iscinin de yiikiimliiliikleri vardir. Is¢inin kasith
bir davranisi ya da gorevini savsamasi sonucu igin giivenligi yoniinden bir
tehlike meydana gelmesi durumunda, isveren agisindan derhal hakl
nedenle fesih hakki ortaya ¢ikar. Iscinin bu konuda uyarimas: veya
hatirlatmada bulunulmasina gerek olmadig: gibi, belli bir zararin olugmasi
da gerekmez” ciimleleriyle deginmistir, Yarg. 9. HD., 12.06.2023, E.
2023/10610 K. 2023/8946, Calisma ve Toplum, C. 4, S. 79, 2023.
Calisanlarin is saglhigr ve giivenligi yikimliliikleri hakkinda ayrintili bir
inceleme i¢in ayrica bkz., Ulas Baysal, Calisanlarin Is Saghig1 ve Giivenligi
Yiikimliiliikleri, Beta, Istanbul 2019, s. 35-97.
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diisiirmemekle yiikiimliidiir® diizenlemesiyle ortaya konulmustur. Ayrica
6331 sayili Kanunun m. 19/2 hiikkmiinde 6ngériilen, “Isyerindeki makine,
cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmant ve diger iiretim
araglarint  kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donamimlarimi dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek; kendilerine saglanan kisisel koruyucu donammi dogru
kullanmak ve korumak; isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve
binalarda saghk ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde,
isverene veya c¢alisan temsilcisine derhal haber vermek; teftise yetkili
makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is
birligi yapmak; kendi gérev alaminda, is saghgi ve giivenliginin
saglanmast icin isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak”
yiikiimliiliikleri niikleer santral ¢alisanlar1 bakimindan da gecerlidir.

6331 sayili Kanunun m. 13 hiikmii uyarinca niikleer santral
calisanlarinin da tipki diger calisanlar gibi ciddi ve yakin tehlike
durumunda ¢alismaktan kacinma hakki bulunmaktadir®®. is sézlesmesiyle
calisan niikleer santral ¢alisanlarinin talep etmelerine ragmen gerekli is

% Calismaktan kaginma hakki kapsaminda ayrintili bilgi icin bkz., M. Polat

Soyer, “Is¢inin Is Gérmekten Kagmnma Hakki-Kosullari, Kullanilmas1 ve
Hukuki Sonuglar1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. I, Beta, Istanbul
2011, s. 680 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 412 vd.;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1452 vd.; Ozdemir, Is Saglig1 ve
Giivenligi Hukuku, s. 413-426; Siimer, s. 195 vd.; Ekmek¢i/Kome
Akpulat/Akdeniz, s. 413-421; Ugisik, s. 215-216;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 208-214; Inciroglu, Is Saglig1 ve
Giivenligi, s. 43-44; Saribay Oztiirk, s. 53 vd.; Andag, s. 130-131; Ozdemir,
Is Saghg, s. 248-255; Alpagut, 6331 Sayil, s. 44-45; Akin, Is Saghgy, s.
667-668; Liitfi inciroglu, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Calisanin
Calismaktan Kaginma Hakki”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, MUHF-
HAD, C. 20, Ozel Say1, 2014, s. 809 vd.; Narter, s. 168 vd.; Aydinli, s. 234
vd.; Baycik, s. 117-119; Melda Sur, “Is¢inin Caligmaktan Kaginma Hakk1”,
A. Can Tuncay’a Armagan, Legal, Istanbul 2005, s. 395 vd.; Yeliz Bozkurt
Giimriikgiioglu, “Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Onlemlerin Alinmamasi
Sebebiyle Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakki”, Fasikiil, S. 30, 2012, s.
23 vd.; Senyen Kaplan, s. 713-718; Cevdet ilhan Giinay, Is Hukukunun
Temel Esaslari, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s. 345; Giiven/Aydin, s.
233-234; Fatih Usan/Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2.
Baski, Seckin, Ankara 2021, s. 140; Arici, Tiirk Is Hukuku, s. 224.
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saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmadigi durumlarda is sézlesmelerini
feshetmeleri de miimkiindiir®.

Hukukumuzda bu diizenlemelere ilave olarak, 7381 sayili
Niikleer Diizenleme Kanunu gibi Kanun diizeyinde veya Niikleer
Tesislerde Radyasyondan Korunma Yonetmeligi gibi yOnetmelik
diizeyinde niikleer santral calisanlarmin is sagligi ve gilivenliginin
saglanmasina yonelik 06zel diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
diizenlemelere asagida ayrintili olarak deginecegiz.

C.  Cesitli Ozel Diizenlemeler

1. 7381 Sayih Niikleer Diizenleme Kanunu

Ulkemizde inga siireci devam eden Akkuyu Niikleer Santral
projesi nedeniyle niikleer enerjiye iliskin mevzuat c¢aligmalarina hiz
verildigi goriilmektedir. Ayrica lilkemizin hem tarafi oldugu uluslararasi
antlagmalar uyarinca hem de miizakereci devlet statiisiinde olmasi
nedeniyle AB Direktifleri ile ulusal mevzuatim uyumlastirmasi
gerektiginden bu antlasma ve Direktiflere uygun yasal zemin
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda yiiriirliige giren 7381 sayili
Niikleer Diizenleme Kanunu, “baris¢il kullamim ilkesi esas alinarak,
niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda ¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin iyonlastirici
radyasyonun olast zararli etkilerinden korunmasina yonelik uygulanmasi
gereken ilke ve esaslar ile taraflarin sorumluluklarini, bu faaliyetler
tizerinde diizenleyici  kontrol yetkisini haiz Niikleer Diizenleme
Kurumunun  yetki ve sorumluluklarini  ve niikleer hadiselerden
kaynaklanan  niikleer  zararlar — hakkindaki — hukuki  sorumlulugu

% 15 saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi durumunda isginin is

sozlesmesini  fesih hakki konusunda ayrmtili bilgi igin bkz,
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, S. 414
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1460-1461; Ozdemir, Is Saghg ve
Giivenligi Hukuku, s. 430-431; Ekmekc¢i/Kome Akpulat/Akdeniz, s. 422-
424; Ugisik, s. 216; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 203-204; inciroglu, Is
Saghgi ve Giivenligi, s. 46-48; Saribay Oztiirk, s. 199-205; Andag, s. 131-
132; Ozdemir, s Saghi, s. 257-259; Ak, Is Sagligi, s. 669; Narter, s.
173-174; Stimer, s. 200-201; Baycik, s. 119-121; Akyigit, s. 473; Senyen
Kaplan, s. 718-719; Giiven/Aydin, s. 234; Usan/Erdogan, s. 140; Arici,
Tiirk Is Hukuku, s. 224-225.
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belirleme”yi amaglamaktadir (m. 1). Kanunda Nikleer Diizenleme
Kurumu, Kurumun denetim ve yerinde inceleme yapma yetkisi, niikleer
zararlara iligkin hukuki sorumluluk, niikleer sigorta havuzu kurulmasi ve
niikleer zararlarin tazmini ile ceza hiikiimleri ve idari yaptirim konulari
diizenlenmektedir. Goriildiigii tizere, Niikleer Diizenleme Kanununda
dogrudan calisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iligkin bir
diizenlemeye yer verilmeyerek niikleer giivenlige iliskin genel ilkelerin
belirlenmesi yolu tercih edilmistir. Niikleer santral c¢alisanlarinin is
sagligi ve gilivenligine iligkin 6zel diizenlemelere ise bu konudaki
yonetmeliklerde yer verilmistir.

2. Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi

24.03.2000 tarihli ve 23999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren Radyasyon Giivenlig§i YOnetmeliginin amaci,
“iyonlastirict radyasyon isimlamalarina karsi kigilerin ve ¢evrenin
radyasyon  giivenligini  saglamak” olarak belirlenmistir (m. 1).
Yonetmelik yirmi yili agkin bir siiredir yiiriirliiktedir. Ancak yonetmelik
incelendiginde ¢ok sayida maddesinin gesitli tarihlerde degistirildigi, yine
cok sayida maddesinin de farkli tarihlerde yiriirlikten kaldirildig
gorlilmektedir. Radyasyondan korunmada temel giivenlik standartlarim
ve doz sinirlarimi belirleyen yonetmelik bu haliyle giincel gelismelere
yanit verebilen bir durumda degildir. Bu konularin yeni bir yonetmelik ile
giincel gelismeler, tarafi oldugumuz uluslararasi antlagmalar ve uyum
caligmalart yiiriittiiglimiiz AB Direktifleri dogrultusunda giincellenerek
diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gérevlilerin Iyonlastirici
Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Kars1
Korunmasina Dair Yo6netmelik

Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin Iyonlastirici
Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair
Yonetmelik 18.06.2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelikte “harici goérevii”
kavramimin tamimi, “Yetkilendirilen kisi ve ¢alistirdigi kisiler disinda,
kontrollii alanlarda gecici veya siirekli olarak kendi adina is yiiriiten
veya yiiklenici tarafindan ¢alistirdan A-sufi ¢alisam ifade eder”
seklinde yapilmistir (m. 4/1, c¢). Yonetmeligin isminde de yer alan
“kontrollii alan” terimi ile ifade edilmek istenen ise “Radyasyona karsi
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korunma veya radyoaktif bulasmanin yayimasim onleme amact ile ozel
kurallarin uygulandigi ve erigimi kontrole tabi olan alan”dir (m. 4/1, ¢).
Sekiz maddeden olusan bu kisa yonetmeligin 5. maddesinde, harici
gorevlilerin radyasyondan korunmasini saglamak i¢in yetkilendirilen kisi
ile yiiklenicinin aralarinda yapacaklar1 yazili bir anlagsma ile hangi
hususlart  diizenlemeleri gerektigi ayrmntili  bir sekilde sayilmis;
yonetmeligin 6. maddesinde ise harici gorevlilerin sorumluluklar
diizenlenmistir.

Belirtelim ki, yonetmeligin 3. maddesinde, bu yoOnetmeligin
“4/12/1990 tarihli ve 90/641/Euratom sayili Kontrollii Alanlarda Calisan
Harici  Gorevlilerin  Iyonlastinict  Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Karsi Korunmast isimli Konsey Direktifine paralel olarak”
hazirlandig1 ifade edilmektedir. Fakat 90/641/Euratom sayili Direktif, 5
Aralik 2013 tarihinde yiiriirliige giren 2013/59/Euratom sayili Direktif ile
degistirilmistir. Bu nedenle Direktifte yapilan degisiklikler dogrultusunda
yonetmeligin giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica Niikleer Tesislerde
Radyasyondan Korunma Yonetmeliginin 29 Mayis 2018 tarihinde
yiirtirliige girmesi iizerine, ayni yonetmeligin 58. maddesi ile Kontrollii
Alanlarda Calisan Harici  Gorevlilerin  Iyonlastirict  Radyasyondan
Kaynaklanabilecek Risklere Karst Korunmasma Dair Yonetmelik
hiikiimlerinin artik niikleer enerji ile ilgili faaliyet gosteren tesislerde
gorevlendirilen harici c¢alisanlara uygulanmayacagi kararlastirilmistir.
Boylece 2018 tarihli yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle birlikte 2011
tarihli yonetmelik hiikiimlerinin niikleer tesislerde calisanlar hakkinda
uygulanmasi sona ermistir.

4. Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma Y 6netmeligi

29.05.2018 tarihli ve 30435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirirliige giren Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma
Yonetmeligi, “niikleer tesislerin yer degerlendirme, tasarim, insaat,
isletmeye alma, isletme, isletmeden ¢ikarma ve sahamin diizenleyici
kontrolden cikarilmasi asamalarinda ve acil durumlarda calisanlarin,
halkin ve c¢evrenin iyonlastirici radyasyonun zararli etkilerinden
korunmasina iliskin uyulmasi gereken hususlarr” diizenlemektedir (m. 2).
Yonetmelik m. 21 hilkmili uyarinca niikleer tesisin isletmeye alma,
isletme, isletmeden ¢ikarma ve sahanin diizenleyici kontrolden
¢ikarilmasi asamalarinin tiimiinde radyasyondan korunmadan sorumlu bir
“radyasyondan korunma personeli” ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur (m.
21/1). Yonetmeligin “Is saghgi ve giivenligi” bashgini tastyan 23.
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maddesine gore ise niikleer tesislerde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
hususlarda 4857 sayili Is Kanunu ile 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri
uygulanacaktir (m. 23/1). Ayrica “niikleer tesislerde gorevii is giivenligi
uzmanlart radyasyondan korunma personeli ile isbirligi icerisinde”
calisacaktir (m. 23/2). Is giivenligi uzman ile radyasyondan korunma
personelinin etkili bir igbirligi iginde c¢aligmast gerektigi hususu
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin Niikleer Tesisler I¢in Endiistriyel
Giivenlik Kilavuzu'na (Industrial Safety Guidelines for Nuclear
Facilities) da uygundur®. Bu diizenlemelerin yan1 sira ydnetmelikte
radyasyonla c¢alisanlarin sorumluluklart (m. 24), kontrollii alanlarda
uyulmasi gereken kurallar (m. 27), radyasyonla calisanlarin
siniflandirilmast (m. 29), radyasyonla c¢alisma izni (m. 30), kisisel
koruyucu donanim (m. 31), saglik gézetimi (m. 32, 33), radyasyondan
korunma egitimleri (m. 38), kayit tutma ve raporlama yiikiimliiliikleri (m.
42, 53), acil durum calisanlarinin radyasyondan korunmasi ve kilavuz
degerler (m. 56) konular1 da diizenlenmektedir.

V. NUKLEER SANTRAL CALISANLARININ i$ SAGLIGI
VE GUVENLIGINE ILISKIN CESITLI ULKE
MEVZUATLARINDA YER ALAN DUZENLEMELER

A. Alman Hukukunda Yer Alan Diizenlemeler

1. Almanya’da Niikleer Enerjinin Gelisimi

Almanya’da  elektrik  {iretiminde  niikleer  santrallerden
faydalanilmasi hususu eskiye dayanan ve siirekli tartisilan bir konudur.
1955 yilinda Bati Almanya Hiikiimeti tarafindan bir Atom Bakanligi
(Bundesministerium fiir Atomfragen-BfA) kurulmustur®, Lisanslama ve
niikleer gilivenlikle ilgili temel diizenleme olan Atom Enerjisi Kanunu

% Bu konuda ayritili bilgi igin bkz., IAEA, Industrial Safety Guidelines for

Nuclear Facilities, IAEA Nuclear Energy Series, Viyana 2018, s. 30.
Giliniimiizde niikleer giivenlikle ilgilenen Bakanlik Federal Cevre, Doganin
Korumasi, Niikleer Giivenlik ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanligi
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz)’dir. Bakanligin  resmi web sitesi i¢in bkz.,
https://www.bmuv.de/, (06.07.2024).
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(Gesetz lber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren-Atomgesetz/AtG) ise 1 Ocak 1960 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Atom Enerjisi Kanununun amaci § 1 AtG hiikmiinde,
niikleer enerjinin ticari elektrik tretimi i¢in kullanilmasina diizenli bir
sekilde son vermek ve sona erme tarihine kadar sistemin diizenli
calismasii saglamak; niikleer enerjinin tehlikelerinden ve iyonlastirici
radyasyonun zararli etkilerinden kisilerin canlarini, sagliklarini ve
mallarin1 korumak; niikleer enerji veya iyonlastirict radyasyonun neden
oldugu zarar telafi etmek; Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin i¢ veya dis
giivenliginin niikleer enerjinin kullanilmasi veya serbest birakilmasi
nedeniyle tehlikeye girmesini Onlemek ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nin niikleer enerji ve radyasyondan korunma alanindaki
uluslararast yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak olarak
belirlenmistir®.

1970’11 yillarda Almanya’da niikleer enerjiye ilgi, ozellikle de
yasanan petrol krizi nedeniyle oldukca yiiksekti. Ancak bu dénemde dahi
niikleer enerji karsiti cok sayida protesto diizenlenmistir®. 1986 yilinda
Cernobil Niikleer Santrali’nde yasanan kaza® ise niikleer enerjiye yonelik

57
58

Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz., Koelzer, s. 16-17.

Ayritili bilgi i¢in bkz., Elman Muradov, “Almanya’nin Niikleer Enerji
Politikasini Etkileyen Faktorler”, Oneri Dergisi, C. 10, S. 38, 2012, s. 106.
% 26 Nisan 1986 tarihinde Cernobil Niikleer Santrali’nde yeni voltaj
diizenleyicisinin test edilmesi amaciyla bir deney yapilmis fakat bu deney
bir felaket ile sonuglanmustir. Sicak yakit ¢ubuklarinin sogutucu su ile
temas etmesi yakit ¢ubuklarinin pargalanmasina ve asirt buhar {iretimi
sonucu basincin yiikselmesine sebep olmus, basincin asiri artigi sonucu
reaktoriin bin ton agirlhigindaki st kapagi ayrilmis ve yakit kanallarina
zarar vermigtir. Asir1 buhar {iretimi tiim g¢ekirdegi kaplamig ve fisyon
iiriinlerinin atmosfere sa¢ilmasiyla sonuglanan bir buhar patlamasina neden
olmustur. Ik patlamadan birka¢ saniye sonra ikinci bir patlama daha
meydana gelmis ve bu patlama neticesinde yakit kanallari ile sicak grafit
cevreye dagilmis, yangmlar ¢ikmis ve ciddi miktarda radyasyon salinimi
meydana gelmistir. Cevreye dagilan ¢ogu madde enkaz iizerinde
toplanmistir ancak daha hafif maddeler riizgar ve radyoaktif madde yiikli
bulutlar ile tasmarak Ukrayna, Belarus, Rusya ile Iskandinavya ve
Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu Avrupa’nin bir bdliimiine taginmistir.
Tim bu yonleriyle Cernobil Niikleer Santrali kazasi tarihe, niikleer
enerjinin sivil amacl kullanimi1 sonucunda ¢evreye kayit edilmis en fazla
miktarda radyoaktif madde salinan niikleer kaza olarak ge¢mistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz., https://www.afad.gov.tr/kbrn/cernobil-nukleer-santral-
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kuskularin artmasmma ve niikleer enerjiden vazgecilmesine yonelik
diisiincenin oldukea giliclenmesine neden olmustur. Buna ragmen niikleer
enerji liretimi zaman zaman cesitli tartismalar yasanmakla birlikte devam
etmistir. 2001 yilinda Alman Hiikiimeti ile dort ana enerji sirketi arasinda
varilan uzlasi sonucunda bir anlasma imzalanmis ve sirketlerin niikleer
reaktorlerin omriinii 32 yil ile sinirlandiracagi, bu siireyi dolduran
reaktorlerin hizmet dig1 kalacagi kararlastirilmistir. Ayni1 anlagsmada yeni
niikleer santrallerin insaasi da yasaklanmistir. Boylece kademeli bir
sekilde niikleer enerjiden c¢ikilmasi planlanmistir. Hakikaten de
anlasmanin imzalanmasindan sonra Stade ve Miilheim-Kaérlich niikleer
santralleri 2003 yilinda, Obrigheim 2005 yilinda, Brunsbiittel ve
Kriimmel niikleer santralleri ise 2007 yilinda kapatilmistir. 2010 yilinda
ise 1980 yilindan 6nce insa edilen reaktdrlerin lisanslarinin 8 yil, 1980
yilindan sonra insa edilen reaktorlerin lisanslarinin ise 14 yil uzatilmasi
yoniinde yeni bir anlagmaya varilmistir. Bu anlasmayla baglantili olarak
2010 yilinda Atom Enerjisi Kanununda da degisiklikler yapilmistir. Fakat
2011 yilmin Mart ayinda Fukushima Niikleer Santrali’nde meydana gelen
kaza sonrasinda lisans uzatma kararlarindan vazgecilerek 1980 yili ve
daha Oncesinde faaliyete ge¢mis bulunan tiim niikleer reaktdrlerin
kapatilmasina karar verilmistir®®. Kazadan sonra Almanya’da ¢alismakta
olan tiim niikleer reaktdrler dogal olaylarin yani sira giic kesintileri,
sogutma sistemlerinde meydana gelebilecek arizalar, ihtiyati ve acil
durum tedbirleri, ucak kazalar1 gibi niikleer tesislerin giivenligini
etkileyebilecek insan kaynakli olaylar agisindan da kontrolden
gecirilmigtir. 2011 yilmin Mayis ayinda Reaktor Giivenlik Komisyonu
(Reaktor-Sicherheitskommission) tarafindan tiim reaktorlerin (toplamda
17 adet) saglam ve giivenli oldugu bildirilmistir. Fakat buna ragmen
Hiikiimet 2022 yilina kadar tiim reaktorleri kapatmaya karar vermis ve
Federal Meclis tarafindan da bu karar kabul edilmistir. Ancak Rusya-
Ukrayna savasi ve bununla baglantili olarak yasanan enerji sikintisi
Almanya’daki son li¢ niikleer reaktoriin 2022 yili sonunda kapatilmasi
planim1 geciktirerek reaktorlerin 2023 yilinin Nisan ayinda kapatilmasina
neden olmustur. Gergekten de ililkenin son niikleer reaktorleri Nisan

kazasi, (06.07.2024); Burns, s. 11 vd.; Basar/Tiirkan, s. 121-122;
Yildiz/Kose, s. 104; Kiitiik¢iioglu, s. 21.

Thomas Mann, “The Legal Status of Nuclear Power in Germany”, Nuclear
Law Bulletin, No. 94, Vol. 2014/2, s. 44-45, 47; Nuclear Law Bulletin,
“National Legislative and Regulatory Activities, Germany-General
Legislation, Regulations and Instruments”, No. 101, Vol. 2018/2, s. 79.
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2023’te  kapatilmigtir. Bdylece gilinimiizde Almanya’da calisir
pozisyonda niikleer santral kalmamgtir®.

2. Alman  Hukukunda  Niikleer Santral  Calisanlarimin
Radyasyondan Korunmasina Iliskin Diizenlemeler

Alman Hukukunda, onceleri radyasyondan korunmaya iliskin
diizenlemeler Atom Enerjisi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
20 Temmuz 2001 tarihli Radyasyondan Korunma Yo6netmeligi ile 30
Nisan 2003 tarihli X-Ray Yonetmeliginde yer aliyordu. Bu
diizenlemelerde halkin ve ¢alisanlarin radyasyondan korunmasina
odaklanilmisti. Fakat 5 Aralik 2013 tarihli 2013/59/Euratom sayili
Direktif dogrultusunda yeni mevzuat c¢aligmalart yapilmasi geregi
duyulmustur. Zira 2013/59/Euratom Direktifi, radyasyona maruziyet
durumlarinin mevcut, planl ve acil maruziyet seklinde iice ayrilmasini
ongormektedir. Bu durum ise dnceki, 96/29/Euratom sayili Direktifte yer
alan, uygulamalar, is faaliyetleri ve miidahaleler seklindeki ayrimi
ortadan kaldirmistir. Bu nedenle 2013/59/Euratom Direktifinin yiiriirliige
girmesiyle Dbirlikte ulusal mevzuatlarin giincellenmesi zorunlulugu
dogmustur. Yeni mevzuat ¢aligmalarina hiz verilmesinde 2011 yilinda
meydana gelen Fukushima Niikleer Santrali kazasinin da etkisi biiytiktiir.
Bu dogrultuda 31 Aralik 2018 tarihinde Iyonlastirici Radyasyonun Zararl
Etkilerine Karsi Korunma Kanunu (Gesetz zum Schutz vor der
schidlichen Wirkung ionisierender Strahlung-Strahlenschutzgesetz-
StrISchG) ve Radyasyondan Korunma Yo6netmeligi (Verordnung zum
Schutz vor der schéddlichen Wirkung ionisierender Strahlung-
Strahlenschutzverordnung-StrlSchV) yiiriirliige girmistir®,

Iyonlastirict Radyasyonun Zararli Etkilerine Karsi Korunma
Kanunu, 2013/59/Euratom sayili Direktif dogrultusunda radyasyondan
korunmaya dair genel ilkeleri, mesleki ve kamusal maruziyet i¢in doz
sinirlarini, mevcut ve acil maruziyet durumlari i¢in gegerli olan referans
seviyelerini, lisanslama ve tescil islemlerini, radyasyondan korunma

61 World Nuclear  Association, https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-g-n/germany.aspx, (06.07.2024);
Muradov, s. 107.

Goli-Schabnam Akbarian, “New Framework for Radiation Protection
Legislation in Germany”, Nuclear Law Bulletin, No. 102, Vol. 2019/1, s.
71-73.
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yoneticisinin ve radyasyondan korunma denetgisinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini, acil durumlara hazirlik ve miidahaleyle ilgili hiikiimleri,
igsyerlerinde radona maruziyet ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Radyasyondan korunmaya iligkin mevzuat ayrintili diizenlemeler igeren
bir yapiya sahip oldugundan konunun yalnizca kanun diizeyinde ele
almmast yeterli goriilmemis, bu alanda 06zel diizenlemeler getiren
Radyasyondan  Korunma  Yonetmeligine  ihtiyag  duyulmustur.
Radyasyondan Korunma Yonetmeliginde radyolojik siirveyans ile ilgili
ozel gereklilikler, tibbi izleme de dahil olmak iizere mesleki maruziyet,
radyasyon kaynaklarinin emniyeti ve giivenligi, halkin ve ¢evrenin
korunmasi, kisilerin tibbi olan ve olmayan amagclarla radyasyona maruz
kalmasi, muafiyet ve izin seviyeleri, doz degerlendirmesi, raporlama ve
bilgi verilmesi ile ilgili kosullar diizenlenmistir®,

Son olarak belirtelim ki, 2018 tarihli Radyasyondan Korunma
Yonetmeliginde 2 Nisan 2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikler hamile ve emziren personelin radyasyondan korunmasina
iligkin olup, bu konudaki mevcut diizenlemeleri ayrintilandirip
aciklamayr  hedeflemektedir.  Diger degisiklikler ise  Federal
Radyasyondan Korunma Dairesi (Bundesamt fiir Strahlenschutz-BfS)
tarafindan masraf ve giderlerin tahsil edilmesiyle ilgilidir®.

B. Fransiz Hukukunda Yer Alan Diizenlemeler

1. Fransa’da Niikleer Enerjinin Gelisimi

Fransa’da  niikleer enerjinin  gelisimi  1940’lr  yillara
dayanmaktadir. Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmasi da dahil olmak tizere niikleer
enerji politikasinin tiim yonlerinden sorumlu olmast amaciyla 1945
yilinda Atom Enerjisi Komisyonu (Commissariat & 1'énergie atomique-
CEA) kurulmustur. Komisyonun adi 2009 yilinda Atom Enerjisi ve
Alternatif Enerji Komisyonu (Commissariat a I'énergie atomique et aux
énergies alternatives) olarak degistirilmistir. Fransa da tipki1 Almanya gibi
1970’li yillarda yasanan petrol krizinin ardindan enerji ihtiyacim
kargilamak i¢in niikleer enerjiye agirhik veren iilkelerden biridir.

8 Akbarian, s. 73-74.

6 Nuclear Law Bulletin, “National Legislative and Regulatory Activities,
Germany-Nuclear Safety and Radiological Protection”, No. 104, Vol.
2020/1, s. 17.
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Fransa’daki reaktorlerin biiyiik bolimii bu dogrultuda 1970’lerin
sonlarindan 1980’lerin baslarina kadar faaliyete gecmistir. 2008 yilinda
bir Bagkanlik Kararnamesi ile Niikleer Politika Konseyi (Conseil
Politique Nucléaire-CPN) kurulmustur. 2012 yilinda enerji tiretiminde
niikleer enerjinin roliiniin 2013 yilinin Temmuz ayma kadar azaltilmasi
planlanmus; 2014 yilnm Ekim ayinda ise “Yesil Biiyiime Icin Enerji
Gegisi Yasa Tasarisi” ulusal meclis tarafindan kabul edilerek Senatoya
sunulmustur. Tasarida 2025 yilma kadar elektrik iiretiminde niikleer
enerjinin katkisinin %50 oraninda kalmasi saglanarak smirlandirilmasi
amaglanmustir. Tasar1 2015 yilinda onaylanmistir®. Ardindan 2017
yilinda, iilkenin enerji tretiminde niikleer enerjinin paymin %50’ye
diisiiriilmesi yoniindeki 2025 hedefinin ertelendigi agiklanmis; Kasim
2018’de iilkenin yeni enerji plami taslagi, niikleer enerjinin payimin
%50’ye diistiriilmesi i¢in yeni hedef tarihinin 2035 yili oldugunu ifade
etmistir. Planda, iilkedeki niikleer reaktorlerden 14’iiniin 2035 yilina
kadar, 4 ila 6’siin ise 2030 yilina kadar kapatilacagi belirtilmistir. Ancak
planda yeni niikleer reaktor insa etme segeneginin de devam ettiginin altt
cizilmistir. Tiim bu gelismelerden sonra 2023 yilinda Fransiz Senatosu
niikleer enerjiyi azaltma planindan vazgecerek, yeni niikleer tesislerin
insast ve mevcut tesislerin isletilmesine iligkin prosediirleri hizlandirmay1
hedefleyen bir yasa taslagini onaylamistir. Buna gore Fransa’nin elektrik
iretimindeki niikleer enerjinin paymin 2035 yilima kadar %50’ye
diisiiriilmesi hedefinin kaldirilmasi, bunun yerine 2050 yilina kadar
%350 nin ilizerinde tutulmasi ve 2050 yilina kadar 6 yeni reaktoriin insa
edilerek faaliyete gecmesinin hedeflendigi kabul edilmistir®.

Belirtelim ki, Fransa’da 56 nikleer reaktér bulunmakta ve
elektrik tretiminin yaklagik %70’1 niikleer enerjiden saglanmaktadir.
Fransa’da niikleer enerjinin 6n planda tutulmasmin nedeni dogalgazin
niikleer enerjiye gore higbir ekonomik avantajinin olmadigi, fiyatlarinin
oldukca degisken oldugu, yakin gelecekte yenilenebilir enerji

8  Yesil Biiyiime I¢in Enerji Gegisi Kanunu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.,

Nuclear Law Bulletin, ‘“National Legislative and Regulatory Activities,
France-General Legislation”, No. 96, Vol. 2015/2, s. 80-81.

6  World Nuclear  Association,  https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx, (08.07.2024).
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kaynaklarinin ve enerji tasarrufu tedbirlerinin niikleer enerjinin yerini
almasmin miimkiin olmayacag diisiincelerine dayanmaktadir®’.

2024 yili itibariyle Fransa’da, Almanya’nin aksine niikleer
santrallerin kapatilmasi yerine niikleer reaktdrlerin sayisinin daha da
arttirtlmasi ¢alismalari siirdiiriilmektedir. Bu yoniiyle Almanya ve Fransa,
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda niikleer enerjiyi destekleyen ve
desteklemeyen iki kutup olugsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
niikkleer enerjinin  desteklenmesi ya da aksine smirlandirilarak
sonlandirilmasit noktasinda AB iiyesi devletler arasinda ikiye boliinmiis
bir yap1 bulunmaktadir.

2. Fransiz Hukukunda Niikleer Santral Cahsanlarimin
Radyasyondan Korunmasina Iliskin Diizenlemeler

Fransiz Hukukunda radyasyondan korunma ile ilgili mevzuatin
temeli Uluslararas1 Radyolojik Koruma Komisyonunun (International
Commission on Radiological Protection-ICRP) tavsiyeleri, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansinin standartlarina ve oOzellikle de FEuratom
Direktifleri ile diizenlenerek AB diizeyinde kabul edilen kurallara
dayanmaktadir. Radyasyondan korunma ile ilgili hiikiimler hem Halk
Sagligi Kanununda (Code de la santé publique) hem de “Iyonlastirici
radyasyona maruz kalma risklerinin dnlenmesi (Prévention des risques
d'exposition aux rayonnements ionisants)” bashigiyla Is Kanununun
(Code du travail) L. 4451 ila L. 4451-4 maddelerinde yer almaktadir®,
Ancak bu diizenlemeler zamanla giincellenerek degistirilmistir. 2011
yilinda Fukushima Niikleer Santrali’nde meydana gelen kaza sonrasinda
Fransiz niikleer santrallerinde stres testleri yapilmasina iliskin Fransiz
Niikleer Giivenlik Otoritesi (Autorit¢é de Sdareté Nucléaire-ASN)
tarafindan Aralik 2012 tarihli bir Eylem Plan1 agiklanmistir®®. 2016
yilinda, Yesil Biiyiime I¢in Enerji Gegisi Kanunu dogrultusunda 10 Subat

67 World Nuclear  Association,  https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx, (08.07.2024); Dursun, s.
22
%  OECD/NEA, Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries,
Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities-France,
2011, https://www.oecd-nea.org/law/legislation/france, s. 24, (08.07.2024).
Nuclear Law Bulletin, “National Legislative and Regulatory Activities,
France-Nuclear Safety and Radiological Protection”, No. 91, Vol. 2013/1,
s. 116.
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2016 tarinli ve 2016-128 sayilh Niikleer Maddelere iliskin Cesitli
Hiikiimler Hakkinda Yo6netmelik (Ordonnance n°® 2016-128 du 10 février
2016 portant diverses dispositions en matiére nucléaire) yiiriirlige
girmistir. Bu yonetmelik ile Cevre Kanununda, Halk Sagligi Kanununda,
Savunma Kanununda ve Is Kanununda niikleer enerji ile ilgili
hiikiimlerde baz1 degisiklikler yapilmis ve niikleer enerji sektoriindeki
is¢ilerin saghginin korunmasmin Onemi teyit edilmistir’®. Ayrica 4
Haziran 2018 tarihli ve 2018-437 sayili Iscilerin Iyonlastirici
Radyasyondan Kaynaklanan Risklere Karsi Korunmasina Iliskin Karar
yiiriirliige konulmustur. Bu karar ile Is Kanununda iscilerin saglik
durumlarinin izlenmesi, radyolojik acil durum, radyasyondan korunma
organizasyonu, risk degerlendirmesi, Onlemler ve Onleme araclari,
iscilerin isttihdam kosullari, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve egitimi,
radyasyona bireysel maruziyetin izlenmesi, isyerinin diizenlenmesi, is
ekipmaninin dogrulanmasi, doz asimi, isgilerin siniflandirilmas: ve
radyasyondan korunma danigsmani atanmasi gibi konularda ©Snemli
diizenlemeler yapilmstir’. Daha sonra, 18 Agustos 2021 tarihli ve 2021-
1091 sayili Iscilerin Iyonlastirici ve Iyonlastirict Olmayan Radyasyon
Tehlikelerine Karsi Korunmasma iliskin Kararname (Décret n° 2021-
1091 du 18 aolit 2021 relatif a la protection des travailleurs contre les
risques dus aux rayonnements ionisants et non ionisants) ile isgilerin
radona maruz kalmalar1 durumunda almalar1 gereken bilgi veya egitimin
neleri icermesi gerektigi, is¢ilerin radyolojik acil durumdan kaynaklanan
stirekli maruz kalma durumlar1 gibi bazi konular hakkinda 6zel hiikiimler
sevk edilmistir’,

™ Nuclear Law Bulletin, “National Legislative and Regulatory Activities,
France-General Legislation, Regulations and Instruments”, No. 97, Vol.
2016/1, s. 81.

T https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFT EXT000036985602,

(08.07.2024).

Nuclear Law Bulletin, “National Legislative and Regulatory Activities,

France-Nuclear Safety and Radiological Protection”, No. 108/109, Vol.

2022/1&2, S. 106;

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043947049,

(09.07.2024).
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C.  Amerikan Hukukunda Yer Alan Diizenlemeler

1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Niikleer Enerjinin Gelisimi

Diinyanin en biiyiik niikleer enerji iireticisi olan Amerika Birlesik
Devletleri diinya ¢apindaki niikleer elektrik {iretiminin yaklagik %30’unu
karsilamaktadir. Niikleer santraller tlkenin elektriginin ise %Z20’sini
iretmektedir. ABD’de giiniimiizde kullanilan niikleer santrallerin ¢cogu
1967 ile 1990 yillan1 arasinda inga edilmistir. Bu durum ABD niikleer
santrallerinin biiyiik boliimiiniin yash santrallerden olusmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle de elektrik iiretiminde niikleer enerjinin
paymnin diismemesi i¢in ¢alisgamaz duruma gelecek reaktorlerin yerine
yenilerinin yapilmasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir”.

Amerika Birlesik Devletleri’nde niikleer enerjiye iliskin temel
kanun 1954 tarihli Atom Enerjisi Kanunu’dur. Bu Kanun ile Atom
Enerjisi Komisyonu (Atomic Energy Commission-AEC) olusturulmustur.
Daha sonra bu Komisyon lagvedilerek 1974 yilinda ABD Niikleer
Diizenleme Komisyonu (Nuclear Regulatory Commission-NRC)
reaktorlerin, yakit dongiisii tesislerinin, malzemelerin ve atiklarin, ayni
zamanda  niikleer = malzemenin  diger  sivil  kullanimlarimin
diizenlenmesinden sorumlu olmak iizere kurulmustur’®. ABD’deki
niikleer geligsmeler, 1979 yilinda Three Mile Island kazasindan™ sonra

8 Martin J. O’Neill, “Forging a Clear Path for Advanced Reactor Licensing in

the United States: Approaches to Streamlining the NRC Environmental
Review Process”, Nuclear Law Bulletin, No. 105, Vol. 2020/2, s. 32, 34;
World  Nuclear  Association,  https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx, (09.07.2024).
Izak Atiyas/Deniz Sanin, “Niikleer Enerji I¢cin Diizenleyici Otorite: Ulke
Deneyimleri ve Tiirkiye i¢in Oneriler”, Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye
Modeli-II, EDAM, Istanbul 2012, s. 135. ABD Niikleer Diizenleme
Komisyonu’na, Bagkan tarafindan aday gosterilen ve ABD Senatosu
tarafindan onaylanan bes Komisyon Uyesi baskanlik eder. Komisyon,
politikalar1 formiile eden, diizenlemeler gelistiren, lisans sahiplerine emirler
veren ve yasal konular1 karara baglayan bir kolektif organdir, Nuclear Law
Bulletin, “National Legislative and Regulatory Activities, United States-
General Legislation, Regulations and Instruments”, No. 101, Vol. 2018/2, s.
89.

Three Mile Island Niikleer Santrali, iki basingl su reaktdriine sahip bir
niikleer santraldir. Kaza 28 Mart 1979 tarihinde, reaktor %97 giic ile
calisirken saat 04:00°te 2 numarali reaktérde meydana gelen sogutma

74
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biiyiik bir gerileme yasamigtir. Bu dénemde birgok siparis ve proje iptal
edilmis veya askiya alinmistir. Bunun sonucunda da niikleer insaat
sektorli durgunluga girmistir. Fakat buna ragmen 1990 yilina gelindiginde
yiizden fazla ticari gii¢ reaktori isletmeye alinmig durumdaydi. 2022
yilinin Agustos ayinda Enflasyonu Azaltma Kanunu ABD Temsilciler
Meclisi tarafindan kabul edilmis ve ABD Baskani tarafindan imzalanarak
yasalagmistir. Kanundaki enerji hiikiimleri, hem mevcut biiyiikk niikleer
santraller hem de daha yeni gelismis reaktorler igin yatiim ve vergi
tesvikleri  icermekte olup niikleer enerjinin  desteklenmesini
amaclamaktadir’®.

2. Amerikan Hukukunda Niikleer Santral Cahsanlarimin
Radyasyondan Korunmasina Iliskin Diizenlemeler

Federal Diizenlemeler Kanununun (Code of Federal Regulations)
“Calisanlara yonelik bildirimler, talimatlar ve raporlar: denetim ve
sorusturmalar (Notices, instructions and reports to workers: inspection
and investigations)” baslikli 19. boliimii, niikleer santral ¢alisanlarinin
radyasyondan korunmasina iliskin 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu
hiikiimlere gore, mesleki olarak 1 yil igerisinde belirlenen miktarin
iizerinde doz almasi muhtemel olan tiim caligsanlar radyasyonun ve/veya
radyoaktif malzemenin depolanmasi, aktarilmasi veya kullanimi hakkinda
bilgi sahibi olmakla; radyasyona ve/veya radyoaktif maddeye maruz
kalmay1 en aza indirecek Onlemler veya prosediirler ve kullanilan
koruyucu cihazlarin amaglar1 ve iglevleri konusunda egitilmis olmakla;
calisanlarin radyasyona ve/veya radyoaktif malzemeye maruz kalmaktan
korunmasina yonelik Komisyon diizenlemelerine uygun olarak verilecek

arizast neticesinde gergeklesmistir. Kaza sonucu 2 numarali reaktoriin
¢ekirdeginin bir kismi erimis, bir miktar radyoaktif gaz aciga c¢ikmustir.
Ancak yapilan caligmalarda kaza sonucu gevreye salinan radyasyonun
sagliga etki ettigi disiiniilen radyasyon seviyesinden ¢ok daha diisiik bir
degerde oldugu belirlenmistir. Kaza sonucu yaralanma veya olumsuz saglik
etkisi yagsandigina dair bir veri kayitlara gegcmemistir. Ayrintili bilgi i¢in
ayrica bkz., Burns, s. 8 wvd.; https://world-nuclear.org/information-
library/safety-and-security/safety-of-plants/three-mile-island-accident.aspx,
(09.07.2024); https://www.afad.gov.tr/kbrn/three-mile-island-kazasi,
(09.07.2024); Y1ildiz/Kése, s. 102-103; Kiitik¢iioglu, s. 18.

®  World Nuclear  Association,  https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx, (09.07.2024).
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talimatlara uymakla ve radyasyona ve/veya radyoaktif malzemeye maruz
kalmay1 igerebilecek olagandist bir olay veya ariza durumunda yapilan
uyarilara uygun sekilde davranmakla yiikiimli tutulmustur. Ayrica
calisanlarin, calisma ortamlarinda is gilivenligine iligkin bir sorun
oldugunu diisiinmeleri durumunda Niikleer Diizenleme Komisyonundan
denetim yapmasini isteme haklar1 da bulunmaktadir’’.

Federal Diizenlemeler Kanununun 20. bdlimiinde ise
“Radyasyona Karsi Korunma Standartlar: (Standards for Protection
Against Radiation)” basligi altinda g¢alisanlar i¢in maruz kalinabilecek
doz sinirlar1 ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Ayrica niikleer santral
lisans sahiplerinin, ¢alisanlarinin bireysel maruziyetlerine iligkin NRC’ye
yillik rapor sunmas: yiikiimliiliigii bulunmaktadir. NRC bu tiir radyasyona
maruz kalma verilerini Radyasyona Maruz Kalma Bilgi ve Raporlama
Sistemi (Radiation Exposure Information and Reporting System-REIRS)
ad1 verilen veri tabanina kaydederek saklamaktadir™®,

Belirtelim ki, Amerikan Is Saghgi ve Giivenligi Idaresi
(Occupational Safety and Health Administration-OSHA) tarafindan da
calisanlarin iyonlastirici radyasyonun zararli etkilerinden korunmasina
iligkin standartlar belirlenerek yaymmlanmistir. Fakat bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus NRC ile OSHA arasindaki is boliimidiir. Zira
hem NRC hem de OSHA, NRC tarafindan lisanshi tesislerde is sagligi ve
giivenligine yonelik kural koyma yetkisine sahiptir. NRC’nin diizenledigi
niikleer ve radyolojik giivenlik ile OSHA’nin diizenledigi endiistriyel
giivenlik ve saglik arasindaki simirlart belirlemek her zaman kolay
olmadigindan, iki kurum arasi is dagilimimi netlestirmek amaciyla 2013
yilinda NRC ile OSHA arasinda “Memorandum of Understanding
between The U.S. Nuclear Regulatory Commission and The Occupational
Safety and Health Administration” isimli bir mutabakat metni
olusturulmustur. Mutabakat metni OSHA tarafindan belirlenen kurallarin
NRC tarafindan diizenlenmeyen hususlarda g¢alisanlarin radyasyondan
korunmasiyla sinirli olacagina vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda OSHA,
calisanlarin NRC tarafindan diizenlenmeyen radyasyon kaynaklarina
maruziyetine dair kural koyma yetkisine sahip kilmmustir. Mutabakat
metninde NRC lisansli niikleer tesislerde karsilasilabilecek dort ana

7 https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/part019/index.html,
(10.07.2024).

8 https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/part020/index.html,
(10.07.2024).
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tehlike tiiri bulundugu belirtilmistir. Bunlardan NRC’nin diizenleme
alanina girenler ii¢c adet olup; radyoaktif maddelerin iirettigi radyasyon
tehlikeleri, radyoaktif maddelerin irettigi kimyasal tehlikeler ile
radyoaktif malzemelerin giivenligini etkileyen ve dolayisiyla ¢alisanlar
icin yiiksek radyasyon riski olusturan tesis kosullaridir. Ornegin, bu
kosullar bir yangina veya patlamaya neden olabilir ve dolayisiyla
radyoaktif maddelerin salinmasina veya giivensiz bir duruma sebebiyet
verebilir. Bu konularda ¢aliganlarin korunmasina iliskin hiikiim sevk etme
yetkisi NRC’ye verilmistir. Lisansli radyoaktif malzemelerin kullanimini
gerektirmeyen mesleki tehlikelerle sonuglanan tesis kosullar1” ile NRC
tarafindan diizenlenmeyen radyasyon kaynaklarma® maruziyete iliskin
ise kural koyma yetkisi OSHA’ya aittir®!,

NRC ile Amerikan Enerji Bakanligi (U.S. Department of Energy-
DOE) arasinda da is dagilimim belirlemeye yonelik bir mutabakat metni
imzalanmstir. Zira Atom Enerjisi Kanunu, bu Kanuna tabi tesislerde 6zel
sektor calisanlarinin is saghigmi ve giivenligini saglamaya yonelik
diizenlemeler getirme yetkisini Bakanliga vermistir. Amerikan Enerji
Bakanlig1 arastirma laboratuvarlari, reaktorler, hizlandiricilar, niikleer
malzeme ve silah iiretim tesisleri ve niikleer malzeme ve radyoaktif atik
depolama tesisleri dahil olmak {izere iilke ¢apinda ¢ok sayida niikleer
tesisin sahibi ve isletmecisidir. Bakanlik ayrica bu sahalarin bazilarinda
cevre temizleme operasyonlariyla da ilgilenmektedir®,

Son olarak belirtelim ki, Amerikan Hukukunda c¢alisanlarin
radyasyona karst korunmasina iliskin federal diizeyde diizenlemeler
mevcut oldugu gibi eyalet diizeyinde de diizenlemeler bulunmaktadir®,
Calisanlarin  radyasyondan korunmasina iliskin eyalet diizeyindeki

" Ornegin, calisanlarn berilyum gibi radyoaktif olmayan toksik maddelere

maruz kalmast durumunda OSHA standartlar1 uygulama alani bulacaktir.
Ormnegin calisanlarin x-ray ekipmanlari, elektron mikroskoplari, dogal
olarak olusan radyoaktif maddelere maruziyetleri durumunda OSHA
standartlar1 uygulama alani bulacaktir.
81 Mutabakat metni ve diizenlemeler igin bkz., https://www.osha.gov/laws-
regs/mou/2013-09-06, (10.07.2024).
8 World Nuclear  Association,  https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx, (10.07.2024).
Ornegin New York eyaletinde calisanlarin radyasyondan korunmasina
iligkin getirilmis diizenlemeler icin bkz.,
https://www.law.cornell.edu/regulations/new-york/title-12/chapter-
I/subchapter-A/part-38, (11.07.2024).
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kurallarin federal diizeydeki kurallardan daha kati onlemler igermesi
miimkiindiir®.

VI. TURK HUKUKU BAKIMINDAN ONERILER

Tiirk Hukukunda niikleer santrallerde ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenliginin korunmasina iliskin diizenlemeler, genellikle Tiirkiye nin
tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler ile konuyla ilgili AB Direktifleri
paralelinde hazirlanmistir. Bu yOniiyle mevzuatimizin uluslararasi
diizenlemelerle bir uyum problemi bulunmamaktadir. Fakat yukarida
incelemis oldugumuz Alman, Fransiz ve Amerikan Hukuklarindaki
diizenlemeler goz Oniinde bulunduruldugunda niikleer santrallerde
calisanlarin radyasyondan korunmasma iligkin olduk¢a ayrintil
diizenlemeler sevk edildigi, bu diizenlemelerin hukuki gelismeler
dogrultusunda giincellendigi, eklemeler ve degisiklikler yapildigi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Hukukunda niikleer santral
calisanlarinin is sagligit ve giivenliginin saglanmasi, o6zellikle de
radyasyondan korunmasina iligkin olarak mevzuatimizda hala
eksikliklerin ve giincellenmesi gereken hususlarin mevcut oldugu
gercegiyle karsilagilmaktadir. Ornegin, 2011 tarihli Kontrollii Alanlarda
Calisan Harici Gorevlilerin Iyonlastirict Radyasyondan
Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik,
4/12/1990 tarihli ve 90/641/Euratom sayili Kontrollii Alanlarda Calisan
Harici Gorevlilerin Iyonlastirict  Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Kargt Korunmasi isimli Konsey Direktifi dogrultusunda
hazirlanmig olmasina ragmen hala yiiriirliktedir. Oysa 90/641/Euratom
sayili Direktif 5 Aralik 2013 tarihinde yiiriirliige giren 2013/59/Euratom
sayili Direktif ile degistirilmistir. Bu nedenle Direktifte yapilan
degisiklikler =~ dogrultusunda  yonetmeligin  de  giincellenmesi
gerekmektedir.

Mevzuatimizda goze carpan bir diger husus ise ¢ok eski tarihli,
pek cok hitkmii degistirilmis ya da yiiriirliikten kaldirilmig diizenlemelere
rastlanilmas1 durumudur. Ornegin, 2000 tarihli Radyasyon Giivenligi
Yonetmeligi giiniimiizde de yiriirliktedir. Ancak bu yonetmeligin ¢ok
sayida maddesinin gesitli tarihlerde degistirildigi, birgok maddesinin de
farkli tarihlerde yiriirlikten kaldirildigi goriilmektedir. Radyasyondan
korunmada temel gilivenlik standartlarimt ve doz smirlarmi belirleyen

8 https://www.osha.gov/ionizing-radiation/standards#states, (11.07.2024).
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yonetmelik bu haliyle giincel gelismelere yanit verebilen bir durumda
degildir. Bu konularin yeni bir yonetmelik ile giincel gelismeler, tarafi
oldugumuz uluslararas: antlasmalar ve uyum calismalar1 yiiriittiigiimiiz
AB  Direktifleri  dogrultusunda  gilincellenerek  diizenlenmesi
gerekmektedir. Nitekim yukarida incelemis oldugumuz iilke 6rneklerinde
de mevzuatin dinamik bir sekilde giincellendigi ve teknolojik ve hukuki
gelismelerin gerisinde kalinmamasina 6zen gosterildigi goriillmektedir.

Mevzuatimizda karsilasilan bir bagka olumsuz durum ise konuyla
ilgili yonetmeliklerin dagimk olmasi ve kolay anlasilabilir bir nitelik
tastmamasidir. Ornegin Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gérevlilerin
Iyonlastirici  Radyasyondan  Kaynaklanabilecek  Risklere — Karsi
Korunmasma Dair Yonetmelik yiiriirliikte olup, igeriginde bu
yonetmeligin niikleer santral calisanlarina uygulanmayacagina dair bir
hiikiim igermemektedir. Bu nedenle de yonetmelik ilk bakista niikleer
santrallerdeki harici c¢alisanlara da uygulanacak gibi goriinmektedir.
Fakat 2018 tarihli Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma
Yonetmeliginin 58. maddesinde, “Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de
yayumlanan — Kontrollii  Alanlarda  Calisan  Harici  Gorevlilerin
Iyonlastirict  Radyasyondan — Kaynaklanabilecek — Risklere — Karsi
Korunmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri, niikleer enerji ile ilgili faaliyet
gosteren tesislerde gorevlendirilen harici ¢alisanlara uygulanmaz”
diizenlemesi yer almaktadir. Bu nedenle de 2011 tarihli yonetmelik
hiikiimlerinin artik niikleer santrallerdeki harici calisanlar hakkinda
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ancak bu bilginin diizenlenis yeri ve
sekli dikkate alindiginda gozden kacirilmaya ve yanlis uygulamalara
sebebiyet vermeye oldukea acik oldugu goriilmektedir.

Niikleer enerji hem iiretimi asamasinda hem de olasi bir kaza
durumunda olduk¢a tehlikeli sonuglar dogurabilecek bir nitelik
tasidigindan, bu alandaki calisanlarin is saghigt ve gilivenliginin
korunmasi i¢in tipki yukarida incelemis oldugumuz Alman, Fransiz ve
Amerikan Hukuklarindaki gibi 6zel, ayrintili ve giincel diizenlemelerin
yapilmasi sarttir. Ancak bu diizenlemelerin olabildigince eksiksiz, giiniin
teknolojik gelismelerine ayak uyduran bir yapida olmasinin yani sira
kolay anlagilabilir ve ulagilabilir olmasi da gerekmektedir. Ayrica
iilkemizde heniiz yapimi devam eden bir niikleer santral projesi oldugu da
g6z Oniinde bulunduruldugunda, reaktdrlerin ¢aligmaya baslamasindan
evvel mevzuattaki bu eksikliklerin hizlica giderilmesi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu dogrultuda “Radyasyondan
Korunma Yénetmeligi Taslagr” Niikleer Denetleme Kurumunun internet
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sitesinde goriise acilmistir®. Niikleer santral galiganlarinin is saghg ve
giivenliginin saglanmasina iliskin ayrintili ve giincel diizenlemeler iceren
bu yonetmeligin yiirlirliige girmesi, yiiriirliikte olan yonetmeliklerde ise
isaret etmis oldugumuz aksakliklarin giderilmesi isabetli olacaktir.

VIl. SONUC

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretilmesi amaciyla niikleer santral
kurulmast ¢aligmalarinin baglangict 1970°li  yillara dayanmaktadir.
Gergekten de 1973-1977 yillarim kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma
Planinda bu hususta diizenlemelere yer verilmis ve Kalkinma Plani
dogrultusunda niikleer santral kurulmasi igin en uygun yerler Mersin-
Akkuyu, Sinop-inceburun ve Kirklareli-igneada olarak belirlenmistir.
Gilintimiizde Mersin-Akkuyu’da bir niikleer santralin kurulmasina yonelik
ingaat ¢aligmalar1 hala devam etmektedir. Bununla baglantili olarak da
gerekli mevzuat ¢aligmalarina hiz verilmis bulunmaktadir.

Niikleer santraller araciligiyla elektrik enerjisi {iretiminde
caliganlarin iyonlastirict radyasyona maruziyeti Onlenmesi gereken
oldukca ©6nemli bir husustur. Ozellikle de niikleer tesislerde
yasanabilecek kazalar, patlamalar, yanginlar veya saldirilar sonucunda
meydana gelebilecek radyoaktif sizintilar hem caliganlari, hem de halki
ve cevrenin saglik ile giivenligini yakindan etkilemektedir. Bu 6nemi
nedeniyle niikleer giivenligin saglanmasina, gerek calisanlarin gerekse
halkin ve ¢evrenin korunmasina iliskin ¢cok sayida uluslararasi diizenleme
yapilmistir. Bu  diizenlemelere 6rnek olarak Iscilerin  Iyonizan
Radyasyonlara Karsi Korunmasi1 Hakkinda 115 sayili ILO Sozlesmesi,
Niikleer Giivenlik So6zlesmesi, Euratom Antlasmasi, 2009/71/Euratom
sayili Niikleer Giivenlik Direktifi, Iyonlastirici Radyasyona Maruz
Kalmaktan Kaynaklanan Tehlikelere Karsi Korunmaya Yonelik Temel
Giivenlik Standartlari1  Belirleyen 2013/59/Euratom sayili Direktif
verilebilir.

Belirtelim ki, Anayasa m. 90/son hiikkmii dogrultusunda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesme ve protokoller de ulusal
mevzuatimiza dahil kabul edildiginden Tiirkiye’nin tarafi oldugu
uluslararasi1  sozlesmeler de i¢  hukukumuzun bir parcasin
olusturmaktadir. Ayrica AB Direktifleri dogrudan i¢ hukukumuzun bir

8 https://www.ndk.gov.tr/duyurular/radyasyondan-korunma-yonetmeligi-
taslagi-dis-goruse-acilmistir, (14.07.2024).
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parcasi olmasa da iilkemiz “miizakereci devlet” statiisii tasidigindan
mevzuatint AB Direktifleri ile uyumlu hale getirme ylikiimliligi
altindadir. Bu nedenle AB Direktifleri ile ulusal mevzuatimizin yakindan
baglantist1 bulunmakta, yapilacak mevzuat calismalarinda bu direktif
metinlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Hakikaten de niikleer
santral c¢alisanlarinin is sagligl ve giivenliginin saglanmasina yonelik ic¢
hukukumuzdaki diizenlemelerin ilkemizin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve AB Direktifleri dogrultusunda hazirlandig1 goriilmektedir.

Mevzuatimizda niikleer santral c¢alisanlarinin is saghigr ve
giivenliginin saglanmasina iligkin temel diizenlemeler Anayasa ve 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi
Kanununda bulunmaktadir. Bu genel diizenlemelere ilaveten, bu konuda
0zel olarak 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu yiiriirlige girmis
bulunmaktadir. Ote yandan Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi ve
Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma Yonetmeligi bu konuya
iliskin Onemli diizenlemeler igermektedir. Fakat niikleer santral
calisanlarinin radyasyondan korunmasina ve is sagligi ile giivenliklerinin
saglanmasina iliskin Alman, Fransiz ve Amerikan Hukuklarindaki
diizenlemeler incelendiginde mevzuatimizda onemli eksiklikler oldugu
goze carpmaktadir. Bunlara o6mek olarak, gilincelligini yitirmis
hiikiimlerden olusan yonetmeliklerin hala yiirtirliikte olmasi, yeni AB
Direktiflerinin ~ getirdigi ~ standartlar ~ kapsaminda  hiikiimlerin
giincellenmemis olmasi, konuya iliskin mevzuatin kolay anlagilabilir ve
ulagilabilir bir yapida olmayip, aksine olduk¢a daginik bir halde
bulunmasinin uygulama gii¢liigii yaratmasi verilebilir.

Niikleer enerji hem iiretimi asamasinda hem de olasi bir kaza
durumunda oldukga tehlikeli sonuglar dogurabilecek bir nitelik
tasidigindan bu alandaki c¢alisanlarin is sagligit ve giivenliginin
saglanmasi i¢in 6zel, ayrintili ve giincel diizenlemeler yapilmasi sarttir.
Ancak bu diizenlemelerin olabildigince eksiksiz, giiniin teknolojik
gelismelerine ayak uyduran bir yapida olmasmin yani sira kolay
anlagilabilir ve ulagilabilir olmasi da gerekmektedir. Diger yandan
iilkemizde heniiz yapimi devam eden bir niikleer santral projesi oldugu da
g6z Oniinde bulunduruldugunda, reaktdrlerin ¢aligmaya baslamasindan
evvel mevzuattaki bu eksikliklerin hizlica giderilmesi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu dogrultuda “Radyasyondan
Korunma Yénetmeligi Taslagr” Niikleer Denetleme Kurumunun internet
sitesinde goriise agilmistir. Niikleer santral g¢alisanlarinin is sagligr ve
giivenliginin saglanmasina iliskin ayritili ve giincel diizenlemeler iceren
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