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ABSTRACT:

Environmental impact assessment was formerly a part of cost — benefit analysis. Later, cost — benefit analysis has
become a part of environmental impact assessment. Environmental impact assessment of which origin is USA is one
of the implementation tool of both sustainable development and environmental politics. Environmental politics have
been determined in the context of sustainable development with many meetings gathered by international
organizations and hereby these meetings it has been stated that one of the implementation tool of those politics is
environmental impact assessment.

Environmental impact assessment has been come into force late due to rapid development in Turkey. Bylaw on
strategic environmental assessment, however, has been able to be adopted in 2017. Turkey, who is in the European
Union membership process, also must comply with EU environmental impact and strategic environmental assessment
legislation. In this context, directives of European Union legislation on environmental impact and strategic
environmental assessment have been given along with the implementation in Turkey. In consequence of the research,
we make out that Turkey has complied with European Union requirements on environmental impact and strategic
environmental assessment.

KEYWORDS:

Environmental impact assessment, strategic environmental assessment, methods of environmental impact assessment,
European Union legislation on environment

0z:

Cevresel etki degerlendirmesi 6nceleri “fayda — maliyet analizinin” bir pargasiyken, daha sonra fayda maliyet analizi
cevresel etki degerlendirmesinin bir pargasi haline gelmistir. Cikis noktas1 Amerika Birlesik Devletleri olan ¢evresel
etki degerlendirmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin ve ¢evre politikalarinin uygulama araglarmmdan biridir. Uluslararasi
orgiitler nezdinde yapilan pek c¢ok toplantilarla siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ¢evre politikalar1 belirlenmis ve
bunlarin uygulama araglarindan birinin de gevresel etki degerlendirmesi oldugu belirtilmistir.

Cevresel etki degerlendirmesi hizli kalkinma siireci nedeniyle Tiirkiye ¢evre mevzuatina ge¢ girmistir. Stratejik
cevresel degerlendirmeye iligkin yonetmelik ise ancak 2017 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Avrupa Birligi {iyelik
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stireci igerisindeki Tiirkiye, Avrupa Birligi cevresel etki ve stratejik ¢evresel degerlendirme mevzuatina da uyum
gostermek durumundadir. Bu baglamda bu ¢alismada Tiirkiye’deki uygulamayla birlikte, Avrupa Birligi ¢evresel etki
ve stratejik cevresel degerlendirme yonergelerine de yer verilmistir. Yapilan incelemelerde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi siirecinde, ¢evresel etki ve stratejik gevresel degerlendirme konusunda yeterli uyumu sagladigi sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel etki degerlendirmesi, stratejik ¢evresel degerlendirme, gevresel etki degerlendirme
yontemleri, Avrupa Birligi ¢evre mevzuati

Makale Bashg1

Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi Ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulamasinin Genel Bir
Degerlendirmesi

GIiRiS

Her ne kadar siirdiirtilebilirlik, 1987 tarihli Diinya Cevre Kalkinma Komisyonunca hazirlanan ve Brundtland Raporu
olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” adli raporla taninmis olsa da, siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan galigmalar
yirminci ylizyilin ortalarindan itibaren, sanayilesmis iilkelerin ¢evresel sorunlarina ¢6ziim arayislari neticesinde ortaya
¢ikmig bir kavramdir. Cevresel sorunlari ve bu sorunlarin etkilerini azaltma ¢abalarina da gelismis iilkeler onciiliik
etmastir.

Diinyadaki en bilyiikk ekonomiye sahip olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ¢evre sorunlarinin artmasini
engellemek igin pek cok girisime onciiliik etmistir. Bunlardan biri de 1969 yilinda kabul edilen “Ulusal Cevre
Politikast Kanunu (NEPA)” ile cevre literatiiriine giren gevresel etki degerlendirmesidir (CED). CED siirdiiriilebilir
kalkinmanm uygulama araglarindan biri olarak gelisimini proje bazl faaliyetler baglaminda siirdiirmektedir. Avrupa
Birligi’nin (AB) gelistirdigi, cok daha yeni bir kavram olan stratejik ¢evresel degerlendirme (SCD) ise politika, plan
ve program gibi kararlarin ¢evre ve saglik iizerindeki etkilerinin irdelendigi daha genel ve genis kapsamli bir siiregtir.

Bu c¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olan CED ile SCD’nin Tiirkiye’deki durumu AB g¢evre temel yasal
metinleriyle karsilastirilarak ortaya konmaya calisilacaktir. Bu kapsamda oncelikle literatiirdeki CED siirecine ve
yontemlerine yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye’deki CED ve SCD ve ilgili yonetmelikleri ile AB CED ve SCD
yonergelerine deginilecektir. Calismanin son kisminda ise Tiirkiye’deki uygulama literatir ve AB ydnergeleri
cercevesinde degerlendirilecektir. Caligmada literatiir ve mevzuat arastirmasi yontemi kullanilmistir.

1. CED Siireci

CED’in amaci, Onerilen 6zgiil kalkinma faaliyetleri hakkindaki tim 6nemli karar asamalarina gevresel sorunlarin
sistematik olarak irdelenmesini etkili bir bigimde dahil etmektir (UNEP, 1996). Bu siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
geregidir. NEPA’nin uygulama alaninda ise s6z konusu etkilerin karar alict makamlara, halka ve hatta devlet iist
yoneticilerine iletilmesi de CED’in amaglar1 arasinda gosterilmistir. Etkilerin belirtilen kisilere agiklanmasinda amag,
stirekli bir ¢evresel irdeleme bilincini karar alma mekanizmalar1 i¢inde yapilandirmaktir (Jain, Urban, & Stacey, 1977,
S. 20). CED sonug itibariyle bu amaglara yonelik ve planlama kararinin daha ilk asamalarinda devreye girmesi
gereken bir siire¢ olmasindan dolayr cesitli asamalari vardir. Bu asamalar hazirlik calismalar1 ve projenin
tanimlanmasi, eleme, kapsamlastirma veya kapsam belirleme, halk katilimi ve raporun hazirlanmasi olarak toplam bes
tanedir.

1.1. Hazirlhk ¢alismalari ve projenin tanimlanmasi

Hangi projenin uygulanacagna karar verildikten sonra CED’e basvurulmasi etkili ve ¢evre duyarli bir planlama i¢in
anlamsizdir. Dolayisiyla 6neri proje fizibilite calisanlari ile CED g¢alisma kadrosu projenin heniiz ilk agamasindan
itibaren beraber hareket etmek zorundadir. CED yiiriitme plani, CED ve fizibilite calismasi kadrolar1 arasinda ¢evresel
sorunlar hakkindaki bilgi aligverisini ve ihtiya¢ duyduklar1 yanitlar1 almak i¢in sik¢a koordinasyon toplantilarma yer
verilmelidir (The World Bank, 1991, s. 8).

1.2. Eleme
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Eleme (screening) asamasi CED ¢alismasinin, dolayisiyla CED raporunun hazirlanip hazirlanmayacagmin saptandigi
asamadir. Oneri proje hakkindaki CED calismasinin gelecegi bu asamadan elde edilecek sonuca baghdir. Cogu iilkede
eleme kistaslart CED mevzuatlarinda ayrintili olarak belirtilmistir. Hangi tip projelerin CED’e tabi olup hangilerinin
olmadigr genelde proje tiirlerinin tek tek sayilmasi yoluyla gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla listede yer almayan
projeler CED siireci ve CED raporuna tabi olmazken, bir oneri projenin listede belirtilen genel tiirdeki projelerin en
azindan her hangi birisinin kapsamina giriyor olmasi o projeyi CED’e tabi kilacaktir.

Her ne tiirde olursa olsun, CED c¢alismalari agisindan géz oniinde bulundurulmasi gereken husus 6neri proje veya
faaliyetin gevresel etkilerinin énemliligidir; dyle ki, 6nemli addedilmeyen etkilere sahip herhangi bir proje icin CED
yapilmasi bosa sarf edilmis ¢abalar olacaktir (Marriott, 1997, s. 10). Ancak, yine de hangi proje veya faaliyetlerin
CED’e tabi olacagma iliskin evrensel bir kural yoktur (Bekhechi and Mercier, 2002, s.15). Birkag iilkede CED
mevzuati, 6nemli etkilere sahip olabilecek tiim projeler igin CED c¢alismasi yapmayi genel bir zorunluluk olarak
vurgulamaktadir. Bununla birlikte hangi projenin CED’e tabi olmasi1 gerektigini karar vermeye yardimci yararli bir
arag olarak bir 6n CED calismasi da yapilmaktadir. On CED calismasi ne kadar ayrmtili olursa, CED’in gerekli
oldugu sonucuna varildiktan sonra yapilacak g¢alismanin maliyeti ve zamanindan 6nemli sekilde tasarruf edilmis olur.
Kanada, Nijerya, Tiirkiye ve daha pek ¢ok iilkenin CED mevzuatlarinda On CED (initial environmental assessment)
kurumu mevcuttur.

1.3. Kapsamlagtirma

CED’e tabi olan projeler icin ilgili kurumlara sunulmak iizere hazirlanan gevresel bilgiler icerisinde yer verilmesi
gereken konularin kapsam ve genislifini saptamaya yarayan bir siire¢ (EC, 2001, s.8) olarak tanimlanabilecek
kapsamlastirma veya kapsam belirleme (scoping) asamasinda projenin, tiim alternatifleriyle, gevresel etkilerinin
belirlenmesi ve bunlarin analizi dnem kazanmaktadir.

CED calismalarinda mevcut ¢evresel sartlar belirlendikten sonra, yapilacak olan faaliyetin ¢evre tizerindeki fiziksel,
kimyasal ve biyolojik etkileri belirlenmeli ve sonugta bu etkilerin maddi ve manevi degerleri hesaplanmalidir (Curi,
1985). Etki, oneri proje ihtiyaglarmi karsilayan calismalar altindaki alternatiflere iliskin beseri faaliyetlere
dayandirilan, fiziksel-kimyasal, biyolojik, kiiltiirel ve/veya sosyoekonomik ¢evresel sistemdeki herhangi bir
degismedir (Canter, 1977, s. 173). CED yontemleri bu etkilerin 6éngoriilmesi ve degerlendirilmesi igin diizenli bir
yaklasim saglamaktadir. Ustelik bu yontemler, karar alicilar ve halkin yorumlamalari igin bir gérsel bigimler gesidi
icinde sunulan bilgilere yardime1 olan araglardir.

CED siireci igindeki cesitli faaliyetleri gergeklestirmeye yardimci olacak pek ¢ok yontemler gelistirilmistir. Bir CED
galismasi iginde birden ¢ok benzer tekniklerin kullanilmasi da olasidir. Bunlarin tiimii, birlikte, 6zel bir ¢alismada
kullanilacak CED yontemlerinin diizenleyici ilkelerine uygun olarak sonradan toplanan, diizenlenen ve sunulan

verileri saglarlar (Biswas & Geping, 1987, s. 9). Zaten, biitiin proje tiplerine ve her ¢evre kosuluna uygun diisecek tek
bir CED yo6ntemi de bulunmamaktadir (Salihoglu, 1991, s. 67).

Yontemler sadece CED c¢alismasimin etkilerin kapsaminin belirlendigi ve analiz edildigi kapsamlastirma asamasina
ozel olarak gelistirilen yontemler degildir; etkilenen g¢evrenin tarif edilmesinde, Oneri faaliyetin alternatiflerinin
degerlendirilmesi temelinde seciminde ve ¢alismanin 6zeti ve bildiriminde de bu yontemler kullanilmaktadir.

Pek ¢ok cesidi olan etki analizi yontemlerinden CED ¢alismalarinda en ¢ok kullanilanlari sunlardir (Erickson, 1994, s.
36):

1. Kontrol Listeleri Yontemi
2. Matrisler

3. Ag Yontemleri

4. Ortmeler Yontemi

1.3.1. Kontrol Listeleri Yontemi
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Kontrol listeleri yontemi, herhangi bir faaliyetin neden olabilecegi birincil ve ikincil etkileri iceren listeler
hazirlamaktan ibarettir (Curi, 1985). Bu yontemler gevresel etkenlerin listelenmesinden her etken hakkindaki her
alternatifin etkileri i¢in 6lgekleme tekniklerinin uygulanmasi ve etkenler igin dnem agirliklarini ihtiva eden yiiksek
derecedeki yapisal yaklagsimlara kadar siralanmaktadir (Canter, 1996, s. 86). Baska bir deyisle olast etkiler i¢in
arastirilacak ¢evresel parametreleri tek tek kaleme almaktadirlar (Erickson, 1994, s. 36).

Kontrol listeleri sunacaklari bilgilere gore asagidaki belirtildigi gibi siniflandirilabilirler (Curi, 1985).
. Basit Kontrol Listeleri

Basit kontrol listeleri NEPA’ya gegisi izleyen ilk yillarda genis ¢apta kullanilmistir (Canter, 1996, s. 87) (Curi, 1985).
Cevresel etkenlerin sadece bir listesini igeren bu tiir listelerin kullanimi ¢ok kolaydir (Biswas & Geping, 1987, s. 9).
Genellikle etkilerin etkenler tizerinde nasil degerlendirilmesi gerektigi, kullanilacak 6nleyici teknigin tipi ve gerekli
veri tipi hakkinda herhangi bir yol gostermezler.

. Tarif Edici Kontrol Listeleri

Basit listelerden farkl olarak tarif edici kontrol listeleri degerlendirme hakkinda kilavuzluk yapar (Biswas & Geping,
1987, s. 9). Bu yontemde herhangi bir faaliyetten kaynaklanabilecek etkileri sistematik bir sekilde degerlendirmeyi
saglayacak cevresel etkenler siralanmaktadir (Curi, 1985). CED calismalarinda yaygin olarak faydalanilan bu yontem
genellikle, su kaynaklari, ulasim ve arazi gelisim projeleri igin kullanilmaktadir (Canter, 1996, s. 87). Bununla birlikte
her proje tipi i¢in de gesitli listeler gelistirilmistir. Hem tarif edici kontrol listelerinin hem de basit kontrol listelerinin
tutarlilig1 bu listeleri hazirlayanlarin bilgi diizeyi ve deneyimleri ile sinirlidir (Uslu, 1996, s. 175).

. Derecelendirmeli Kontrol Listeleri

Cevresel etkilerin 6nem derecelerinin alfabetik veya niimerik karakterlerle gosterildigi derecelendirmeli kontrol
listeleri 6zellikle alternatiflerin karsilastirilmali degerlendirmeleri i¢in yardimer olurlar (Salihoglu, 1991, s. 54). Buna
gore, cevresel etkilerin 6nem dereceleri ‘++°, ‘+’, ‘0°, -, - -‘, ‘A+’dan ‘C-‘ye ve ‘-5’ten ‘+5’e kadar cesitli
karakterlerle ifade edilirler. Bu baglamda pozitif karakterler olumlu etkileri negatif karakterler ise ters/olumsuz
etkileri géstermektedir (Uslu, 1996, s. 175) (Curi, 1985).

Kontrol listelerinin, etkileri farkli bigimlerde sunan diger tiirleri de mevcuttur. Hazirlanmasi ve kullanimi basit oldugu
icin kolay yorumlanabilecek yaprya sahip bu listelerin bazi eksik ve olumsuz yanlar1 da vardir. Ornegin basit kontrol
listeleri sadece listelerde yer alan etkenleri irdelediklerinden kati/degismez olma egilimindedirler. Ayrica tiim
listelerin paylastigi bir sakinca sadece cevreye deginmeleridir. Etki goriingiilerinin sadece bir tarafina 6nem
verilmektedir. Halbuki bir ¢evre bileseni iizerindeki etkiye bir proje ile iligkisi olan bir 6zellik veya faaliyetin neden
olmasi gerekmektedir. Kontrol listeleri, bir veya daha fazla gelisim faaliyetleri tarafindan etkilenebilen bir gevresel
ozellik hakkinda herhangi bir bilgi veya yonlendirme vermezler (Biswas & Geping, 1987, s. 21).

1.3.2. Matrisler

Matris yontemi 6ziinde, muhtemel olarak etkilenecek ¢evre bilesenlerinin bir kontrol listesi ile proje faaliyetlerinin
kontrol listesinden olusur (Jain, Urban, & Stacey, 1977, s. 72). Matris yontemlerine de projelerin tiplerine gore
degisik uygulamalarla rastlanmakla birlikte genel igerik olarak bu yontemler kendine 6zgii proje faaliyetleri ve etkileri
arasindaki sebep — etki iligkileri arasinda baglant1 kurmaktadirlar (Erickson, 1994, s. 36). ilk CED yontemlerinden biri
olan matrislerin en 6nemli ozelliklerinden biri, faaliyetlerin ¢evre iizerinde yaratacagi dogrudan etkiler ile birlikte
ikincil ve tigiinciil etkileri de gorme imkani sunmasidir (Canter, 1996, s. 59-69).

Matris yontemlerinde bir eksende proje faaliyetleri diger eksende ise ¢evresel etkenler siralanmakta ve herhangi bir
faaliyetin ¢evresel bir bileseni etkilemesi iki eksenin kesistigi noktaya bir isaret konmasiyla gosterilmektedir (Curi,
1985).

CED uygulamalarinda en yaygin kullanilan matrislerden biri Leopold tarafindan gelistirilen ve kendi adin tasiyan
matristir. Bu yontemde diisey eksende 100 adet proje faaliyeti ve yatay eksende yaklasik 90 adet ¢evresel parametre
tanimlanmaktadir (Canter, 1996, s. 59) (Uslu, 1996, s. 184).
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Bir gevresel etki beklendiginde uygun etkilesim kutucugu isaretlenir. Leopold matrisinin diger 6nemli 6zelligi ise
etkinin biyiikligii ve onemini sayisal olarak ifade edebilme 6zelligidir. Proje faaliyeti ve g¢evresel parametrenin
kesistigi kutucuk gibi ikiye ayrilir. Ust kisma etkinin biiyiikliigii ve alt kisma ise etkinin énemini vurgulayacak 1’den
10’a kadar sayilar yazilarak degerlendirme yapilir.

Matris yontemlerinden biri de Kanada Federal Cevre Degerlendirme Biirosu tarafindan gelistirilen matris tipidir. Bu
matris ¢evresel parametrelerin birbirine etkilerini belirlemeyi ve dolayisiyla ikinci ve daha yiiksek dereceli dolayli
etkilerin saptanmasini amaglamaktadir (Curi, 1985). Her iki eksende de cevre bilesenleri karsilikli yazilmigtir. Bu
bilesenlerden herhangi ikisinin birbirine bagimli olmasi durumunda, kesistikleri noktaya “1”, aksi takdirde “0”
yazilmaktadir. Bu sekilde olusturulan ve dogrudan/birincil etkileri gosteren matrisin karesi ikincil etkileri, kiipii ise
ticiinciil etkileri gostermektedir (Uslu, 1996, s. 186).

Environment Canada tarafindan gelistirilen bu matris tipi etkilerin kapsam ve siddetini belirlemede yetersiz
kalmaktadir. Ayrica ikincil ve daha fazla derecedeki etkileri gosterebilme imkanlarina ragmen olduk¢a zaman alici bir
istir. Tiim matris yontemlerinde kesisme noktalarinin isaretlenmesi nedeniyle siibjektif degerlendirmelere agik olmasi,
ikincil ve ticiinciil etkileri tam anlamiyla gésterememesi ve her defasinda tek bir proje alternatifi degerlendirilerek
alternatifler arasinda kiyaslama yapilamamasi bu yontemlerin eksik yanlarini olusturmaktadir (Uslu, 1996, s. 188)
(Salihoglu, 1991, s. 60) (Ozer, Arapkirlioglu, & Erol, 1996, s. 55).

1.3.3. Ag Yontemleri

Ag yontemi bir 6n etkiden dogabilecek ikincil, tigiinciil ve daha yiiksek derecedeki etkileri agikca irdelemek iizere
gelistirilmis bir yontemdir (Biswas & Geping, 1987, s. 24). Etkilere neden olmas: beklenen faaliyetler ile ¢evre
bilesenleri arasindaki iliski aglar1 diyagramlar ¢izilerek belirlenmektedir.

Ad1 genellikle ag yontemleri ile birlikte anilan “sistem diyagramlar1” birbirine ¢ok benzemekle birlikte ayrildiklar
nokta sistem diyagramlarinda faaliyet — ¢evre — etki iliskisinde ekolojik sistemdeki enerji akisinin esas alimast ve dis
etkenlerden olan bu faaliyetlerin bu enerji akisma etkilerinin irdelenmesidir (Ozer, Arapkirlioglu, & Erol, 1996, s. 53).

Ag yontemlerinin bir proje faaliyetinden kaynaklanan dolayli etkileri kolayca anlasilabilecek sekilde gosterebilmesi
nedeniyle kullanimi kolaydir. Bu yoniiyle kontrol listelerinden ve matrislerden ondedir ancak &zel bir etkinin
digerinden daha 6nemli olup olmadigina karar verebilmek i¢in herhangi bir kistas sunmamalar1 bu yontem tiirlerinin
eksik yanini olusturmaktadir (Biswas & Geping, 1987, s. 47).

1.3.4. Ortmeler Yontemi

Ortmeler yonteminin fiziksel planlamalar ve sehir planlamalar1 da dahil olmak iizere pek cok planlama faaliyetlerine
dayanan bir tarihi vardir. Bu yontemde seffaf bir kaplama kagidi cevresel degerlendirmede irdelenecek alanin
siirlarini ve projenin konumunu gésteren bir harita gibi diizenlenir. Degerlendirilecek her diger 6zellik igin de ayr1
seffaf kaplama kagidi diizenlenir. Bu kagitlarda incelenen bdlgenin topografya, ekolojik, hidrolojik, tarimsal,
endistriyel ve estetik 6zellikleri gosterilmektedir (Biswas & Geping, 1987, s. 22) (Uslu, 1996, s. 170).

Bu yontem ile cografi alan iizerinde etkinin uzamsal genislik ve yogunlugu, farkli arazi kullanimlari ve tasarimlari,
oneri faaliyetin farkli mekan sinirlar1 ve alternatif yerlesimlerin tanimlanmasii bir arada gorebilmek miimkiindiir.
Onceleri elle hazirlanan haritalar bilgisayar kullanimmin artmasiyla dijital ortamda hazirlanmaya baslanmistir.
Boylece genelde on ikiden fazla haritanin st tiste konmasi fiziksel olarak miimkiin olmazken sayisal ortamda sinirsiz
sayida gerceklestirilebilmektedir (Uslu, 1996, s. 171).

Kavramsal agidan basit, gorsel agidan kusursuz ve yiiksek derecede esnek olan ve net bir sunum saglayip etkilerin
cografi konumunu 6ngdérmek gibi istlinliiklere sahip olan drtmeler yonteminin parametrelerin agirligini yeterince
sunamamasindan baska énemli bir eksikligi bulunmamaktadir (Biswas & Geping, 1987, s. 24).

Oneri faaliyetin muhtemel ¢evresel etkilerinin detayli bir listesi hazirlandiktan sonra bunlarin iginde hangilerinin
birinci derecede onem tasidiklarinin ve CED c¢alismasinda ayrintili olarak incelenmeleri gerektiginin belirlenmesi
gerekir (Uslu, 1996, s. 37). Irdelenmekte olan proje i¢in énemli olmayan olas: etkiler de belirlenir. Cok da dnemli
olmayan etkilerin belirlenmesi ana hususlar1 belirlemek kadar degerlidir; ¢iinkii bu, ¢aligsmalart ilgili konulara odaklar
(Marriott, 1997, s. 42).
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CED literatiiriinde etkilerin belirlenmesi belli basli siniflamalara ayrilmigtir. Genellikle gevre bilesenleri temelinde
yapilan gevresel irdelemeler su ¢evresi, hava gevresi, giiriiltii gevresi, toprak ¢evresi, biyolojik ¢evre, kiiltiirel ¢evre ve
sosyoekonomik  ¢evrenin  lizerindeki etkilerin  irdelenmesi  konularina ayrilmistir. Bu  irdelemelerin
gergeklestirilebilmesi i¢in de farkli bilim dallarindaki uzmanlara ihtiyag vardir. Bu siniflamalarin iginde belki de en
karigik olani sosyoekonomik gevre iizerindeki etkilerin irdelenmesidir. Sosyoekonomik g¢evre igine sosyoloji, kamu
yonetimi, antropoloji, ekonomi, maliye ve benzeri bilim dallar1 dahil olmaktadir.

Cevresel etkilerin irdelenmesi asamasinda 6nemli bir husus, s6z konusu ¢evre bileseni hakkinda ayrintili bir bilgiye
onceden sahip olmaktir. CED ¢aligmasinin 6ncelikli asamalarindan biri olan ¢evresel halihazir durumun belirlenmesi
veya cevresel envanterin olusturulmasiyla oneri faaliyete konu olacak g¢evre hakkinda cesitli bilgiler elde edilir.
Sadece gevresel verileri toplamak bir mevcut durumun belirlenmesinden 6teye gidemeyecektir (Uslu, 1996, s. 46).

Olgiim ve gozlem teknikleri ile belirli bir dénem icinde elde edilecek bilgileri ortaya koymak kadar bu bilgilerin
yorumlanmasi da 6nemlidir. Dogru yorumlanacak bilgiler ¢evre iizerindeki olas1 etkilerin irdelenmesinin de saglikli
bir sekilde yapilmasina uygun ortam olusturacaktir. Bunun saglanabilmesi i¢in 6l¢lim programlari dikkatli ve genis
kapsamli bir bigimde hazirlanmalidir (Uslu, 1996, s. 42). Ancak salt statik ¢cevresel raporlama etkilerin biiyiikliigiinii
ve kapsamini saptamada yeterli olamamaktadir.

Her oneri faaliyet icin ayri ayri uygulanan kapsamlastirmaya proje sahibi ve/veya proje sahibi adina CED raporu
hazirlayacak kurulusun disinda s6z konusu projeden etkilenecekler veya etkilenecekler adina temsil yetkisine sahip
olanlar da katilirlar (Ozer, Arapkirlioglu, & Erol, 1996, s. 39). Projeden etkilenecek olanlar o yorede yasayanlar
olacaktir. Bu nedenle proje sahibi, etkilenecek kisilerin de dinlenmesine ve goriislerinin alinmasina firsat vermelidir.
“Halk katilim1” olarak adlandirilan bu olgu sadece kapsamlastirma asamasinda degil, ashnda CED ¢alismasmin tiim
asamalarinda etkin kilmmaktadir.

1.4. Halk katilimi

Cevre, herkesin, iizerinde bir sekilde tasarrufta bulundugu ve bu tasarruftan dogan etkilesimlerin 6nem kazandig1 bir
ortamdir. Bu nedenle ideal olan, ¢evre lizerinde bir etki yaratabilecek faaliyetten herkesin haberdar olmasi ve bu
faaliyet hakkindaki her tiirlii goriislerini dile getirebilmeleridir. Ancak bu sorunsalin sinirlarini ¢izebilmek de ayr1 bir
sorun olusturmaktadir.

Bir projenin etkileyecegi herhangi bir toplulugun “bilme hakkina” saygi duyulmasi gerektigi gibi projenin hedefleri de
oncelikle acikca ifade edilmelidir (The World Bank, 1991, s. 208). Bu dogrultuda katilim toplantilarinda yer alacak
bireylerin belirlenmesi de 6nemlidir. Bir CED ¢alismasi kapsaminda yapilacak halk katilim1 toplantilarinda yer alacak
bireyler dort grupta toplanabilir (Canter, 1977, s. 223):

1. Projenin dogrudan etkiledigi ve proje cevresinde yasayan bireyler.

2. Cevre korumacilardan, gelismenin miimkiin oldugu kadar verimli olarak ¢evrenin gerekleriyle biitiinlestirildigini
garanti etmek isteyenlere kadar siralanan ekolojistler.

3. Oneri faaliyetin baglayisindan yarar saglayacak olan is ve ticari gelistiriciler.

4. Yiiksek kalitede bir yasam standardina sahip ve kirli olmayan hava ve su veya el degmemis veya manzarali alanlari
korumak amaciyla bu standarttan feragat etmek istemeyen genel halkin bir kismi.

Diinya Bankasi Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesi’'nde Banka’nin, proje sahibinden, etkilenecek gruplar ve
yerel sivil toplum kuruluslarmin gériislerinin proje tasarimi ve yiiriitiilmesi ve 6zellikle CED’in hazirliginda tam
olarak hesaba katimasmin beklendigi ifade edilmektedir. Ayrica Banka, etkilenen kisilerin goriislerinin hesaba
katilmasindaki amacin proje yasama kabiliyetinin degerini artirmak oldugunu belirtmektedir (The World Bank, 1991,
s. 191).

CED siirecinin her asamasinda, kapsamlastirma asamasindan daha ge¢ olmamak iizere, dneri faaliyetten etkilenecek
bireylerin ve diger kuruluslarin goriislerine basvurulmali ve dnem verilmelidir (The World Bank, 1991, s. 193). CED
raporunun hazirlanip sunulmasmin ardindan yapilan inceleme ve degerlendirmelerde de katilim gergeklestirilebilir.
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Katilim yontem ve teknikleri oneri faaliyetin bagl oldugu cevre mevzuatina goére degisik sekillerde olabilir. Bu
yontem ve teknikler teknolojinin getirdigi olanaklara gore de degisiklik arz edebilir. Katilim siirecinde kullanilan bu
yontem ve tekniklerden bir kismi1 sunlardir (Ozer, Arapkirlioglu, & Erol, 1996, s. 41) (Canter, 1996, s. 607-608):

1. Agik oturumlar: Resmi ve epey yiiksek derecede yapisaldirlar.
2. Halk toplantilar1: Agik oturumlara gore daha az resmi olup tutanak gerektirmezler.

3. Gayr resmi, kiigiik grup toplantilart: Kiiciik 6lgekli halk toplantilart islevine sahip olup daha samimi temaslar
kurulur.

4. Bilgilendirme ve esgiidiim seminerleri: Halki dogrudan bilgilendirmekten ziyade 6zel ¢ikar gruplarini ve halki
temsil eden gruplara yoneliktir.

5. Diger kurum veya gruplarin forumlari: Vatandaslik grubu toplantilari ve organizasyon toplantilart vb

6. Yerel planlama ziyaretleri: Isbirligi icinde olan kurumlar, bilgili halk c¢ikar gruplari ve bireylerle anlayis ve
esglidiime yoneltilmis ziyaretlerdir.

7. Alan gezileri ve proje konum ziyaretleri: Mesleki olmayan ziyaretler olup halk gruplarini, yerel memurlar: ve
medyayi bilgilendirmek {izere yapilir.

8. Kamusal gosterimler ve model uygulamalari: Uygun kosullar altinda gdsterim ve uygulamalar bir projenin gézden
gecirimini, alternatiflerin hizli bir degerlendirmesini ve projenin etkilerinin belirtilmesini saglamaktadir.

9. Calistaylar: Degisik tipteki brosiirler, planlama ziyaretleri ve ilgili taraflar ile dogrudan temasin uygun dagitimini
igermektedir.

10. Ozel komiteler: Temsil yetenegine sahip halk yapilar1 olarak komiteler, vatandashk komiteleri, gecici komiteler ve
ozgiil projeler i¢in tavsiye komiteleri CED calismalari igin yararl bir amaca hizmet ederler.

Halk katilimi, 6nemlilik sorunlarinin saptanmasinda, yerel bilginin elde edilmesinde ve alternatiflerin belirlenmesine
yardimer olmada 6nemli rollere sahiptir (Clark, 1984, s. 6). Bu nedenle, halk katilimi siirecinden beklenen pek ¢ok
islev vardir. Proje sahibi veya CED calismasin yiiriiten CED biirosu halkin veya sivil toplum kuruluslarinin hangi
hususlarda etkilenebileceklerini diisiindiiklerini bilmek ister. Es zamanli olarak, proje hakkinda elinde bulunan
bilgileri de halkla paylasmak durumundadir. Her iki tarafin miitalaas1 esnasinda ortaya ¢ikacak olasi ihtilaflar da yine
bu katilim siireci iginde ¢oziilmeye calisilir. Dogacak ihtilaflarm tiimiiniin her iki tarafi da memnun edecek diizeyde
¢Ozlimii elbette miimkiin olamamaktadir. Ancak taraflarin karsilikli iyi niyetlerinin beyani en azindan bir giiven
ortami yaratmaya zemin hazirlayabilir. Bu da, hazirlanacak CED raporunun, karar mekanizmalarinda olumlu yonde
degerlendirilmesine uygun ortam olusturabilir.

Katilim toplantilar1 veya diger yontemler projeden etkilenecek cevrelerin etkilenme diizeyini saptamanm yaninda
proje hakkindaki yogun bilgilendirme ¢abalarma da sahne olmaktadir. Her halk grubu i¢inde farkli diizeylerde cikar
gruplarmin varhigr katilmin erkini olumsuz etkileyebilmektedir. Dogasi geregi yeni bir projeden memnunluk duyan
ve rahatsiz olan ¢evreler ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenlerle, halk katilimi toplantilarinda bu olumsuzlugu giderecek veya
en aza indirecek 6nemli detaylar sunlardir (Marriott, 1997, s. 44-48):

+ Onemsiz konularin 6nemi yiikseltilmemeli ve biiyiik bir konu haline déniistiiriilmemelidir. Boylece cok sayida
toplantiya gerek kalmayacaktir.

 Cevresel calismalar 6n sonuglarma ulagilabilir olunmalidir.
* Proje alternatifleri listeleri incelenmelidir.
* Taslak CED raporu halk goriisii i¢in ulasilabilir hale getirilmelidir.

« frdelenen alternatifler listesi kiigiiltiilmelidir.
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CED siirecinin hemen her asamasinda gergeklestirilmesi beklenen ancak dzellikle kapsamlastirma asamasinda daha
fazla agirhik verilen halk katiliminin istiin ve eksik yonleri vardir. Cevresel degerlendirme siirecinde projeden
etkilenenlerin goriislerini sunmalarina firsat verilmesi katilimdan beklenen faydalar1 ¢ogaltacaktir. Hatta katilim, disa
vurulmamis duygularin bir tartisma alan1 imkan1 saglayarak bir giivenlik supabi olarak hizmet edebilir. Pek ¢ok yeni
bakis agis1 ortaya konabilecegi i¢in halk katilimi bir sorunlar karmasasi olasiligini da barindirir. Bunun yaninda hatali
veya yanlis bilgilendirme ve kiskirtma katilim siirecini uzatabilir. Katilim siirecinin, dolayisiyla proje degerlendirme
stirecinin uzamasi vatandaslarin ilgisinin kaybolmasi egilimini tagimaktadir. Ancak, usuliine uygun planlanmis halk
katilimi, bu katilimimn olumsuz sonuglarini engeller (Canter, 1977, s. 221).

1.5. Raporun hazirlanmasi

Cevresel etkilerin, hazirlanan proje alternatifleri baglaminda ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin ve bunlar hakkindaki
goriiglerin kamusal katilim araciligiyla elde edilmesinin ardindan CED raporunun yazimina gegilir. CED raporu,
degerlendirme sonuglarinin, proje, plan veya politikaya iliskin irdelenen yararli veya ters etkilerin tartisildigi bir belge
olarak sunulan ve eninde sonunda karar alicilarm, hakkinda tercih yapacagi bilgilerin bir bilesenidir (Clark, 1984, s.6).
CED raporunun hazirlanmasinda 6nemli ve ulagilmasi gereken sonug gevresel irdelemeleri karar alma mekanizmalari
iginde yapilandirmaktir (Jain, Urban and Stacey, 1977, s.20). Bu dogrultuda, CED raporuna nihai sekil verilmeden
once taslak (draft) CED adi verilen bir 6n rapor hazirlanir. Taslak CED raporu goriis ve yorum almak iizere federal
makamlara, eyalet ve yerel kurumlara ve kamu ve 6zel ¢ikar gruplarina sirkiile edilir (Canter, 1996, s.28).

Taslak raporu inceleyen kisi ve kurumlar rapor, dolayisiyla proje hakkindaki goriislerini, eksik veya yanlis gordiikleri
hususlari belirtirler. Bu durumda raporun tekrar yazilmasi gerekmektedir. Proje sahibinin, taslak raporun eksikliklerini
goriisler dogrultusunda tamamlayip yanlisliklarini diizelterek sundugu rapora “revize CED raporu” adi verilir (Ozer,
1996, s.47).

Revize CED raporunda goriilen eksikler lizerine ve iizerinde uzlasi saglanincaya dek siire¢ bastan baslar. Eger
hazirlanan ilk taslak raporda herhangi bir eksiklik veya yanlishk goriilmezse veya revize rapor kabul goriirse “nihai
CED raporu”nun yazimma gegilir. Nihai CED raporu, tercih edilen alternatifin se¢imini belgelemekte olup
degisikliklerle birlikte sunulan taslak veya revize CED raporundan ibarettir. Raporda belirtilen alternatifler, 6neri
projenin gevreye yapacag ters etkilerin bir kisminin veya tamaminin nasil azaltilacagini veya hafifletileceginin ifade
edildigi alternatiflerdir (Bekhechi & Mercier, 2002). Daha kiiciik degisikliklerin gerektigi bazi durumlarda gerekli
belgeler veya herhangi degisiklikler, nihai CED’in kisaltilmis bir formu olarak taslak CED’e eklenir. Bununla birlikte,
genelde taslak CED nihai CED olmak iizere revize edilir (Marriott, 1997, s.35).

Artik, projenin uygulanmasinda CED raporu baglaminda kalinip kalinmadiginin izlenmesi gerekmektedir. Proje akisi
cercevesinde yapilan islemlerdeki olasi sapmalar kontrol edilerek CED raporunda yiiklenilen hususlara uyumlu
duruma getirilmeye calisilir. Genellikle merkezi yonetim veya diger yetkili makamlar tarafindan gergeklestirilen
izleme ve kontrol, baska kurum veya ilgililerin yardimiyla da yapilabilir. CED olumlu veya CED gerekli degildir
kararina sahip olmasi, proje sahibini, izleme ve kontrol siirecinden muaf etmemektedir. Ozellikle bu kararlardan sonra
ilgili projede yapilacak degisikliklerde yetkili makamlar bilgilendirilmek zorundadr.

2. Stratejik Cevresel Degerlendirme

CED ile SCD birbirine benzerlik gosteren iki aragtir. CED’ler miinferit projeler i¢in hazirlanirken, SCD’ler alansal ve
sektorel plan ve programlar igin hazirlanmaktadir (Ortolano, 2008). SCD’ler politika, strateji, plan ve program gibi
daha iist diizey kararlarin ¢evre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi iken CED’ler miinferit diizeydeki projelerin
degerlendirilmesi stirecidir. SCD genel bir tanimlamayla planlarin, programlarin veya politikalarin ¢evre tizerindeki
muhtemel olumsuz etkilerinin degerlendirilerek, bu etkilerin en aza indirgenmesi siireci olarak 6zetlenebilir (Cevresel
Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, 2013, s. 142). AB’nin 2001/42/EC sayil1 Belirli Plan ve
Programlarin Cevre iizerindeki etkilerinin Degerlendirilmesi baglikli Yoénergesi (The European Parliament and The
Council of The European Union, 2001) ise strateji kavramimi kullanmadan bir tanimlama yapmustir. “...¢evreye olasi
onemli etkileri bulunan belirli plan ve programlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesinde gevresel etmenlerin
biitiinlestirilmesinde kullanilan 6nemli bir arag” seklinde yaptig1 tanimlama literatiirde SCD tanimlamasi olarak kabul
edilmektedir.
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SCD siirecinde de eleme, kapsam belirleme ve raporlama asamalar1 bulunmaktadir. Yine bu asamalara halk katilimini
da eklemek miimkiindiir. Yapilacak islemler ve uygulamalar agisindan CED siirecinden tek farkliligi makro kararlar
icin uygulanan bir siire¢ olmasi nedeniyle, SCD’nin bu asamalarma CED siirecinde yer verildiginden ayrica
deginilmeyecektir.

3. Tirkiye’de CED ve SCD

Cevresel sorunlarin hizli kalkinma siireciyle biiylidiigli Tiirkiye’de ¢evre mevzuati ¢esitli diizenlemeler igermektedir.
Pek cok kirlilik yonetmeligi, teblig ve genelgelerle giderilmeye calisan ¢evre sorunlari genellikle Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 gergevesinde uygulamaya konan ulusal ¢evre politikalariyla da yonetilmektedir. Bir ¢evre politikasi araci olan
CED’e Tiirkiye’de uzun zaman yeterli onem verilmemis ve toplum bu konuda yeterince bilin¢glenmemistir. CED’in ve
SCD’nin gelisimi hem siyasi hem de toplumsal nedenlerle Tiirkiye’de ¢ok agir kalmistir.

CED ve SCD uygulamalari, Tiirkiye Cumhuriyeti ¢cevre mevzuatina 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile
girmistir. Kanunun 10’uncu maddesince, “(g)erceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarmna yol
acabilecek kurum kurulus ve isletmeler bir "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” hazirlarlar. Bu raporda cevreye
yapilabilecek tiim etkiler géz dniinde bulundurularak gevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde
zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alimacak onlemler belirtilir. "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun
hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagia dair esaslar yonetmelikle
belirlenir.” Cevre Kanununun 2’inci maddesi ise SCD’yi aciklamis; ancak, SCD’ye tabi plan ve programlar ve
SCD’ye iliskin yontem ve esaslarin belirlenecegi yonetmelik 2017 yilinda ¢ikarilmistir.

Kanunun 10’uncu maddesine dayanarak toplamda alt1 kez yeni yonetmelik yayimlanmis, pek cok kez de yiiriirlige
konan yonetmelikler degisiklige tabi tutulmustur. 07 Subat 1993, 23 Haziran 1997, 6 Haziran 2002, 16 Aralik 2003, 3
Ekim 2013 ve 25 Kasim 2014 tarihlerinde yeni Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 8 Nisan
2017 tarihinde ise mevzuata Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo6netmeligi eklenmistir.

3 Ekim 2013 tarihli CED Yonetmeligi CED siirecinin ¢evrimigi ortamda gergeklestirilmesini saglayan ¢evrimici CED
stireci yonetim sistemini getirmistir. 2017 yilindaki degisiklikle e-CED adin1 alan bu ydntemle CED siirecine iligkin
tiim is ve islemler Bakanlik tarafindan olusturulan internet sayfasi {izerinden gergeklestirilmeye baslanmaistir.

18 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yeterlik Belgesi Tebligi ise, CED Raporunu hazirlayacak kurum
ve kuruluslarda aranacak kosullar ve Yeterlik Belgesini verecek Komisyon hakkindaki diizenlemeleri icermektedir.

3.1. 25 Kasim 2014 Tarihli CED Yonetmeligi

Bir projenin CED’e tabi olup olmadiginin belirlenmesi i¢in 6ncelikle Yonetmeligin 1 sayili ekindeki liste icerisinde
yer alip almadig1 saptanmalidir. Bu listedeki projeler dogrudan CED siirecine tabi kilmmistir. Ek 2 listesinde yer alan
projeler icinse literatiirde eleme yontemi olarak gecen se¢me ve eleme kistaslari gecerlidir. Segme ve eleme kistaslari
uygulama yonteminde ilgili proje igin CED’in gerekli olup olmadigma Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Bakanlik)
tarafindan veya tasra teskilatinin yetkilendirmesi durumunda Valilik¢e karar verilir. Bu nedenle, “CED Gereklidir”
veya “CED Gerekli Degildir” kararlari, segme ve eleme kistaslarina tabi projeler i¢in verilen kararlardir.

Dogrudan CED’e tabi projeler veya 2 sayili listede yer alip da Bakanlik tarafindan “CED Gereklidir” karar1 verilen
projeler i¢in CED Raporu hazirlanmasi zorunludur. CED’e tabi olacak proje sahibi gergek veya tiizel kisiler basvuru
dosyast ve CED Raporunu kendileri hazirlamak veya Yeterlik Tebligi cercevesinde Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis kurum veya kuruluslara hazirlatmakla yiikiimliidiirler.

CED bagvuru dosyast Yonetmelik Ek 3’te yer alan genel formata gore hazirlanarak Bakanliga sunulur. Bakanlik
tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje sahibi ve Bakanlik¢a yetki verilmis
kurum ve kuruluslardan olusan bir komisyon kurulur. Bu komisyonun gorevi proje i¢in verilecek CED raporu o6zel
formatinin kapsamini belirlemek ve hazirlanacak olan CED raporunu inceleyip degerlendirmektir. Ozel formatin
belirlenmesinin nedeni, genel formatin her projenin spesifik kosullarini tek tip bicimde karsilayamayacak olmasidir.
Bu bakimdan, bir projenin teknik ayrintilarini ve 6zgiin yapisini yansitan 6zel formattir.

Komisyonun olusturulmasi ve 6zel formatin kapsaminin belirlenmesinin ardindan Bakanlik veya yetkilendirilmesi
durumunda Valilik CED siirecinin basladigini ve CED basvuru dosyasinin halkin goriisiine agildigini uygun araglarla
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halka duyurur. Gergeklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya etkilenmesi olasi olan ilgili halkin goriis ve
onerilerini almak tizere halkin katilimi toplantis1 Bakanlik tarafindan belirlenen yer ve tarihte diizenlenir. Toplanti
tarihi diginda da, Valilik tarafindan halkin goriis ve Onerilerini bildirebilecegi siire¢ ig¢in bir zamanlama takvimi
duyurularak toplanti1 sonrasinda halkin goriis ve Onerilerinin pekismesi ve daha saglikli bir bigimde iletilebilmesi
imkan1 verilmistir.

Komisyon tiyesi kurum ve kuruluslar ile halktan gelen goriis ve Oneriler dogrultusunda Bakanlik tarafindan ozel
format hazirlanir. Komisyon tarafindan belirlenen 6zel format CED raporunu hazirlayacak kurum veya kurulusa
verildikten sonra bu kurum veya kurulus on iki ay i¢inde CED raporunu Bakanliga sunmak zorundadir. Bu siireye alt1
ay daha uzatilabilir. S6z konusu siirelerin agilmast durumunda CED siireci sona erer.

Halkin goriislerinin de yer aldigi ve yetkili kurum veya kuruluslarca hazirlanan CED raporu Bakanliga sunulur.
Bakanlik, rapor hakkindaki 6n inceleme kararini bes giin iginde verir. Raporun 6zel formata uygun olmadigi ve/veya
belirlenen ¢alisma grubunca hazirlanmadigi anlasildigi takdirde CED raporu yetkili kurum veya kurulusa iade
edilerek, bu tarihten itibaren bir ay igerisinde diizeltmelerin yapilmasi ve raporun Bakanliga yeniden sunulmasi
istenir. Bu siire igerisinde rapor teslim edilmez veya yapilan diizeltmelerin yeterli goriilmemesi durumunda CED
stireci sonlandirilir.

Yonetmelikteki kosullari saglayan CED raporu, komisyon iiyelerine gonderilir. Komisyon bu kez inceleme ve
degerlendirme toplantisi yapmak {izere bir araya gelir. Bu asamada yine halkin goriisiinii almak {izere rapor uygun
araclarla kamuoyuyla paylasilir. Valilige bildirilen goriisler Bakanliga iletilir ve komisyon tarafindan dikkate alinarak
yetkili kurum veya kuruluslar tarafindan CED raporuna yansitilir. Inceleme ve degerlendirme toplantisini
gergeklestiren komisyon proje hakkinda yerinde inceleme, analiz yaptirma, ek evrak ve bilgi isteme yetkisine sahiptir.
Bu taleplerin karsilanmamasi durumunda CED siireci durdurulabilir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda CED raporunda
diizeltme istenmesi durumunda eksiklikler en ge¢ on iki ay ve buna ek olarak verilebilecek alti ay icerisinde
giderilerek CED raporu tamamlanur.

Eksiklik saptanmayan veya eksiklikleri giderilen CED raporu komisyon tarafindan inceleme ve degerlendirme
toplantisinda degerlendirilir. Bu asamada raporun ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadig; proje ayrintilarinin
yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadigi; ¢evreye olasi etkilerin kapsamli bir sekilde
degerlendirilip degerlendirilmedigi; olas1 olumsuz cevresel etkiler i¢in gerekli dnlemlerin alinip alinmadigi; halkin
katilimi1 toplantisinda goriis veya onerilerin dikkate alinip alimmadigi incelenir ve degerlendirilir.

Komisyon tarafindan nihai sekli verilen rapor, toplanti bitimini takiben on giin igerisinde yetkili kurum veya kurulus
tarafindan Bakanliga sunulur. Bakanlik tarafindan eksiklik saptanmasi durumunda doksan giin igerisinde bu
eksikliklerin giderilmesi icin yetkili kurum veya kurulusa rapor iade edilir. Bu siire icerisinde teslim edilmeyen
raporlarin CED siireci sonlandirilir.

Nihai CED raporu yine halkin goriis ve Onerilerini almak iizere Bakanlik veya Valilik tarafindan on giin siireyle
goriise agilir. Halkin goriislerini de dikkate alarak Bakanlik veya Valilik s6z konusu projeye iliskin CED Olumlu veya
CED Olumsuz karari verir. Hakkinda CED Olumsuz karar1 verilen projeler, ¢evre iizerindeki olasi olumsuz etkileri
nedeniyle gerceklestirilmesinde cevre agisindan sakinca goriilen projelerdir. Bu projelerin konu oldugu yatirimlar
gerceklestirilemez. CED Olumlu karar1 verilen projeler igin yedi yil icerisinde yatirima baglanmasi gerekmektedir;
baslanmadig1 takdirde bu projeler i¢cin CED siireci yeniden baslatilmaktadir.

Yonetmeligin Ek 2 listesinde yer alan projeler i¢in énce CED siirecinin gerekli olup olmadiginin belirlendigi segme
eleme kistaslar1 uygulanir. Bu tiir projeler igin, yetkili kurum veya kuruluslar tarafindan proje tanitim dosyasi
hazirlanir. Bakanlik kendisine sunulan tanitim dosyasini Yonetmeligin 4 sayili ekinde yer alan kistaslar gercevesinde
bes giin icerisinde degerlendirir. Eksiklikleri bulunan dosyanin ikmal edilmesi i¢in alt1 aylik siire verilir.

Bakanlik, gerekli gérmesi durumunda yetkili kurum veya kurulustan kapsamli bilgi vermesini, ara¢ ve gerec
saglamasini, analiz, deney ve Olciimler yaptirmasini veya diger yetkili kurum veya kuruluslardan goriis vermelerini
isteyebilir. Bu bilgiler 1s181nda Bakanlik on bes giin i¢inde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak, bes giin
icinde proje hakkinda “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararini verir. “CED Gerekli Degildir” karar1
verilen projeler i¢in bes yil iginde yatirima baslanmamasi durumunda bu karar gecgersiz sayilir. “CED Gereklidir”
karar1 verilen projeler icinse bir y1l icerisinde CED’e tabi projeler i¢in yukarida yer verilen siire¢ baslatilir.
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“CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1 verilen projeler i¢in Bakanlik tarafindan izleme ve kontrol stireci
baslatilir. Bu siiregte nihai CED raporu veya proje tanitim dosyasindaki yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi gozetilir.
Bu asamada Bakanlik veya Valiliklere proje yatirim, is ve islemlerini durdurma yetkisi tanimnmistir. “CED Olumlu”
karar1 almmadan baslanan faaliyetler Bakanlik tarafindan, “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmadan baslanan
faaliyetler ise mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan siiresiz durdurulabilir. Bu projeler i¢in “CED Olumlu”
veya “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmazsa faaliyet alan1 eski durumuna dondiiriilmek zorundadir. Ayrica, soz
konusu kararlara sahip olup da nihai CED raporu veya proje tanittim dosyasindaki yiikiimliiliiklere uymayan projeler
icin Bakanlik veya yetkilendirilmesi durumunda Valilik tarafindan bir defaya 6zel ve bir yili asmamak {izere
yiikiimliliiklere uyumun saglanmasi igin siire verilir. Bu siire sonunda yiikiimliiliiklere uyulmazsa yatirim
durdurularak Cevre Kanunu yaptirim ve ceza hiikiimleri uygulanir.

3.2. 8 Nisan 2017 Tarihli SCD Yonetmeligi

Cevre Kanununda yer almasma ragmen, SCD Yonetmeligi otuz dort yil sonra mevzuata girmistir. Yonetmelik, plan
ve programlarin yalnizca gevre iizerindeki etkileri degil ayn1 zamanda saglik tizerindeki etkilerini de degerlendirme
kapsamina almaktadir. Yonetmelige gore, hazirlanip kabul edilecek bu plan veya programlar 6zel degil kamusal
nitelik tagimahdir. Istisare toplantisi, kapsam belirleme toplantisi, taslak SCD raporunun duyurulmasi, Bakanlik
incelemesi ve bilgilendirme ve izleme programinda ilgili plan veya programin c¢evreye ek olarak saglik lizerindeki
etkileri tartisilmakta veya s6z konusu toplantilara saglik kurum veya kurulus yetkililerinin de istiraki saglanmaktadir.
Bu agidan, CED Yonetmeligi'nden farkli olarak, SCD’de saglik unsurunun da siirece eklendigi goriilmektedir.

Yonetmelikte SCD “Bu Yo6netmeligin kapsaminda yer alan sektdrler igin kamu kurum / kuruluslarinca hazirlanacak
onaya/kabule tabi plan / programlarin planlama / programlama siirecinin baglangicindan itibaren, ¢evresel degerlerin
plan/programa onayindan/kabuliinden once entegre edilmesini saglamak, plan/programin olasi olumsuz gevresel
etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de en iist diizeye ¢ikarmak ve karar vericilere yardimci olmak iizere
katilimer bir yaklagimla siirdiiriilen ve yazili bir raporu da iceren cevresel degerlendirme g¢alismalar1” olarak
tanimlanmistir. Hangi plan veya programlarin SCD’ye tabi olup olmadigi Yonetmeligin Ek 1 listesinde sayilmis,
yetkili kurum ise tanimlar kisminda agiklanmigtir. Bu dogrultuda, 6rnegin, bityiiksehir olmayan bir ilin ¢evre diizeni
planinin hazirlanmasina karar verildigi an SCD siireci de baslamis olacak ve ¢evre diizeni planini yapmaktan sorumlu
o ilin il &zel idaresi ayn1 zamanda SCD caligsmalarini da yiiriitecektir.

SCD siireci ilgili plan veya programm SCD’ye tabi olup olmadigmnin belirlenmesiyle baslar. Ardindan, tipki CED
stirecinde oldugu gibi kapsam belirleme asamasina gecilir. Kapsam belirleme toplantisinda yetkili kurum, Bakanlik,
cevre ve saglikla ilgili kuruluslar, tiniversiteler, meslek odalar1 ve ¢evre ve saglikla ilgili sivil toplum kuruluslar1 gibi
kurum veya kuruluslarin temsilcileri katilir. Bu asamadan sonra yetkili kurum tarafindan gevre ve saglikla ilgili kurum
veya kuruluslar ile halkin katilimindan olusan istisare toplantis1 gerceklestirilir.

Hazirlanan taslak SCD raporu yetkili kurum tarafindan otuz giin boyunca uygun araglarla duyurulur ve Bakanlik
tarafindan kalite ve kontrol siirecine tabi tutulur. Bu goriis ve bilgilendirmeler dogrultusunda yetkili kurum SCD
Raporunu da icerecek sekilde soz konusu plan veya programi karara baglayarak Bakanliga gonderir.

Bakanlik otuz giin igerisinde, CED siirecinde oldugu gibi; proje ayrintilarinin yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye
dayandirilip dayandirilmadig; ¢evreye olasi etkilerin kapsamli bir sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigi; olasi
olumsuz g¢evresel etkiler i¢in gerekli dnlemlerin alinip alinmadigi; istisare toplantisinda goriis veya onerilerin dikkate
alinip alinmadigi hususlarini inceler ve degerlendirir. Giderilmesi istenen eksiklikler yetkili kuruma bildirilir ve SCD
raporundaki bu eksiklikler giderilmeden ilgili plan veya programlar onaylanmamalidir. Bu diizeltmelerden sonra nihai
SCD raporu internet araciligryla halka ve kurumlara bildirilir.

Yetkili kurum nihai SCD raporu sonuglarini, ¢evresel ve sagliga iliskin kurum veya kuruluslar ile halkin gériislerini
ve Bakanligin bildirimlerini dikkate alarak SCD’ye konu plan veya programda gerektigi degisiklik yaparak kabul eder
veya onaylar.

SCD siireci nihai raporun tamamlanmasindan ve ilgili plan veya programin onaylanmasidan sonra da izleme
programiyla siirmektedir. Izleme programi yetkili kurum tarafindan Bakanlikla ortaklasa kararlastirilan siire ve
kapsam dogrultusunda plan veya programin uygulanmasi agamasinda ortaya cikabilecek onemli olumsuz gevresel
etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu etkilere kars1 en kisa siirede ¢oziim iiretilmesi amaciyla hazirlanan bir
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rapordur. Boylece, SCD siireci uzun soluklu kilinarak olasi g¢evresel etkiler CED’e goére daha uzun siire
izlenebilecektir.

Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesi yiiriirlik tarihinden 6nce onaylanmis veya yiiriirliige girmis plan veya
programlara bu Yo6netmeligin uygulanmayacagini hiikkiim altina almistir. Dolayisiyla, bolge plani, g¢evre diizeni plani,
kirsal kalkinma programlari, Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve benzeri plan veya programlar eger bu Yonetmelik yiiriirliik
tarihinden 6nce onaylanmis veya yiiriirliige girdiyse Yonetmelik hiikiimlerin tabi olmayacaktir.

3.3. Yeterlik Tebligi

18 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yeterlik Belgesi Tebligi, CED Raporunu hazirlayacak kurum ve
kuruluslarda aranacak kosullar ve Yeterlik Belgesini verecek Komisyon hakkindaki diizenlemeleri icermektedir. CED
Yonetmeliginin 26’nc1 maddesine dayanilarak ¢ikarilan Teblig’de yeterlik belgesi Cevresel Etki Degerlendirmesi
Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve Proje Tanitim Dosyasi hazirlamak icin gerekli sartlar
tagtyan kurum/kuruluglara Bakanlik¢a verilen belgeyi; komisyon ise yeterlik belgesi ile ilgili bagvurulari incelemek,
yeterlik belgesi verilip verilmeyecegine karar vermek, yeterlik belgelerini vize etmek veya iptal etmek veya askiya
almak iizere Genel Miidiirliik¢e olusturulacak komisyonu ifade etmektedir.

Yeterlik Belgesi alacak kurum ve kuruluslarin saglamasi gereken kosullardan ilki kamu veya 6zel sektorde meslegi ile
ilgili olarak en az ii¢ yil calismis ii¢ adet Raporun hazirlanmasinda yer almis veya ii¢ adet raporun CED inceleme
degerlendirme komisyonunda goérev almis veya li¢ adet rapora ait faaliyetin izleme kontroliinde bulunmus veya on bes
adet CED uygulanmasinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla hazirlanan dosya olan PTD
hazirlanmasinda yer almig bir ¢evre mithendisini siirekli olarak istihdam etmeleridir, Teblig’de yeterlik belgesi almak
isteyen kurum veya kuruluslarin istihdam edecekleri personele iliskin ayrmtili bilgi de verilmistir. Yine yukaridaki
belirtilen hususlarda gorev almis ve farkli mezuniyet grubundan olmak kaydiyla mihendislik veya mimarlik
fakiilteleri mezunlari, fakiilte, akademi veya dort yillik yiiksekokul veya fen-edebiyat fakiiltelerinin; fizik, kimya,
matematik, istatistik, biyoloji boliimleri ile ziraat, peyzaj mimarligi, jeoloji, hidrojeoloji, zooloji lisans veya
miihendislik mezunlart ile dort yillik yiiksekokullarin; arkeoloji, veteriner hekim, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, isletme, ekonomi, maliye, hukuk, iktisat, ekonometri, sosyoloji boliimleri
mezunlaridan iki personeli siirekli olarak istihdam kosulu yer almaktadir.

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen meslek dallarindan; Raporu hazirlayacak kurum/kuruluslarin  Raporunun
hazirlanmasi, incelenmesi veya denetiminde en az ii¢ yil calismis bir personeli rapor koordinatorii olarak CED
stirecinde gorevlendirmeleri, gerekmektedir.

Teblig, CED Raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslar icin siki denetim getirmistir. Zira Yeterlik Belgesi alinmasi
icin yerine getirilmesi gereken kosullar da bu belgeyi almay1 zorlastirmaktadir. Ulkemizde bu kosullar1 yerine
getirerek Yeterlik Belgesine sahip olmus kuruluslarin yeterlik belgesi iptal edilenler diisiildiikten sonraki sayisi
31.05.2005 tarihi itibariyle 63 iken (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2005), 18.01.2018 tarihi itibariyle bu say1 295°e
yiikselmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligt, 2018).

3.4. CED ve SCD’nin Genel Durumu

AB’nin 2014/52/EU Yonergesiyle degistirilen 2011/92/EU sayili Bazi1 Kamusal ve Ozel Projelerin Cevre Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Yonergesi (The European Parliament and The Council of European Union,
2014) metni ve ekleriyle karsilastirildiginda, Tirkiye’nin CED’e iliskin yiikiimliiliklerinin yerine getirildigi
goriilmektedir. Dogrudan CED’e tabi projelerin belirlendigi listede metal endiistrisi, suyollari, limanlar ve tersaneler,
su aktarma ile kagit tretim tesislerine iliskin kistaslar AB Yonergesi’ne gore daha kapsamlidir. Hidroelektrik
santralleri, jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi ile elektrik enerjisi iletim hatlari insast projeleri ilgili
Yonerge’de segcme — eleme kistaslarma tabi projelerin yer aldigi Ek 2’de yer almasina ragmen, Tiirkiye’deki CED
Yonetmeligi'nde dogrudan CED’e tibi projeler arasindadir. Secme — eleme kistaslar1 uygulanacak projeler listesi
Tirkiye’deki CED Yonetmeligi’nde daha ayrintili ve spesifik nicelikler tasimaktayken, AB’nin CED Yonergesi’nden
daha belirli ve kat1 kurallar tasidig1 sdylenebilir.

AB’nin SCD Yonergesi de Tirkiye’deki SCD Yonetmeligi’yle benzer nitelikte, planlama veya programlama
diizeyindeki ¢evresel degerlendirme siirecinin kabul edilmesinin g¢evreyi karar alma siirecine katma amact
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tagimaktadir. Duyarli yorelerin dikkate alinmasi, SCD raporu hazirlama gerekliligi, cevreyle ilgili kurum veya kurulus
veya sivil toplum kuruluglarinin bilgilendirilmesi genel benzerlikler arasindadir.

AB, SCD siirecine tabi olan plan veya programlarin genel ¢ergevesini ¢izerken, Tiirkiye SCD Yonetmeliginin eki bu
plan veya programlari teker teker saymis; Bakanlik tarafindan SCD’ye konu olabilecek diger plan veya programlarin
eleme yontemiyle belirlenecegi ifade edilmistir. AB bu tiir durumlarda plan veya program bazinda belirleme ya da
plan veya programlarin spesifik olarak belirlenmesi yontemlerini se¢imlik olarak sunmustur. Her iki metinde de eleme
yontemine konu plan veya programlar olmakla birlikte, SCD’ye genel anlamda tabiiyet Tiirkiye’de SCD
Yonetmeligi'nin 1’inci ekinde belirtildigi iizere spesifik olarak belirlenerek bu plan veya programlar teker teker
sayilmigtir. Ulusal savunma, sivil savunma ve mali ve biitgeye iliskin plan veya programlar her iki metinde de SCD
kapsami disinda tutulmustur.

Hem Tirkiye SCD Yonetmeligi hem de AB SCD Yonergesi bu galismalar sonunda bir rapor hazirlanmasi geregi
tizerinde durmus olup, raporun igerigi hakkinda iki metin arasinda tam uyum s6z konusudur.

SCD siirecinde ilgili kurum veya kuruluslarla istisare hususunda AB, SCD’ye konu plan veya programin da
tartisilmasini zorunlu tutarken, Tiirkiye’de sadece SCD istisare toplantisina konu olmaktadir. AB’nin uluslar stii bir
orgiitlenme olmasinin sonucunda SCD Yonergesinde sinir Gtesi istisare yer almakta iken, Tiirkiye’de ulusal sinirlart
asan plan veya programlarin bu 6zelligi géz ardi edilmistir. Ancak, halkin katilimi1 AB Yonergesi’nde yer almazken,
Tirkiye’deki uygulamada SCD ig¢in de halkin katilimi zorunlulugu getirilmis olup, AB mevzuatinin ilerisinde bir
uygulama olmustur.

Plan ve programlarm cevre iizerindeki olas1 énemli etkilerinin izlenmesi, bu etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve
ongoriilemeyen olumsuz etkilerin erken evrelerinde teshis edilmesi bakimmdan AB ile tam uyum saglanmis, buna ek
olarak bir izleme programi olusturulmasi da Tiirkiye SCD Yonetmeligi’nde ayrica bir zorunluluk haline getirilmistir.

Eleme yontemi uygulanacak plan ve programlarin belirlenmesine yonelik kistaslarda Tiirkiye’deki SCD
Yonetmeligine sinir asan etkiler ile siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla gevresel etmenlerin plan veya
programlarla biitiinlestirilmesi yer almazken, AB uygulamasindan farkli olarak orman ekosistemine etkiler de eleme
yontemi kistaslarina dahil edilmistir.

AB’ye uyum agisindan CED ve SCD konusunda Tiirkiye’nin ilgili mevzuatinin gereklilikleri karsiladigi ve bazi
teknik ayrmtilarda Birlik diizenlemelerinin de 6tesinde oldugu sdylenebilir.

Proje, plan veya programlardan bazilarinin gevre iizerindeki etkilerinin CED ve SCD siireci sonrasi bir zaman
diliminde ortaya ¢ikabilme olasiligi Tiirkiye’deki mevzuatta dikkate alinmistir. Bu dogrultuda, literatiirdeki agamalara
ek olarak izleme ve kontrol asamalarmin da bir CED ve SCD siirecinde bir zorunluluk durumuna getirilmesi olumlu
bir uygulamadir.

Hukuki ihtilaflar bakimindan Tirkiye’de yiiksek yargiya yansimis cok sayida basvuru oldugu sdylenemez. CED’e
iliskin kararlar Bakanlik merkez veya tasra orgiitlenmesi tarafindan gerceklestirilen birer idari islem olduklarindan
dolay1 bu kararlara kars1 idari yargi yolu aciktir. Tiirkiye’de CED konusunda Danistay’da agilan temyiz davasi sayisi
64’tiir (Kazanci, 2018). Bu kararlarin 7 tanesi “CED Gerekli Degildir” kararlarinin iptaline, 16 tanesi “CED Olumlu”
kararmin iptaline, 9 tanesi “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1 olmadigi iddiasiyla ihale veya idari
islemin iptaline, 16 tanesi ilgili projenin CED kapsami diginda tutulmasina, 9 tanesi ¢esitli nedenlerle CED Raporunun
iptaline, 1 tanesi CED hakkindaki yargi kararinin uygulanmamasma, 2 tanesi “CED Olumlu” kararinin
almamamasina, 4 tanesi CED Yonetmelik veya ekinde degisiklik yapilmasi veya iptali gerektigine iligskin davalardir.
Yerel mahkeme kararlar1 hakkinda bilgiler herhangi bir platformda paylasilmadigi i¢in inceleme kapsamina
almamamugtir.

Sonug ve Politika Onerileri

Tirkiye literatiirdeki bilimsel CED ve SCD yontemlerini daha kapsamli olarak mevzuata almig, Avrupa Birligi
stirecinin de etkisiyle CED ve SCD konusundaki evrensel yiikiimliliikleri benimseyerek, gerekli diizenlemeleri
yirtirliige koymustur. SCD Yonetmeliginin CED’e gore daha geg yiiriirliige girmesi makro kararlarda ¢evrenin 6n
planda yer alamamasina neden olmustur.
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Gerek literatiir gerekse AB uygulamalartyla karsilastirildiginda, Tiirkiye CED ve SCD temel mevzuatinin halkin
katilimini daha artiran bir nitelik tagidigi ve halkin goriis ve onerilerini bu siire¢ler tamamlanincaya kadar verebilme
imkan1 taninmustir. Ayrica, bir proje CED’e tabi olmasa dahi, proje sahibi tarafindan CED raporu hazirlanmasi talebi
iizerine siirecin baslatilabilmesi de ¢evre sorunlarina duyarliliga iliskin ileri bir uygulamadar.

Tirkiye ¢evrimi¢i CED uygulamasini baslatmis olup, yeterlik belgesi bagvuru ve izleme islemleri elektronik ortama
aktarilmigtir. CED Yonetmeliginin 1 ve 2’nci eklerindeki listelerde yer alan faaliyetlerin CED siirecindeki is ve
islemleri de bu sistem {izerinden gergeklestirilmektedir.

CED islemlerine kars1 Danistay’da ¢ok sayida temyiz davasi agilmis oldugu sdylenemez. Agilan davalardan biiyiik
cogunlugu ise Bakanlik veya Valiliklerin verdikleri CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir kararlarina karsi olan
temyiz davalaridir. Projelerin CED kapsami disinda tutulmasi nedeniyle agilan davalarin sayisi da yiiksek orana sahip
olup, bu drnekler Tiirkiye’de bir sekilde cevresel sorunlara karst duyarliligin yerlesmeye basladigini gostermektedir.
Genel anlamda Danigtay’in bu davalarda yerel mahkemelerin kararlarmi ¢evre lehine bozdugu belirlenmistir.

SCD Yénetmeligi’'nin uygulanmasina iliskin énemli bir sorun bulunmaktadir. Imar planlar1 planlar hiyerarsisinde
gevre diizeni planindan sonra gelmektedir. Yonetmelige gore; bir ¢evre diizeni plani1 bu Yonetmelik hiikiimlerinden
once yiiriirliige girdiyse, bu plana uygun olarak ama Y o6netmelik hiikiimlerine tabi olmadan yeni imar planlari gevresel
etkiler dikkate alinmadan onaylanip yiiriirlige koyulabilecektir. Cevre sorunlarinin bagat aktorii olan kentlesme
stirecini belirleyen imar planlart SCD’ye tabi olmasi gerekirken, bu sekilde kapsam dig1 birakilmis olmaktadir. Bu
nedenle, mevcut imar planlar1 ve ¢evre diizeni planlarinin SCD Yoénetmeligi hiikiimlerine uygun duruma getirilmesi
icin belirli bir siire igerisinde revizyon islemine tabi tutulmasi gerekmektedir. Aksi durumda, yeni imar planlarmin
uygulanmasi ve dolayisiyla gelecekteki kentlesme siireci cevresel agidan olumsuz etkiler yaratmaya, kapsamli ve AB
mevzuatinin ilerisinde bir SCD siirecine sahip olunmasina ragmen, devam edecektir.
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