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SAYISTAYLARIN KAMU SEKTORUNDE ETIiK
YONETIMi GUCLENDIRME UYGULAMALARI

PRACTICES OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
TO STRENGTHEN ETHICS MANAGEMENT IN PUBLIC
ADMINISTRATION

Yasar UZUN'
0z
Bagimsiz ve tarafsiz dis denetim kurumlarn olan Sayistaylar, ulusal durUstluk
sistemlerinin 8nemli bir unsuru olarak kamu yonetiminde dirustlige dayali bir anlayisin
hakim kilinmasi ve etik disi uygulamalarla micadele edilmesinde kritik roller Gstlenirler.
Yuruttukleri denetimler, parlamentoya ve kamuoyuna sunduklar raporlar ve diger
faaliyetleri ile bu alanda kamu kurumlarinda ve kamuoyunda ihtiyag duyulan kapasite
ve duyarliigin olusmasina katki saglarlar. Bu galismada, kamu yonetimindeki dondsume
bagl olarak Sayistaylar tarafindan gergeklestirilen denetimlerin kapsam ve mahiyetinde
gerceklesen degisim cercevesinde bu kurumlarin basta etik denetim olmak Uzere
kamuda etik yonetimi giglendirmeye yonelik uygulamalari ve bunlarin kamu yonetiminin
etik temellerini giglendirmede Ustlendidi islevler analiz edilmistir. Dinyanin ¢ok farkii
Ulkelerinden Sayistaylarin etik temali denetimlerine iliskin yayimlanmus, farkli alanlarda
orneklik teskil edebilecek nitelikteki raporlari ile kurumsal faaliyet raporlan Uzerinde
yapllan icerik analizlerinde, bu kurumlarin etik alaninda denetim yapmak, etik rehberlik
uygulamalarina 6ncilik etmek, kendi uygulamalarina iliskin etik odakli raporlama
yapmak ve etik yonetim alaninda ulusal ve uluslararasi kurumlarla isbirligi yapmak gibi
araglarla kamuda etik yonetimi guclendirme gabalarini strdirdukleri tespit edilmistir.
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ABSTRACT

As independent and impartial external audit institutions, Supreme Audit
Institutions (SAls) are one of the key components of national integrity systems. SAls
play critical roles in ensuring that integrity-based understanding prevails in public
administration and in the fight against unethical practices. They contribute to the
development of capacity and sensitivity needed in public institutions and public opinion
in this field through their audits, reports they present to the parliament and the public,
and other activities. In this study, ethical audits and ethical management practices of
SAls andtheir functionsin strengthening the ethical foundations of public administration
have been analysed by taking into account the change in the scope and nature of
the audits carried out by SAls due to the transformation in public administration. By
content analysis made on ethical-themed audit reports and corporate activity reports
of SAls from many different countries, it has been determined that SAls continue their
efforts to strengthen ethical management in the public sector through approaches and
tools including auditing ethics in the public sector, ethical guidance practices, ethics
reporting activities related to themselves, cooperation with domestic and foreign
institutions related to ethical management.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, etik yonetim, etik rehberlik, etigi denetlemek, etigi
raporlamak
Key Words: Supreme Audit Institutions, ethical management, ethical guidance,

auditing ethics, reporting ethics

GiRiS
Gecmiste oldugu gibi gunimizde de toplumlar iyi yonetebilmenin
anahtari, etik deger ve ilkelerin, genel anlamiyla kamuda duristligun givence
altina alinmasi ve kamunun isleyisinde hayata gecirilmesidir. Devletin varligini
sUrdurmesinde, fonksiyon ve islevlerini basarili sekilde yerine getirebilmesinde
durustlige dayall bir kamu yonetimi anlayisi esastir. Durdstlik, genis anlamiyla
kamu yonetiminin genel geger degerleri olan etik deger ve ilkelerin hayata
geciriimesi, isleyis ve uygulamalarin dayandiklari temelleri olusturmasi anlamina
da gelmektedir. Ginimuzde kurumlarin ve buralarda gorev alanlarnin durdstloga,
gucli devlet olmanin kose tasi olarak degerlendirimekte ve demokratik
ybnetisim mimarisi igin bir temel olusturmaktadir (Gutierrez, 2014 78).

Kamu yonetiminin etik deder ve ilke temelli isleyisi, halkin kamu
kaynaklarini yonetme yetkisini emanet ettigi liderler, yoneticiler ve kamu
gorevlilerine duyulan giveni korur ve giglendirir. Kamu yonetiminde ahlakiligin
OlcUtleri olan etik deder ve ilkelerden sapma, yénetimde yozlasmaya kaynaklik
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ederek kamuya duyulan guvenin zedelenmesine, kamu hizmetlerinin topluma
olan maliyetinin artmasina, kamudan beklenen performansin ve hizmet
kalitesinin azalmasina yol agar. GinUmUzde toplumlarin ve kamu kaynaklarinin
etik degerlere uygun sekilde yonetilememesi; gelir adaletsizligi, yoksulluk,
yolsuzluk, uluslararasi toplu gogler, aglik, kitk, gevre kirliligi, insan kagakeilig,
can ve mal kaybi, ic ve dis savaslar gibi pek cok sorunlara yol agcmaktadir.
S6z konusu sorunlarin kiresel etkileri nedeniyle, kamuda durUstlik ve
bunun nasil saglanacagdi konusu Birlesmis Milletler (BM) ve Ekonomik igbirligji
ve Kalkinma Orguti (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir gindem
maddesini olusturmaktadir. BM'nin belirledigi Surdurulebilir Kalkinma Amacglar
incelendiginde ahlaki degerlerin asinmasinin Ulkelerin toplumsal ve kamu
yasaminda yol actigi sorunlarin kiresel boyut tasidiklan ve kiresel sorunlar
icin kuresel ¢ozum arayislarninin gindemde oldugu anlasiimaktadir (Birlesmis
Milletler Turkiye, 2024). OECD, 2017 yilinda “Kamu Durustligune lliskin Tavsiye
Karari"ni gelistirmis, bu tavsiye karar ile kamuda duristligun saglanmasi
acisindan “sistem’, kultur" ve "hesap verebilirlik” alanlarinda ilkelere dayali
rehberlik saglayici yonetim stratejilerini kamu yonetimlerinin istifadesine
sunmustur (OECD, 2017).

Kamuda etik yonetim anlayisinin guclendiriimesinde parlamentodan
yurUtmeye, kamu idareleri ve kamu gorevlilerinden vatandaslara, 6zel
sektor kuruluslarindan medyaya her bir kisi, kurum ve kurulusa sorumluluk
dusmektedir. Kamu yonetimlerinde dirdstligun saglanmasinda ve etik
degerlerin guclendirilmesinde sorumluluk halkalarindan birisini de kamu mali
yonetimlerinin yuksek denetim kurumlari olan Sayistaylar tegkil etmektedir.
Bu ¢alismanin amaci, kamu yonetimindeki donistme bagli olarak Sayistaylar
tarafindan gergeklestirilen denetimlerin kapsam ve mahiyetinde yasanan
degisim cercevesinde bu kurumlarin basta etik denetim olmak Uzere
kamuda etik yonetimi guglendirmeye yonelik uygulamalari ve bunlarin kamu
yonetiminin etik temellerini giclendirmede Ustlendidi islevleri analiz etmektir.
Calismada, oncelikle temel kavramlara deginilecek, ardindan Sayistaylarin
kamu yonetimindeki konumlari ve kamuda etik ydnetimi neden guclendirmeleri
gerektigi Uzerinde durulacaktir. Calismada, Sayistaylarin kamuda etik yonetimi
giclendirmeye yonelik uygulamalari kapsaminda gunimuzde kamuoyu ile
paylastiklar yontem, arag ve yaklasimlar da ele alinacaktir.
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1. TEMEL KAVRAMLAR

Gundmuzde sikga duydugumuz “etik’, hem anlagiimasi kolay, hem de
karmasik bir kavramdir. Eflatun ve Aristo, bu kavrami “iyi-yasanmis bir hayat
icin temel gereklilik” olarak gormusler, ancak her bir 6zel durumda dogru
davranisi belirleme ve segcme kapasitesinin nasil gelistirilecegi konusunda
farkl stratejilere sahip olmuslardir. Eflatun’a gore “iyinin” tam olarak anlagiimasi
bilimler ve metafizik egitimi araciligiyla, Aristo'ya gore ise duygusal, sosyal ve
rasyonel becerilerin uygulamaya konulmasiyla gelisecektir. Bu farkl gorusler,
etik kavramina dair bUtuncul tanimin ne olduguna, etigin tanitminda cesitli
yaklasim ve bilgi alanlarindan yararlaniimasinin énemine isaret etmektedir
(Tribunal de Contas, 2018: 45). Aristo'dan bu yana bir felsefi disiplinin adi
olan “etik" kelimesi, Yunanca'da “ethos” stzcigunden gelmektedir. “Ethos”
kavraminin Latince Karsiligi “mos” (cogulu “mores’) s6zcugudur, dolayisiyla
hem tére hem karakter anlamina gelir (Pieper, 2012: 31).

Etik, insan tutum ve davraniglarinin iyi kotd-dogru yanlis agisindan
yargilanmasinda rehber alinan degerler, ilkeler ve kurallar butinudur (Aydin
ve Saldinm, 2019: 31). Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin
tUmUdur. Bagka bir ifade ile etik, insanlara “iglerin nasil yapiimasi gerektigini”
belirlemede yardimci olan kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir.
Etik, ayni zamanda bir surectir. Bu surecte karar alirken ve uygulamay
yaparken, belirli degerlere bagl kalinarak hareket edilir (Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, 2022: 12, 13). Etigin ne oldugunu tarif edebilmek igin “ahlak” ve “etik”
arasinda bir aynm yapilir. Ahlak, toplumlar tarafindan, insanlarin birbirleriyle
olan davraniglarini dizenlemek amaciyla gelistiriimis olan normlar, kurallar ve
degerler bUtunune Karsilik gelmektedir. Birey, ne zaman ki bu kural ve degerler
Uzerine disUnmeye baslar, hayatina birtakim ilke ve degerler 1siginda dizen
vermeye kalkisir, o zaman ahlaktan etie gecme durumuna gelir (Cevizci,
2013: 17). Ahlaki kavramlari, yargilari ve davranig standartlarini, felsefenin bir
dali olarak agiklayan ve ¢ozimleyen etik, ahlaki problemler, ahlaki yargilar ve
ahlaklilik hakkindaki felsefi bir distncedir. Bu anlamda etik, ahlaki disunisun
bize kazandirdigi bir biling durumudur (Poyraz, 2024). Bu ¢alismada ise etik,
yalnizca kamu yonetimindeki islevi bakimindan ele alinacaktir.

Kamu hizmetinde etik kavrami, genelde etik anlayisa ve kamu hizmetinde
etik deg@erler dizgesine dedinmekte; kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yerine
getirirken karar alma ve yonetsel sureclerde, bdylesi bir anlayis ve degerler
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cercevesinde uyacagi ilke ve kurallar igermektedir (Oktem ve Omirgonilsen,
2005: 232). Etik yonetimin Uzerinde inga edilecegi etik degerler yalnizca
kavramsal dizeyde tanimlanan bir metin veya ideal, ulasilamaz bir durum
olarak degil, aksine kamunun gunlik is ve isleyisinde uygulamaya konulmak,
kamunun bir dizen igerisinde devamini saglamak ve bu dizene duyulan
guveni strdirmek Gzere vardir (Uzun ve Onder, 2021: 39). Etik ilke ve degerler,
iyi davranista bulunma ve kotl davraniglardan kaginma konusunda kamu
gorevlilerine rehberlik eden yon levhalaridir. Kamu yonetiminde Devlete ve kamu
gorevlilerine olan guveni artiran etik deger ve ilkeler, yénetimin mesruiyetini
gelistirir, devlet ve halkin butunlesmesini saglar.

Etik deger ve ilkeler, kamu kurumlarindaki yonetsel davranis
standartlarini yukseltmenin yani sira, degerlerin gatistigi durumlarda karar
vericilere ve uygulayicilara yol gosterir, sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi,
demokrasiyi ve hukuk devletini giglendirir (Kamu Garevlileri Etik Kurulu, 2022:
1314). Bu cergevede kamu hizmeti etigine dayali etik yonetim, kamuda gorev
alanlarnin kamunun isini yaparken tarafsiz, nesnel ve durustlikle davranmalari,
devlet makamini kisisel, maddi veya siyasi kazanc icin kullanmamalari
anlamina gelmektedir (Kernaghan ve Dwivedi, 1983'den Aktaran: Oktem ve
Omirgénilsen, 2005: 232). Bir baska deyisle etik yonetim, tarafsizlik, diristlik,
liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini
gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve risvet almama gibi
kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yurUtirken uymalari gereken
ilke ve degerlerdir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bu
ilke ve degerleri uygulayan yonetim de etik yonetim olarak adlandiriimaktadir
(Eryilmaz, 2008: 7).

Etik yonetim, ayni zamanda bir kurumun kurumsal dirdstligunu
saglamak, etik deger ve ilkelerin uygulanma gerekKliliklerini karsilamak Gzere
gerekli faaliyetleri planlamasi, uygulamasi ve koordinasyonu saglamasi
anlamina da gelmektedir. Bu nedenle etik ydnetim, kurumsal isleyis ile
ilgili yonetsel faaliyetlerin ayrilmaz parcasidir ve etik yonetim gereklerinin
karsilanmasini saglamak kurum liderliginin sorumlulugundadir (EUROSAI TFAE,
2017: 23). Buyuk bir organizasyon olan devletin lider ve yoneticilerinin de
kamuda etik deger ve ilkeleri hayata gecirecek sistem ve kultlrU inga etmeleri
beklenir.
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2. SAYISTAYLAR VE KAMUDA ETiK YONETIMIN GUCLENDiRiLMESi
2.1. Sayistaylarin Temel islevleri ve Etik Yonetim iligkisi

Devlet yonetiminde durustlUk gereklerini karsilayacak bir sistem
ve kiltire sahip olmak, devletin isleyisini kolaylastirmanin yani sira kamu
kaynaklarinin etkin sekilde yodnetilmesine, yolsuzluk ve suistimallerin
onlenmesine, adaletli bir toplumsal yasamin insa edilmesine kaynaklik eder.
Gunumuzde kamu bdtgesinin mevzuata uygunlugunun denetiminin yani
sira kamu yonetiminde etik deger ve ilkelere dayall yapi, sistem ve Kkultird
guglendirecek yonetim yaklasimlarinin olup olmadidinin  degerlendiriimesi
de 6nem tasimaktadir. Kamu gelirlerinin toplanmasinda ve kamu giderlerinin
yaplimasinda adalet, kamu wyarar, hukukun Ustinldgy, seffaflik, esitlik,
hakkaniyet gibi etik degerlerin gozetilmesini saglayacak sistem ve kilturel
yap!l, kamuda mali ydnetim disiplinin glvencesidir.

Bilindigi Uzere Sayistaylar, kamu yonetimlerinde butge hakkini
kullanmalarinda parlamentolara yardimci olan kurumlardir.  Sayistaylar
gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri sonucunda kamu idarelerinin faaliyet
sonuglari hakkinda parlamentoya ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi
sunmaktadir. Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yurttdlmesinde ve
kamu kaynaklarinin korunmasinda glvence yapi tasl olan Sayistaylar, hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestiriimesini ve yayginlastirilmasini
saglamakta, kamu idarelerinin performansini dederlendirmektedir (Sayistay
Bagkanlgl, 2024 2). Sayistaylar, bulunduklarn tlkelerde kamu duristligunin
saglanmasinda gorev ve sorumluluk halkasini olusturan ulusal dirUstlok
sistemi aktorleri arasinda yer almaktadir (T, 2023). Bu nedenle Sayistaylarin
kamuda duristlik disi davranisi 6nleyici, tespit edici ve yaptinma baglayici
sistemlerin ve kulturun gelistiriimesinde rolleri oldugunu sdylemek mumkundur.
Sayistaylarin misyonu artik sadece kamu yonetimlerinde mali disiplinin
korunmasi degil, bunun yani sira kamu yonetimi etik degerlerini koruma ve
gozetmeye iligskin olarak da yonetimlerin seffafligini ve hesap verebilirligini
sa@lamaya donuismustur. Bir baska deyisle Sayistaylar, artik sadece kamu
hesaplarinin dogrulugunun degil iyi yonetisimin de koruyuculandir (Lopes,
2018:10).

Sayistaylar, kamuda etik yonetim altyapisinin  giclendirilmesine
yonelik calismalanyla kurumlarin isleyis kalitesine ve kamu beklentilerinin
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kargilanmasina yonelik katkilar saglamaktadir (Materljan, 2014: 59). Asagida, bu
kurumlarin kamuda etik yonetimi giclendirmeye iliskin ¢alismalari, uygulama
ornekleri esliginde ele alinmaktadir.

2.2. Sayistay Denetiminin Etik Boyutu ve islevleri

Denetim, “yénetme” isinin bir geregidir. Yonetme fiili, amac ve hedeflere
giden yolda kurumsal iyi uygulamalarin, gelisime ihtiyac duyulan alanlarin
ve bunlar gelistirmeye yonelik atilacak adimlarin farkinda olmayr gerekli
kilmaktadir. Bu ise denetim fonksiyonunun temel gorevlerindendir. Denetim,
“birisin dogru ve usuline uygun olarak yapilip yapiimadiginin” tespit edilmesidir
(Can, 2022: 278). Denetim, yonetim iginin yapilis sekline “ayna” tutma, “olmasi
gereken”e kiyasla “olani” ortaya koyma faaliyetidir.

Kulturel kodlara bakildiginda, denetimin “iyi yonetim” acisindan da
gerekli bir islev oldugu anlasiimaktadir. Mesnevide “Kim, kendi noksanini
gorup anlarsa yedeginde dokuz at oldugu halde tekemmul yolunda kosar”
(Milli Egitim Bakanh@i, 1995: 1/3212-3213) denilmektedir. Kamu yonetimi
acisindan kiyaslandiginda “denetim” islevi "yonetme” isindeki eksiklikleri
gorme, bunlari duzeltme ve gelistirmeye yonelik adimlar atmanin temel aracidir.
Nizamulmualk'on Siyasetname adli meshur eserine “denetim” islevi yénuyle
bakildiginda denetimin, “yonetilen yerlerin ve hazinenin dért baginin mamur
olmasi”; “devletin 6mranun uzun olmasi”; “memlekette esenligin saglanmasi ve
kargasanin cikmamas!”; “devlet kaynaklarinin muhafazasi” gibi amaglara hizmet
eden bir yonetim fonksiyonu olarak 6ngoruldugund ifade etmek mumkundur
(Uzun, 2021: 277).

Etigin denetlenmesi denildiginde ise, organizasyonda etik yonetim
gerekliliklerine uygunlugu glvenceye almak Uzere mevcut politika, plan,
proje, yapl, sureg ve sistemlerin incelenmesi veya degerlendirilmesi (Morris:
2020), bunlara iligkin “olmasi gerekenle” “olanin” ortaya konulmasi, aradaki
farkin nasil kapanmasi gerekecedinin denetim gorUs ve oOnerileriyle tarif
edilmesi akla gelmektedir. Etigi denetlemek (etik denetim), bir organizasyonun
isleyisinde Uzerinde mutabik kalinmis etik davranis standartlarina uygunlugu
degerlendiren bir surectir. Bu denetimlerde, denetlenen organizasyonlardaki
etik saghga (etik yonetim gerekliliklerinin karsilanma dizeyine ve etkinligine)
odaklanilir. Etik denetimlerde, denetlenen kurumda her dizeydeki yonetici
ve personelin etik digi davraniglardan (hile, usulsizlik, kayirmaca, rigvet vb.)

nou

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 575
Aralik - 2024



Sayistaylarin Kamu Sektérinde Etik Yonetimi Guglendirme Uygulamalari

sakinmalarini ve etik davranis sergilemelerini glvenceye almaya ve tesvik
etmeye yonelik faaliyetlerin yerine getirilip getiriimedigi degerlendirilir. Bu
acgidan bakildiginda etik denetimler, kamu lider ve yodneticilerinin etik agidan
seffaf ve hesap verebilir olmalarini saglamaktadir (EUROSAI TFAE, 2017: B).

Ulusal durUstlogin  onemli  bir aktorl olan Sayistaylar, kamu
yonetimlerinde pek ¢ok isleve sahiptir: Yasama adina yuritmenin faaliyetlerini
denetlemek, kamuda hesap verme sorumlulugunu ve saydamligi tesis etmek,
yolsuzlukla mucadele etmek, i¢ kontrol sistemini gelistirmek, kamu yonetiminde
reformlar desteklemek (Avci, 2022: 305), kamu mali yonetiminde disiplini
saglamak, kamuda etik deger ve ilkeleri giclendirerek kamu durtstlugunin
gelisimine katki sunmak bunlardan bazilaridir. Gelisen dinyada Sayistaylar,
kamu yonetiminde daha hesap verebilir ve etkin bir isleyisin saglanmasi igin
daha aktif bir rol Ustlenmeye yonelmektedirler. Burada degisimin yond, kamu
mali ydnetiminde “gdzlemci” rolinden kamu yonetimini “gelistirici” daha pro
aktif bir role gecis gayretleri seklindedir (Dye ve Stapenhurst, 1998: 11). Bu
nedenle Sayistaylar, gunimuzde geleneksel denetim yaklagimlarina (mali
denetim, mevzuata uygunluk denetimi ve performans denetimi) ilaveten 6zellik
arz eden denetim faaliyetlerini de (bilisim sistemleri denetimi, gevre denetimi
vb.) gerceklestirmektedir. Sayistaylarin bu denetimleri, kamuda seffaflik, hesap
verebilirlik, mevzuata uygunluk gibi pek gok etik deder ve ilkenin kamuda
giclendirilmesi agisindan nemlidir.

3. SAYISTAYLARIN KAMUDA ETiGi DENETLEME UYGULAMALARI

Sayistaylar etik yonetim gerekliliklerini, denetim yaklasimlan gercevesinde
denetim raporlarina konu edebilmekte; bunun da Gtesinde etigi “dogrudan
denetimin ana konusu” yapabilmektedir. Kamuda “etigin denetimi” kapsaminda
sergilenen bu yaklasimda etik ydnetim unsurlarinin varligi, etkinligi, gelisme
dizeyi gibi pek ¢ok husus degerlendirme konusu yapilabilmekte, bu suretle
etik yonetim gereklilikleri denetim paydaslarinin gindemine tasinmaktadir. Bu
sayede Sayistaylar, rutin faaliyetlerine durUstlik odakl calismalari ekleyerek
durustlugu tegvik etme konusunda kendi rollerini giglendirmektedir (Lopes,
2020: 2). Sayistaylar tarafindan kamuda yapilan etik denetimlerin temel
amaci, kamuda etik yonetim altyapisini (durGstlik gercevesini) ve Kultirond
gelistirmektir (Uzun, 2017: 74). Gunumizde Sayistaylarin etigi degerlendirme
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konusu yaptiklar denetim uygulama 6rneklerinden bazilari (raporlama yillari
esas alinarak) agsagida ele alinmaktadir.

Sayistay Bagskanhginin 2023 Yili Digs Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda Yer Alan “ig Kontrol Ortaminin Olugturulmasina lligkin Eksiklikler”
Baslikli Denetim Tespitleri: Sayistay Baskanlidi tarafindan 6085 saylli
Sayistay Kanunu hukidmleri dogrultusunda dizenlenen 2023 Yili Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda, “kontrol ortaminin, i¢c kontrolin diger
unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve oldugu, kisisel ve mesleki
dirdstluk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyjici
tutum, mesleki yeterlilik, organizasyon yapisi, insan kaynaklar politikalari ve
uygulamalari ve yonetim felsefesine iliskin hususlarn kapsadigi” ifade edilmigtir.
Stz konusu rapor, bazi kamu idarelerinde; “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Iikeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalarinda eksiklikler oldugunu, bu
caligmalarin yapiimadigini veya yeterli olmadigini, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yukselmesi, yeterlilik-performans dederlendirmesi ile
disiplin hikumlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin belirlenmedidini veya
bunlarin belirlenip duyurulmasinda yetersizlikler oldugunu ifade etmektedir
(Sayistay Bagkanligl, 2024 18).

Hollanda Sayistayinin  Diristliik Temelleri Bashkli  Denetim
Calismasi: Hollanda Sayistayinin 2024 yilinda tamamladigi bu galismada
Hollanda bakanliklarinda uygulanan dirUstlik politikasi degerlendirilmistir.
Bu calismada, bakanliklardaki etik danismanlarin gorevlerini etkin sekilde
uyguladigi, bazi bakanliklarda ise isyerindeki durUstlik uygulamalarina daha
fazla onem verilmesi ve gerekli izlemelerin yapilmasi ihtiyaci oldugu tespit
edilmistir. Denetim ¢alismasi kapsaminda merkezi yonetim kamu gorevlilerine
anketler gonderilerek duristlik politikalarinin uygulamalari hakkindaki algilari
da degerlendirilmistir (Netherlands Court of Audit, 2024).

Bosna-Hersek Sayistayinin Bosna-Hersek Kurumlarinin Duristlik
Planlarini Hozirloma, izleme ve Uygulama Faaliyetleri Baglkli Denetim
Uygulamasi: Bosna Hersek Sayistayinin 2022 yilinda tamamladigi bir denetim
calismasinda Ulkedeki kurumlarin yolsuzlukla micadele kapsaminda dnleyjici
mekanizmalardan biri olarak duristlik planlarini hazirlama, uygulama ve
izlemede etkin olup olmadigi degerlendirilmistir. Kurumsal durtstlik planlarinin
"yolsuzluk risklerinin tanimlanacagi, 6nleyici tedbir ve faaliyetlerin planlanacagi
bir belge” olarak ele alindigi bu denetim calismasl, denetim kapsamindaki
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kurumlarin dirUstlUk planlarini hazirlama ve izlemede etkin olmadiklarini,
planlama rehberlerinin olmadigini,  planlarin  zamaninda hazirlanmadigini,
dlculebilir gostergelerin olmadigini, plan igeridi risklerde tutarsizliklar oldugunu
ortaya koymustur (EUROSAI Network for Ethics, 2022).

Malta Sayistayinin Kamu Calisanlarina Rehberlik Eden Etik Cercevenin
Gézden Gegirilmesi Denetim Calismasi: Malta Sayistayl, bu denetim ¢aligsmasi
ile kamu caliganlarina rehberlik eden Kamu Idare Kanunu, Etik Kod ve Kamu
Hizmeti Yonetim Kodu dizenlemelerinin “menfaat gatismasi, hediye ve ikram
kabuld, kamudan ayriima sonrasi istihdam, etik disi davranisi raporlama,
izleme ve yaptinma baglama” gibi alanlarda yeterli dlctde rehberlik saglayip
saglamadigi, dolayisiyla etik rehberlik odakli dizenlemelerin etkinligi konusunu
ele almistir. (NAOM, 2020).

Avrupa Sayistayinin (ECA) Belirli Avrupa Birligi (AB] Kurumlarinda
Etik Yénetim Cergeveleri Baslkli Denetim Calismasi: ECA, bu denetim
calismasinda secili AB kurumlarinda etik yonetim cercevelerinin iyi sekilde
olusturulup olusturulmadigini degerlendirmistir. Denetim ¢alismasinda bir
anket arastirmasi da yapilmis ve denetime alinan kurumlarin personelinin
kurumsal etik cerceveler hakkindaki farkindalik duzeyleri de degerlendirmeye
alinmistir (ECA, 2019).

Portekiz Sayistayinin Orman Yangini Magdurlarina Yapilan Kamu
Yardimlarinda Diriistlik Yaklasiminin Degerlendirilmesi Calismasi: Portekiz
Sayistayl bu denetim galismasi ile orman yanginlarinda magdur olanlara
yapilan devlet yardimlarninda etik digi davranig risklerinin nasil ele alindigini
degerlendirmistir (Tribunal de Contas/Portugal, 2017).

ingiltere Sayistayinin Hediye ve Misafirperverlik Kabuliine Yénelik
inceleme Caligmast: ingiltere Sayistayl bu denetim calismasi ile merkezi kamu
idarelerindeki kamu gorevlilerine yonelik rehberlik ve dizenleme uygulamalarini,
bu kapsamda denetime alinan kurumlardaki Ust yonetimler tarafindan kabul
edilen/alinan kamuya duyurulmus hediye ve misafirperverlik kayitlarini, hediye
ve misafirperverlik tekliflerinin yénetimine dair rehberlik calismalarini ve ilgili
kayrtlari incelemistir (NAO UK, 2016: 4).

Viktorya Sayistayr Saghk Sektériinde Zorbalk ve Taciz Riskinin
YénetilmesiDenetim Calismasi: Viktorya Sayistayinin bu denetim ¢aligmasinda,
kamu saglik hizmetlerinin sunuldugu isyerlerinde zorbalik ve taciz riskinin etkin
sekilde yonetilip yonetilmedigi degerlendirme konusu yapilmistir (VAGO, 2016).
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Avustralya Sayigtayinin Avustralya Kamu idarelerinde Menfaat
Catismasinin Yénetilmesi Denetim Calismasi: Avustralya Sayistayi bu denetim
calismasi ile kamu idarelerinde menfaat catismasi durumlarini tespit etmeye
ve yonetmeye matuf gerekli politika ve sureclerin uygulanip uygulanmadigini
degerlendirme konusu yapmistir (ANAO, 2014).

Belgika Sayigtayinin Federal Vergi idarelerinde Diiriistliik Politikasinin
Uygulanmasi Denetim Calismasi: Belcika Sayistayl bu ¢alismasinda, Federal
Mali Departmanin vergi/gelir idaresine iligkin birimlerinde etik digi davranis
énleme, tespit etme ve duzeltme (yaptinma baglama) baglaminda durtstlik
politika uygulamalarinin var olup olmadigini degerlendirmistir (Roland, 2014:
56).

Sayistaylar, denetim faaliyetleri araciigiyla kamuda karar alma ve
uygulama sureglerinin kamu yararina uygun islev sergiledigine ve yersiz
etkilerden korunduguna iliskin givenceyi saglamakta, boylece vatandaslarin
yonetimlerden beklentilerinin karsilanmasinda ve daha seffaf ve etkin kamu
idare yapisinin desteklenmesinde kilit bir role sahip olmaktadirlar (Bertok, 2014:
50). Sayistaylarin yaptiklari denetim galismalariyla, kamuda durtstlik risklerine
duyarl kulttrel gelisimin 6nUdnun acgilmasl, kamuda ihlal ve usulstzlUklerin
dogabilecegi ortamlarin kamu yarar lehine duzeltimesi ve iyilestiriimesi
mUmkin olmaktadir. Bu tir denetim calismalari, kamu idarelerinde ic kontrol
sistemlerinin yani sira etik deger ve ilkelerin ¢aligma hayatina yansimasiyla sekil
alan kurumsal etik iklimin guclenmesine, bu baglamda kamu performansinin
gelisimine de katki sunmaktadir.

4. SAYISTAYLARIN KAMU YONETIMINDE ETIK REHBERLIK
UYGULAMALARI

Sayistaylar tarafindan yerine getirilen geleneksel denetimler, genel
anlamda “olani” ve “olmasi gerekeni” tarif etmesi, bunlar arasindaki boslugun
nasil giderilebilecegini denetim raporlarinda denetim onerileri araciligiyla
ifade etmesi yonuyle hukuimet ve kamu idarelerine bir nevi “rehberlik” destegi
sunmaktadir. Sayistaylarnin etikle ilgili hususlar dogrudan ya da dolayli olarak
dederlendirme konusu yaptigidenetimlericin de bu husus gegerlidir. Sayistaylar,
kamu yonetimlerinde durdstligun guclendiriimesini desteklemeye yonelik
"denetim” faaliyetlerinin yani sira, gorev ve yetkilerini belirleyen mevzuat ve
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kUlturel yapiya dayali olarak “etik rehberlik” mahiyeti tasiyan diger faaliyetleri
de gerceklestirebilmektedir. Bu uygulamalarin baglica 6rnekleri su sekildedir:

4.1. i¢ Denetim igin Rehberlik Saglamak

Sayistaylar, yasal yetkilerine istinaden kamu idarelerinde ic denetim
yapmakla gorevli mensuplara idare bunyesinde etigin denetimine yonelik
yontem ve araglar hakkinda rehberlik hizmeti sunabilmektedir. Kosta Rika
Sayistayl (Contraloria General de la Republica Costa Rica/ CGR) 2008
yiinda i¢ denetgiler basta olmak Uzere 6z de@erlendirme yapmak isteyen
kurum yoneticileri, dis denetgiler ve diger ilgililer igin “Etik Denetim Rehberi”
gelistirmistir. Bu Rehber, kurumsal etik cerceveyi degerlendirmek Uzere etik
denetim metodolojisi, etik denetimin ozellikleri, kapsami ve temel araglar gibi
hususlarda bilgiler sunmaktadir. Rehberde “etigin denetimi” kavrami, “kurumsal
etik cergeveyi giglendirmek Uzere bu cergevenin etkinligini ve islerligini
degerlendirmeye yonelik sistematik, objektif ve profesyonel bir sire¢ olup,
ic denetim acgisindan uygun denetim prosedir ve teknikleriyle yapilan bir
degerlendirme” seklinde izah edilmektedir. Rehber, idare binyesinde yapilacak
etigin denetimi sureglerinde yararlanilabilecek temel araglar ve icerikleri
hakkinda da bilgilere yer vermektedir (EUROSAI Network for Ethics, 2024).

4.2. Kamu idareleri igin Rehberler Geligtirmek

Sayistaylar, kamu idareleri ve burada gorevli olanlara hitap eden “iyi
uygulama rehberleri” gelistirebilmektedir. Bu rehberler, kamu yonetiminde
etik yonetim gerekKlilikleri ve bunlarin nasil karsilanabilecegine iliskin kamu
idareleri ve kamu gorevlilerinin farkindaligini artirmakta, hiukumetlerin ve
kamu idarelerinin kamu politikasi ve mevzuata dayall olarak uygulamaya
koymak istedikleri kamuda etik davranisi giclendirme c¢alismalarina destek
sa@lamaktadir. Asagida kamuoyu ile paylasiimis olmalari nedeniyle tespit
edilmis Ulke Sayistaylarinin gelistirmis olduklarr iyi uygulama rehber érneklerine
yer verilecektir:

Yeni Zelanda Sayistaynin  Cikar Catigmalarinin - Yonetiimesi  lyi
Uygulama Rehberi'nde, tegkilat yasasi uyarinca Yeni Zelanda Sayistayinin
"butin kamu idarelerinin denetgisi” oldugu, bu nedenle onlarin faaliyetlerini
mevzuata uygun yapmalar konusunda onlari destekleme ve kamu givenini
tesvik etme agisindan bir “role” sahip oldugu vurgulanmistir. Rehberde, gikar
catismalarinin yonetilmesi konusunun kamu givenini korumanin da temel bir
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unsuru olduguna dikkat gekilmekte, bu nedenle, Yeni Zelanda Sayistayinin
iyi uygulamayr destekleme amacli gucli bir nedene sahip olduguna isaret
edilmektedir. Rehber, kamuda cikar ¢atismasini tanimlamakta, nasil tespit
edilebilecegi, gindeme getirilecedi/raporlanacagi ve yonetilecegi hakkinda
bilgiler icermektedir (Yeni Zelanda Sayistayl, 2020). Yeni Zelanda Sayistay,
s6z konusu rehberin yani sira kamu idarelerinin ¢ikar gatismalari konusunda
personeline sunacagl egitim faaliyetlerinde yararlanabilmeleri igin “6nyargili
ve tarafli olmak, hediye ve misafirperverlik teklifleri, ihale istekKlileri ile kisisel
iliskiler" konularinda "animasyon videolar!’, ayrica “gikarlarin ¢atismaya yol
actigi senaryo cesitlerine dayali online testler” hazirlayarak kurumsal internet
sayfasinda da paylasmistir (Yeni Zelanda Sayistay, 2020).

Bati Avustralya Sayistayr da kamu idarelerine hitaben “Hile Riskinin
Yonetilmesi Iyi Uygulama Rehberi’ni gelistirmistir. S6z konusu rehber, Bati
Avustralya (WA) kamu kurumlarinin hile ve yolsuzluk risklerini yonetmelerinde
yardimcr olmak, bu baglamda kamuda hile ve yolsuzluk kontrol kalitesini
yukseltmek Uzere hazirlanmis ve kamuoyu ile de paylasiimistir. Rehberde
hile ve yolsuzluk risklerini yonetmenin 6nemine deginilerek bu risklerin
nasil yonetilebilecegine dair rehberlik destegi saglanmakta, uygulamada
yararlanilabilecek arac trneklerine yer verilmektedir. Rehber, Bati Avustralya
kamu sektorinde son 15 yilda tespit edilen bazi hile vakalarina ve bunlarin
etkiledigi kamu hizmet alanlaring, ayrica ornek is surecleri Uzerinden hile
ve yolsuzluk risklerinin yénetim asamalari hakkinda bilgilere yer vermigstir
(Bati Avustralya Sayistayi, 2022). Bati Avustralya Sayistayl, s6z konusu
rehberin ekleri olan araglar internet sayfasi Gzerinden de ayrica kamuoyu ile
paylasmistir.

Irak Sayistay da etik disi davranis olan hile ve yolsuzlukla micadelede
‘Onleyici yaklagimlarin” 6nemine binaen kamu idareleri igin bir rehberlik
calismasi gerceklestirmistir. Rehberlik calismasi, kamu idarelerine hile ve
yolsuzlukla micadele politikalarini gelistirmelerine yardimci olmay), risklerini
degerlendirmeleri ve yonetmeleri konusunda kendilerine destek saglamay!
amagclamaktadir. S6z konusu rehber, dort bolim basligi altinda gelistiriimistir:
Yonetim cercevesi ve temel kavramlar, yolsuzlukla micadele ve hilenin
onlenmesine yonelik planin nasil gelistirilecegi, hile ve yolsuzlugun tespiti
ve raporlanmasi metotlari, hile ve yolsuzluga verilebilecek uygun karsiliklar
(ARABOSAI, 2020: 33).
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4.3. Uluslararasi Rehberler Gelistirmek

Sayistaylarin yesiolduklariuluslararasiorganizasyonlarda Sayistaylarin
kendi binyelerinde uygulanmak Gzere “etik rehberlik” mahiyetinde dokumanlar
gelistirebilmektedir. S6z konusu rehberler ilk etapta “Sayistaylara” hitap etse
de bu dokimanlarin kamu idareleri tarafindan da kendi ¢zelinde referans
kaynak olarak yararlanabilecek boyutlari oldugu dustuntlmektedir. Dolayisiyla
Sayistaylarin bu tur faaliyetler araciliiyla da kamu yonetimine etik rehberlik
destedi verdikleri agiktir.

Avrupa Sayigtaylar Birligi (EUROSAI) Denetim ve Etik Calisma Gucu
(Audit &Ethics Task Force/ TFAE), 2011 yilinda EUROSAI Yénetim Kurulu
toplantisinda, Sayistaylarda ve kamu organizasyonlarinda etik davranis
ve durustligu tesvik etmek amaci ile olusturulmustur (EUROSAI, 2024).
Calisma Gucu, 2011-2021 yillan arasinda pek gok faaliyet yerine getirmis olup
bunlardan bazilari bu Guce Uye Sayistaylarin destek ve katkilariyla gelistirilen
rehberlerdir. S6z konusu rehberlerden birisi, 2017 yiinda hazirlanan “Kamu
Sektaru Organizasyonlarinda Etigin Denetimi Rehberi"dir (EUROSAI, 2017). Bu
rehber, Sayistaylarin kamuda etigin denetimi araciligiyla kamu sektorinde etik
yonetim gerekKliliklerinin guclendiriimesine destek olmalari icin hazirlanmistir.
Sayistaylar igin gelistirilmis olan bu rehberin igerdigi tanimlar, metodolojik
yaklasimlarve araclarile referans kaynaklar itibariyla kamuda gerceklestirilecek
i¢ denetim ve kurumsal 6z degerlendirme faaliyetleri icin de yararlanilabilecek
bir ¢alisma oldugu dusunulmektedir. EUROSAI Denetim ve Etik Galisma Gucu
tarafindan gelistirilen diger rehberler ise, “Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik
Egitim Modeli Rehberi” ve “Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik Olgunluk Modeli
Rehberidir.

Yiksek Denetim Kurumlar icin Etik Egitim Modeli Rehberi, INTOSAI
tarafindan gelistirilen ISSAI 130 Etik Kod gereklerini karsilama kapsaminda etik
egitimlerini vermede Sayistaylara rehberlik ve destek saglayan bir galismadir
(Hirvatistan Sayistayl ve Portekiz Sayistayl, 2021: 62). Rehber, etik egitim
faaliyetlerini organize etmelerinde Sayistaylara ilham kaynagr ve destek
olmay), diger kamu idareleri icinde yararli olmayl amaclamaktadir. S6z konusu
rehber, etik egitim aktiviteleri igin izlenebilecek muhtemel egditim stratejileri
ve yaklagimlar, etik egitimlerin amaglari, egitimin muhtemel igerikleri, egitim
kursunun tasarlanmasi vb. konulara iligkin bilgiler icermektedir. Etik egitimleri
igin gelistirilebilecek egitim modulleri hakkinda da bilgiler iceren rehberde etik
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egitimi kurs ornekleri, ic kontrol sistemi ve etik kontrol sistemi kavramlar, etik
kultur, degerlerin davranista yansimasi ve degerlendirme araglar gibi konulara
da yer verilmistir (EUROSAI TFAE, 2021).

Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik Olgunluk Modeli Rehberi (2021a) ise
Sayistaylarin kamuda 6rnek bir kurum yapisi sergileyerek etik deger ve ilkeleri
oncelikle kendi bunyelerinde hayata gecirebilmelerinde rehberlik saglayici
onemli bir bagvuru kaynagidir. Bu rehber, Sayistaylarin kurumsal isleyislerinde
etik ydnetim altyapisi ve kaltirund guglendirmeleriamaciyla kendilerine yonelik
0z degerlendirme ve denetim ¢alismalarinda gucli olduklari ve gelisim ihtiyaci
duyduklari alanlan tespit edebilmeleri ve yonetsel onerileri gelistirebilmeleri
acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. S6z konusu rehber, ISSAI 130 Etik
Kodlar standart gereklerini kargilamalarinda Sayistaylara yardimci olmak Gzere
adim adim izlenmesi gereken yol haritasini, ISSAl'lere uygunluk dizeylerinin
tariflerini ve bunlarin saglanmasina yoénelik vizyonu saglamaktadir (Hirvatistan
Sayistayr ve Portekiz Sayistay, 2021: 62). Bu rehber Sayistaylarin etik
yonetim isleyisinde olgunluk adimlarini bes dizey Uzerinden tarif etmektedir:
“Baslangig Dizeyindeki Sayistay’, “ilerleyen Sayistay’, “Sistemini Olusturmus
Sayistay”, “Olgunlasmis Sayistay’, “Lider Sayistay”. Rehber, s6z konusu bu
olgunluk agamalarini, etik yonetim unsurlari (etik kodlar, etik kltur, etik liderlik,
etik rehberlik, etik yonetim ve izleme, etik kontrol ve uygulama) Gzerinden her
bir duzey icin ayr ayri tarif etmekte ve 6zelliklerini ifade etmektedir (EUROSAI
TFAE, 20213).

4.4. Etik Rehberlik Konulu Proje Bazlh Caligmalar Yiritmek

Sayistaylar, etik dederler ve etk disi davranis konusunda
toplumu bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik etik rehberlik faaliyeti
gerceklestirebilmektedir. Kolombiya Sayistayinin (CGRC) 2000 yilinda hayata
gecirdigi bir uygulamada Kolombiya Sayistayl temsilcileri ile Universite
6grencileri bir araya gelmekte ve etik digi davranig turleri tanitilmaktadir (Uzun,
2019: 22). Uygulama kapsaminda Kolombiya Sayistayi tarafindan katilimcilara
etik disi davranisin (6rnedin yolsuzlugun) muhtemel nedenleri, tlkede yol
acacagl olumsuz etkileri, bunlarin nasil ¢cézimlenebilecegi, hangi araglardan
yararlanabilecekleri gibi konularda bilgilendirmeler yapilmakta, goris ve
dusunceleri alinmaktadir (OLACEFS, 2013: 116).
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Sayistaylar, hata ve usulsUzlUklerle micadelede gerekli kurumsal
farkindaligin gelistiriimesi kapsaminda bir rehberlik faaliyeti olarak proje bazli
calismalar da yuritebilmektedir. Ornegdin Macaristan Sayistayr 2009 yilinda
"DurUstlik Projesi/Integrity Project” baslatmig, kamu idarelerinde durustlik
kUlturont tesvik etmek, kamuda seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak Uzere
bir "6z degerlendirme anket arastirma’ galismasi gergeklestirmistir. Kamu
idarelerinin gonalluluk Uzerine katldigr bu ¢alismada ylllar icerisinde olumlu
sonuglar alinmistir. Bu ¢alisma araciligiyla kamu idareleri i¢c dizenlemelerinin
yasal gerekKliliklerine uygunlugunu test etme ve anket arastirma calismasi
sonucunda tespit ettikleri risklerini belirleyerek kendilerini gelecek denetimlere
hazirlama firsati bulmuslardir. Anket arastirma g¢alismasi, kamu idareleri igin
kendi bunyelerinde uygulayabilecekleri kiyaslama olgUtleri gelistirme firsati da
sunmustur (Pulay, 2021).

Sayistaylarin toplumsal yapiya (6grenciler, vatandaglar, sivil toplum
kuruluslari  vb) sunduklar kurumsal tanitimlar, vatandaglarin  haklari
konusunda bilinglendirme faaliyetleri gibi etik rehberlik uygulamalar, bu
kurumlarin toplumsal taninirfhgina katki sunmakta, paydaslarla kurumsal
iletisim Kkiltirinin gelisimine destek saglamaktadir. Etik yonetim alaninda
Sayistaylarin topluma sunacag rehberlik galisma ve uygulamalari sayesinde,
kamuda hata ve usulsuzlUklerin 6nine gegilmesi ve Sayistay denetimlerinden
beklentiler kapsaminda toplumun gorus, 6neri ve kanaatlerinin 6grenilmesi de
mUmkin olmakta, bu sayede Sayistaylarin kendi denetim plan ve programlarini
etkin sekilde gelistirme firsatlari olugsmaktadir.

Sayistaylarin gorev ve yetkilerine dayali olarak kamu idareleri tarafindan
yapllan galismalarn tamamlayici mahiyette saglayacaklar rehberlik destegi de
s0z konusu idarelerin kurumsal isleyis ve sureclerinde etik kontrol sistemlerini
gelistirmelerine, ayrica kamuda hayata gecirilen etik yonetim dizenlemelerinin
amaglaridogrultusunda uygulanmalarina destek saglayacaktir. Sayistaylarin bu
tr etkinlikleri, kamu idareleri bunyesinde deger ve ilkelere dayali ahlaki yonetim
yaklasim ve politikalarinin gudclendiriimesine digsal bir destek saglamakts,
kamu yonetimlerinden beklenen mali disiplin altyapisinin saglam temeller
Uzerine insa edilmesine katki sunmaktadir. Ayrica Sayistaylarin olusturdugu
uluslararasi organizasyonlar tarafindan etik yonetim alaninda gelistirilen
rehberlerin de Sayistaylanin yani sira, kurum kaltird ve ihtiyaglarina gore
dogru sekilde uyarlandiginda diger kamu idareleri icin de kendi uygulamalarini
gelistirmelerinde 6nemli bir kilavuzluk destegi saglayacadi dusinulmektedir.
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5. KENDI ETiK UYGULAMALARINA iLISKIN RAPORLAMA YAPMAK

Kurumsal etik uygulamalara dair kamuoyuna yapilacak raporlama
faaliyeti araciiiyla, kurumun vizyon, misyon, amag ve hedeflerinin
gergeklesmesini givenceye almak Uzere etik yonetimin farkli boyutlar
olan sistem, kultdr, izleme, kontrol ve insan yonetimi alaninda uygulanan
yonetim yaklasimlari, planlar, programlar, politikalar, yapi ve suregler, bunlar
icin tahsis edilmis kaynaklarin amac ve hedeflerine uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigi ve bunlara iliskin performans sonuglari gibi hususlar hakkinda
rapor paydaslarina bilgiler sunulur. Bu yonuyle bakildiginda kamuda lider ve
yonetici olarak gorev icra edenlerin, etik deger ve ilkelere uygun sekilde insan
yonetimi faaliyet ve uygulamalarinda kurumsal paydaslara karsi seffaf ve
hesap verebilir olmalari beklenir. Bunun bir geregi olarak kurum bdnyesinde etik
yonetim politika ve uygulamalari hakkinda paydaslara gerekli, zamanli ve dogru
bilgiler sunulmalidir. Sayistaylarin kendi bunyelerindeki etik yénetim uygulama
sonuglarina dair yapmis olduklari raporlama érnekleri asagida ifade edilmigtir:

51. Avustralya Sayistayinin Diristlik Cercevesi ve Buna iligkin
Raporlama Uygulamasi

Avustralya Sayistayr (ANAQ), kurumsal internet sayfasinda Durustlik
Yonetim cercevesi ve buna iligkin kurumsal yapi hakkinda bilgi paylasiminda
bulunmus, ANAO'nun 2022-2023 donemi durdstlik uygulamalarinailigkin rapor
igerik bilgisine yer vermistir. ANAO'nun bu paylasiminda; ANAO'nun Dirdstlik
Yonetim Cercevesinin amaci, ANAO'nun degerleri, ANAO'nun “dudrUstluk”
kavrami tarifleri, ANAO Duristluk Beyani, DUrUstluk Yoénetim Cercevesinin
unsurlar, etik kalturd gelistirici kurumsal uygulamalar, ANAO'nun durustliuk
yonetiminde dair yapisi hakkinda bilgiler edinmek mumkundar (ANAQ, 2023).

ANAQO'nun 2022-2023 donemi DurUstlik Uygulamalar Raporu'nda
ise, ilgili donemde durustlikle ilgili ortaya cikan meselelere yer verilmekte,
dirUstluk yonetim cercevesinin  uygulamada guclendiriimesi gereken
yonlerine, durustlukle ilgili risklere, durtstlik acisindan kirlgan/zayif surec
ve uygulamalarla ilgili konular ve trendlere, durustlikle ilgili yeni kontrollere
deginilmektedir. ANAO Durustlik Raporu'nda yer verilen konulardan bazilari
sunlardir:

o Etik kod ihlaline iliskin ilgili yilda sorusturma yapilip yapiimadig,

e Kurumdailgiliyilda ayinmciligin resmiolarak raporlanip raporlanmadigi,
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e Kurumda zorbalik ve tacizle ilgili resmi basvurularin olup olmadig,
resmi basvuru asamasina gelmeden once ¢ozUmlenen olaylarin
olup olmadig, zorbalik ve tacizi dnlemekle ilgili calismalarin yapilip
yapiimadigt,

e Kurumun saglikli ve guvenlikli bir isyeri olmasi igin yapilan galismalar,

e Kurum mensuplarinin aldigi veya reddettigi hediye ve diger edinimlere
(faydalar, kazanglar) dair bilgiler (ANAO, 2023).

5.2. Kanada Sayistayinin 2022-2023 istihdamda Esitlik Raporu

Kanada Sayistayi, her yil Kanada Hazine Kuruluna (Treasury Board of
Canada) “istihdamda esitlik” politikalarinin uygulanmasina iliskin bir rapor
sunmakta, bu raporda kurumdaki belirli calisan gruplarnin temsiline yonelik
bilgilere yer vermektedir. Kurumun 2022-2023 mali yil dénemi icin hazirlamig
oldugu rapor (2023) incelendiginde raporun temel bilesenlerinin asagdidaki
hususlardan olustugu anlasiimaktadir:

e Kanada Sayistayinin tabi oldugu mevzuat altyapisi,

e istihdam Esitligi Kanunu hikimlerinin uygulanmasi kapsaminda
Kanada Sayistayinin gorev ve yetkileri,

e Merkezde ve bdlge ofislerinde istihdam edilen ¢alisan sayisi, denetim
ekip yapis, calisan yetkinlikleri,

e isortaminailigkin olarak Kanada Sayistayininis ortaminda 6nemsedigji
degerler ve ilkeler, calisanlardan beklenen davranis standartlari ile
calisan yetkinlik ve davraniglarinin degerlendirilme sureci,

e Calisan esitligi, cesitliligi ve harigte birakmama alaninda gelistirilen
kurumsal planlar (“Uger Yillik istihdamda Esitlik Plani”, “Erigebilirlik
Plani”, “Zihinsel Saglik Stratejisi’, “Cesitlilik ve Haricte Birakmama
Plani),

e lstihdam Esitligi Kanunu hukimlerinin ve kurumsal planlarin
uygulanmasina yonelik kurumsal yapinin tarifi.

Kanada Sayistayinin bahse konu 2022-2023 Dénemi Istihdamda Esitlik
Raporu'nda istihdam Esitligi Plani ve amaci hakkinda da aciklayici bilgilere
yer verilmistir. Buna gore séz konusu Plan, istihdam Esitligi Kanun hikumleri
dogrultusunda hazirlanmistir.  Plan, meslek gruplarinin ve dizeylerinin
kurum icerisinde temsil kabiliyetlerini guclendirmeye yonelik olarak Kanada
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Sayistayinin taahhitlerini ortaya koymakta; katiimciliga, cesitlilige ve saygiya
dayall is ortami gelistirme konusunda kurumsal inisiyatifleri aciklamaktadir
(Kanada Sayistay, 2023).

5.3. Moldova Sayistayinin Diiriistlik Oz Degerlendirme Raporlamasi

Moldova Sayistayl, Hollanda Sayistayinin gelistirdigi ve yararlanilimasi
icin INTOSAI Uye Sayistaylarina sunmus oldugu SAINT metodolgjisinden
yararlanarak 2016 yilinda bir 6z degerlendirme galismasi yapmis ve sonuglarini
kamuoyu ile paylasmisti. Bu galisma (IntoSAINT), kurum misyonunun
gergeklestirimesinde ve kurumsal isleyiste yolsuzlugun 6nlenmesine,
kurumda durUstlUk anlayis ve uygulamalarinin guclendiriimesine yonelik
yonetim tavsiyelerinin gelistiriimesini mimkin  kilmaktadir. Bu ydndyle
kurumun durUstlik politikalarinin gdclendiriimesinde ve calisanlarin kurumsal
durustlukle ilgili farkindaliklarinin gelistirilmesine destek saglayici bir yénetim
aracidir INTOSAI, 2024).

Moldova Sayistayinin bitun kurumu degerlendirmeye alarak yaptigr bu
calismada, kurumun “kinilganlik profili” elde edilmis, kurumun durtstlik kontrol
sisteminin “olgunluk duzeyi” de degerlendiriimistir. Calismada, kurumun mevcut
durdstluk kontrol sisteminin olgunluk diuzeyi ile kurumun kirilganlik dizeyi
karsilastinlmig, sistemin gelistirilebilecedi alanlar ile kinlganlik potansiyelinin
azaltlabilecedi surecler Uzerinde yonetim 6nerileri gelistirilmistir (Moldova
Sayistay, 2016).

Sayistaylar tarafindan kamuoyuna yapilacak kurumsal etik yonetim
uygulamalarina dair raporlar, bu kurumlardan beklenen bagimsizlik, tarafsizlik,
profesyonellik gibi etik ilke gereklerinin nasil uygulamaya gegirildigi, kurumun
bu amacla gelistirdigi plan, program, politika, yapi ve sureglerin uygulama
sonuglarinin neler oldugu konusunda kurum paydaslarina bilgiler sunar. Bu
tUr bir calismanin temel motifleri olarak su hususlan ifade etmek gerekir:
Etigin kurumsal uygulamalarina dair raporlama faaliyeti yonetim isinin
bir geregidir. Ote yandan Sayistaylar, idarelerin plan, program, islem ve
faaliyetlerini denetlemekte, bu kapsamda etik mevzuat gereklerinin karsilanip
karsilanmadigini da denetimlerinde degerlendirme konusu yapabilmektedirler.
Bu baglamda, kamuda bu tir denetimleri yapan Sayistaylarin kendi
uygulamalarinda da bunun gereklerini yerine getirdigini paydaslara karsi ortaya
koymasi tabii bir beklentidir. Rol model kurumlar olarak Sayistaylarin etik
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yonetim gereklerine dair kendi raporlarini gelistirmesi ve paydaslarina sunmasi,
denetlenen idarelerden beklenilen uygulamalarin Sayistaylarin  kendileri
agisindan nasil degerlendirildigini anlamak ve diger idarelere yol gosterici
olmak acisindan 6nemlidir. Bu tUr raporlama faaliyetleri, ayni zamanda bu
kurumlari dinamik, etik disi davranis risklerinin yonetilmesi konusunda hassas
ve uyanik olmalarini saglar. Bunun yani sira sz konusu faaliyetler araciligiyla,
etik davranis standartlarinin giivenceye alinmasi konusu bu kurumlarin strekli
sekilde gundemlerinde olur ve kurum paydaslarina karsi seffaf ve sorumlu
yonetim anlayis ve uygulamalarinin giclenmesine kaynaklik eder.

6. SAYISTAYLARIN KAMU YONETIMINDE ETiK ODAKLI IS BIRLIGI
UYGULAMALARI

Sayistaylar, kemu yonetimlerinde etik davranisi giclendirmeye yonelik
olarak Ulke disindaki emsal kurumlarla ve Ulke igerisinde diger kurumlarla is
birligi calismalar gergeklestirebilmektedir.

6.1. Ulke Digindaki Emsal Kurumlarla ig Birligi Uygulamalari

Sayistaylarin Ulke disindaki emsal kurumlarla yapmis olduklari is
birlikleri, uluslararasi bir organizasyon c¢atisi altinda ortak amac ve hedefler
dogrultusunda bir araya gelerek gerceklestirdikleri calismalar seklinde
olabilmektedir. Sayistaylarin kendi aralarinda gelistirdikleri yakin iliskiler de etik
alanindaki is birligi calismalarina guclu bir zemin kazandirabilmektedir.

EUROSAI Catisi Altinda Gergeklestirilen Etik Yonetim Odakl Caligmalar:
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati INTOSAI)'nin Avrupa balgesel
teskilati olan EUROSAI bunyesinde 2011 yilinda Denetim ve Etik Calisma Gucu
olusturulmustur. Calisma Gucdy, kuruldugu tarihten gorev suresini tamamladig
2021 yilina kadar Ulkemiz Sayistayinin da Uyesi oldugu EUROSAI'ye Uye Ulke
Sayistaylarinin ortak katkilariyla 6rnekleri yukarida da ifade edilen etik yonetim
ve etik denetimle ilgili rehberler, ¢calisma raporlari, anket arastirma ¢aligmalary,
seminerler, calistaylar vb. pek cok Urin ve etkinligi ortaya koymustur. Bu
baglamda Galisma Gucu, ginumuz etik ydnetim gerekKlilikleri ve uygulamalarina
iliskin olarak Sayistaylar arasinda farkindaligin gelisimine, deneyim ve tecribe
paylasimina katkida bulunmustur. EUROSAI Denetim ve Etik Calisma Gicunidn
gorev suresinin tamamlanmasi sonrasinda ise 11. EUROSAI Kongresinde alinan
karar Uzerine EUROSAI Etik Agi (EUROSAI Network for Ethics/EUROSAI N.ET)
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olusturulmustur. S6z konusu Ag, Sayistaylar etik yonetim, etikle ilgili denetim
inisiyatifleri ve yolsuzlukla mucadele alaninda bilgi sahibi kima ve is birligi
yapabilme zemini saglayacak surekli bir online platform olarak gelistirilmistir
(EUROSAI Network for Ethics, 2021).

T.C. Sayistay Baskanlhginin Etik Yénetim Alaninda ECOSAI Catisi
Altinda Gergeklestirdigi Calismalar: Sayistay Baskanl§l, dizenlemis oldugu
uluslararasi egitim programlart ile bilgi birikimini ve koklu tecribesini gesitli Ulke
Sayistaylartile duzenli olarak paylasmaktadir. Bu egitim programlari, ikili is birligi
anlasmasikapsamindayuritulebildigigibiuluslararasi Sayistaylarteskilatlarinca
organize edilen programlar bunyesinde de gergeklestirilebilmektedir. Sayistay
Bagkanlg, kamu yonetiminde etigin guclendirilmesi alaninda 2019 yilinda
Ekonomik igbirligi Organizasyonu Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (ECOSAI)
Uyesi Sayistaylara yonelik olarak "Etik Denetimine Giris" konulu bir calistay
programi dizenlemistir (Sayistay Baskanlgi, 2020: 102). Bu egitim programi ile
katiimcilara kamu yonetimlerinde etigin denetimine olan ihtiyag, kamuda etigin
nasil denetlenebilecedi ve raporlanabilecedi, etigin denetiminde izlenebilecek
yaklasimlar gibi hususlarda uygulama orneklerine dayall olarak bilgilendirme
calismalari yapiimistir.

Sayistaylar, is birligi anlagmalari cercevesinde de Ulke disindaki emsal
kurumlar ile etik yonetim alaninda ortak calismalar yapabilmektedir. Buna
iliskin bazi uygulama 6rnekleri su sekildedir:

Karadag Sayistayinin Etik Yénetim Alaninda Diger Ulke Sayistaylari
ile Yapmug Olduklari Uygulamalar: Karadag Sayistayl, 2022 yilinda Hollanda
Sayistayl ile igbirligi cercevesinde “SAINT-DirUstlik Oz Degerlendirme”
calismasi gergeklestirmis, Hirvatistan Sayistayl ile isbirligi kapsaminda
2023 yilinda kurum ¢alisanlarina yonelik olarak guncellenmis “etik kodlar,
etik yonetim cercevesi, etik davranigi izleme ve degerlendirme araglari, etk
ikilemler, etik denetim ve uygulamalan” gibi bagliklari iceren egitim seminer
programi dizenlemistir (EUROSAI Network for Ethics, 2024).

Hollanda Sayigtayinin Diger Ulke Sayistaylari ile Yiriittigi Caligmalar:
Hollanda Sayistayl, Sayistaylarin dirtstluk yonetim anlayisi ve uygulamalarini
degerlendirme araci IntoSAINT'in INTOSAl'ye Uye Ulke Sayistaylarina
yayginlastirma faaliyetlerini ilgili Sayistaylar arasi is birligi calismalari
kapsaminda sirdirmektedir (Hollanda Sayistayi, 2024). Ornegin 2012 yilinda
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Kuveyt Sayistayinin ev sahipliginde dizenlenen ARABOSAI moderator editimi
calismasi, Vietnam Sayistayl IntoSAINT Oz Degerlendirme calismasi gibi
(Hollanda Sayistays, 2013).

6.2. Sayistaylarin Ulke igerisindeki Kurum ve Kuruluglarla Yapmis
Olduklari ig Birligi Uygulamalari

Sayistaylar, kamu yonetimlerinde etik davranisi guclendirmeye yonelik
olarak Ulke igerisinde diger kurum ve kuruluslarla da is birligi calismalari
gerceklestirebilmektedir. Sayistaylarin yapmis olduklari bu tUr is birliklerine
dair bazi uygulama drnekleri su sekildedir:

T.C. Sayistay Bagskanliginin Katihm Sagladigi Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Etik Platform Uygulamasi: Sayistay Bagkanlig, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu'nun daveti Uzerine bu Kurul'un koordinasyonunda dizenlenen
Etik Platform toplantilarina katilmakta, kurumsal tecribe ve birikimine dayali
olarak kamuda etik yonetim alaninda iyi uygulamalarin gelistirilmesine yonelik
katkilarini sunmaktadir (Sayistay Bagkanhg, 2024a). Soz konusu Platform,
kamu kurumlarinda etik farkindaligi artirmak Uzere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
ile kamu kurumlari, kemu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, sendikalar
ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi halinde galismasi amaciyla kurulmustur.
Platform, Uye kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum kuruluslari, sendika ve
konfederasyonlardan olugsmaktadir (Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2021: 24).

Avustralya Sayistayinin Uyesi Oldugu Avustralya Diiriistliik idareleri
Grubu Uygulamasi: Avustralya Duristlik idareleri Grubu (Integrity Agencies
Group/IAG), kamu sektarinun igleyisinde durustlugun merkezi bir konuma
sahip olmasini, diger bir deyisle kamununisleyisinin durUstlUk temelleri Gzerinde
gerceklesmesini gozetmek, Avustralya kamu hizmetlerinde durustlige yonelik
entegre, dinamik, seffaf ve profesyonel bir yaklagimi givenceye almak
Uzere gelistiriimis bir forum niteligindedir. Avustralya Sayistayinin da temsil
edildigi grubun Gyeleri arasinda; Avustralya Kamu Hizmeti Komiseri (Bagkan),
Avustralya Kamu Hizmeti Komiser Yardimersi, Liyakat Koruma idare Yoneticisi,
Avustralya Adalet Bakani, Avustralya Sug Istihbarat Komisyon Bagskani,
Yolsuzlukla Mucadele Ulusal Komiseri, Avustralya Ombudsmani, Avustralya
insan Haklar Komisyonu Bagkani, Bagimsiz Parlamento Harcamalar Otoritesi
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Sili Sayigtayinin Uyesi Oldugu Yolsuzlukla Miicadele ittifaki UNCAC
Sili Uygulamasi: Sili Sayistayl ve BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
2012 yilinda olusturulan Yolsuzlukla Muacadele ittifaki UNCAC Sili (The
Anti-Corruption Alliance UNCAC Chile) organizasyonu, kamu sektory, tzel
sektor, sivil toplum kuruluslar ve Universitelerden olusan gonulliluge dayali
bir inisiyatifti. Stz konusu organizasyon, “durtstligun tesviki’, "kapasite
gelistirme standartlari ve iyi uygulamalar’, “‘mevzuat onerileri" ve ‘iletisim”
seklinde bes calisma grubundan olugsmaktadir. Bu is birligi organizasyonu,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesi (UNCAC) ilkelerinin
etkin sekilde uygulanmasina yonelik faaliyetleri gelistirmeyi amacglamaktadir
(Alliance Anticorruption UNCAC Chile, 2024).

Sayistaylarin diger Ulke Sayistaylariyla bir organizasyon gatisi altinda
yapacaklari galismalar, kamu yonetimlerinde yasanabilen etik disi davranislarin
yol agtigi kuresel/ortak sorunlar karsisinda Sayistaylarin sergilemeleri gereken
durus ve refleksler konusunda ortak bilincin gelisimine katki saglamaktadir.
Sayistaylarin bu tur is birligi uygulamalari gergevesinde, etik disi davranisla
muUcadele konusunda sergilenen iyi uygulamalar gun yuzune cikarilarak yerel
sartlar dahilinde diger Ulke Sayistaylari tarafindan da yararlanabilme firsatlari
dogmaktadir. Bunun yani sira, kamu yonetimlerinde yasanabilen ahlaki
yozlasma karsisinda Sayistaylarin uyguladiklar mevcut denetim yaklasim
ve araclarinin gozden gecirilmesi, yeni denetim paradigmalarinin ve bunlara
iliskin uygulama 6nerilerinin gelistiriimesi, Sayistaylar arasinda kamuda etik
yonetimin guclendiriimesi konusunda ortak dil ve anlayisin guclendiriimesi ve
tim bu alanlarda Sayistaylarin bu konulari kendi gindemlerine tagimasi bu tur
etkilesimlerin saglayabilecedi 6nemli firsatlardir.

Sayistaylarin, ikili anlasmalar cercevesinde diger Ulke Sayistaylariyla etik
yonetim alaninda yapacaklariis birligi calismalari, ortak kiltire sahip Sayistaylar
arasinda kamu yonetimlerinde etik degerlerin giglendirilmesi konusunda
karsilagilan ortak sorunlarin tartisiimasi ve ¢ozUm yollarinin gelistiriimesi
acisindan deger Katici bir iglev Ustlenmektedir. Ulke Sayistaylari arasinda bu
tr etkilesimler araciidiyla “karsilikl 6grenmeye” dayali bir yaklasimla bir Glke
Sayistayinin sahip oldugu kurumsal kapasite, deneyim ve tecribeden diger
Ulke Sayistayinin da yararlanmasi firsati dogmakta, gelecekte yapilabilecek
ortak projeler icin fikri zemin olusturmaktadir.
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Sayistaylarin Ulke igerinde gelistirmis olduklan is birligi uygulamalari
cercevesinde bakildiginda ise, Sayistaylarin bu tUr etkilesimlerinin kamu
yonetimlerinde durUstlugu gelistirme odakli misyonlari olan kurum ve
kuruluslarin bir araya gelerek ve ortak calisma esaslar gelistirerek kamu
yonetimlerinde duristlikle ilgili calismalara ivme saglanacagi dusundlmektedir.
Sayistaylarin da dahil oldugu bu tur uygulamalar sayesinde kamuda durtstliuk
temellerinin  gUclendirilmesinde Sayistaylarin  rol ve sorumluluklarinin
anlasiimasl, Sayistaylardan beklentilerin ortaya konulmasi mumkun olmaktadir.
Sayistaylarin bu etkilesimleri, is birligi yapilan yurt i¢i kurum ve kuruluslarin
da kamuda etik yonetimin guclendirilmesi alanindaki rol ve sorumluluklarinin
neler oldugu, dirUstligun gelistiriimesi noktasinda yaptiklar ve yapabilecekleri
calismalarin neler olabilecegi konusunda ortak bilincin gelisimine katki
saglamaktadir. Bunun yani sira bu tir etkilesimler, kamu yodnetimi reform
calismalarinin gidisat, beklentiler ve uygulamalar gibi hususlarda is birligi
calismalarina katilan kurum ve kuruluslarin yeni degerlendirmeler yapmalarina
ve oneriler gelistirmelerine de imkan tanimaktadir.

Sayistaylarin kamu yonetimlerinde etik yonetimi guclendirme odakli
is birligi uygulamalarinin; nihayetinde bu kurumlarin kurumsal yapi ve
isleyislerini guclendirecegi, ortak meseleler karsisinda uygulanabilir cozimlerin
bulunmasini tesvik edecegi, bu kurumlarin denetim kapasitelerinin gelisimine
destek saglayacagl ve kamu yonetimlerinde durUstluk, seffaflik ve hesap
verebilirligi artiric etkilere sahip kurumsal Grinlerin ortaya gikmasina kaynaklik
edecegi dusUnilmektedir.

SONUG

Kamu yonetimlerinde ulusal durUstlUk sistemlerinin  bir  aktoru
olan Sayistaylar, denetim faaliyetlerinde kamuyu bUtin olarak gorip
degerlendirebilme ve parlamentolara rapor sunma imtiyazina sahip kurumlardir.
Sayistaylar, faaliyet ve uygulamalar ile kamuda mali yonetim disiplininin,
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasina katkida bulunurlar. GUnimuizde
Sayistaylarin misyonlari kamu yoénetimlerinde mali disiplinin korunmasinin yani
sira kamu yonetimi etik degerlerini kamunun isleyisinde hayata gegirmeye
yonelik olarak yonetimlerin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamayi da
kapsamaktadir.
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Sayistaylar, kamuda etik yonetimin guglendiriimesi kapsaminda gok
cesitli faaliyet ve uygulamalar gerceklestirebilmektedir. Bunlarin basinda bu
kurumlar tarafindan yerine getirilen geleneksel denetim faaliyetlerine ilaveten
gerceklestirilen kamuda etigin denetimine yonelik faaliyetler gelmektedir.
Bunun yani sira Sayistaylar, etik rehberlik calismalar, kendi uygulamalari
hakkinda kamuoyuna etik raporlama yapma calismalari, Ulke disindaki emsal
kurumlarla ve Ulke icerisinde de diger kurum ve kuruluslarla is birligi calismalar
gerceklestirebilmektedir.

Sayistaylarin  kamuda etik degerlerin  gUclendiriimesine  odakli
gelistirecekleri bu tur faaliyet ve uygulamalar, kamu yonetimlerinde etik digi
davranisla micadeleye gug katarak, kamu gicinun kamu yarari ve etik degerler
dogrultusunda kullanilmasina destek saglayacaktir. Bu nedenle Sayistaylar
faaliyet ve uygulamalariyla bugin ve yarin temiz kamu yonetiminin guvence
yap! tasl olmaya devam edeceklerdir.
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PRACTICES OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS TO STRENGTHEN
ETHICS MANAGEMENT IN PUBLIC ADMINISTRATION

YASAR UZUN
EXTENDED ABSTRACT

It is essential to develop and strengthen the understanding of integrity-
based public administration in order for the state to maintain its existence
and to carry out its functions successfully. This study focuses on what roles
and responsibilities Supreme Audit Institutions have towards strengthening
ethical management in the public sector and what kind of approaches they
follow to carry out them. Thus, the aim of this study is to contribute to the
existing knowledge of readers about the roles and responsibilities of SAls
and their approaches towards strengthening ethical management in public
administrations.

For the purpose of the study, first of all, the basic concepts were
discussed, and then the roles and responsibilities of SAls in strengthening
ethical management in the public sector were elaborated. In the study, the
practices of SAls to strengthen ethical management in the public sector are
classified as follow: "SAls’ practices for auditing ethics in the public sector”,
"SAls' practices regarding ethical guidance’, “reporting activities of SAls on
their ethical management practices” and “SAls' ethics-related corporate
collaborations”. The study is enriched by examples of SAls' practices to
strengthen ethical management in public sector.

The study shows that the practices of SAls to strengthen ethical
management in the public sector provide benefits to public administrations.
Some of them could be outlined as follow:

SAls' practices for auditing ethics in the public sector, will pave the way
for cultural development sensitive to integrity risks in the public sector. Such
auditing activities of SAls will contribute to the strengthening of internal control
systems and corporate ethical climate in public administrations alongside the
development of public performance.

Ethical guidance practices of SAls will create opportunities to prevent
errors and irregularities in the public sector and to learn the opinions and
suggestions of the society within the scope of expectations from SAls’ audits,
thus enabling them to effectively develop their audit plans and programs. The
guidance support to be provided for public administrations by SAls in order
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to manage ethics will also support these administrations in developing their
ethical control systems in place, and as well as in implementation of ethics
based regulations in line with their purposes. The guidance documents
developed in the field of ethical management by international organizations
of SAls will also provide important guidance support for public administrations
in developing their own practices if appropriately adapted to the corporate
culture and needs.

As the role model institutions of public sector, SAls are expected to be
transparent and accountable. Therefore, it is important for SAls to develop
reports that provide information about their own practices regarding ethical
management requirements and present them to their stakeholders. This kind
of reporting activity would help stakeholders understand how SAls practice
the necessities of integrity in place, and accordingly make adjustments in their
practices as well when needed.

The works to be done under the umbrella of international organisations
for SAls will also contribute to SAls in terms of the development of common
awareness about the positions they should take and the reflexes they should
display in the face of global problems caused by unethical behavior in public
administrations. Within the framework of such cooperation practices of
SAls, good practices in combating unethical behaviour will be brought to the
daylight and opportunities may arise for SAls to benefit from them within local
conditions. In addition to that, cooperation between two individual SAls in the
field of ethical management will have a value-adding contribution in terms of
discussing common problems encountered in strengthening ethical values in
public administrations and developing solutions between themselves with a
common culture.

Internal cooperation practices developed by SAls in countries will
contribute to hold the ethics on the agenda of institutions and organizations
with missions focused on improving integrity in public administration.
These interactions of SAls will contribute to the development of common
awareness about the roles and responsibilities of the domestic institutions
and organizations they cooperate with in the public sector, and pave the way
to discuss what work they do and can do to improve integrity in the country.

Finally, it should be said that SAls are and will continue to be the
assurance of clean public administration through their successful activities
and practices to strengthen ethical management in the public sector.
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