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Demokrat Parti’yi Iktidara Tasiyan Secim Sistemi

Electoral System Carrying Democrat Party To Power
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Oz

1923 Cumhuriyet modernlesmesi ile gergeklestirilen en dnemli olay, cok partili hayata gecisin saglanmasi
olmustur. Cok partili hayati iki kez yasayan Tiirk siyaseti ilk deneyiminde basarisiz olmus ancak, II. Diinya Savasi
sonrasinda mevcut otoriter rejimlerin gii¢ kaybetmesi ve diinyada etkisi hissedilen demokratiklesme siireci
Tirkiye’de de hizli bir degisimin yaganmasina neden olmustur. Cok partili hayatin islerligi demokrasi sdyleminin
kuvvetlenmesini saglamistir. Tiirk siyasal hayatinin 6nemli muhalefet partilerinden biri olan Demokrat Parti’nin
kurulus evresi ve sonrasinda iktidara uzanan hikayesi bu anlamda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede,
calismanin ilk asamasini 1923-1943 aras1 ¢ift dereceli sistem ile gerceklestirilen segimler olusturmustur. ikinci
asama olarak, tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecilmesi ve sonrasinda 1950 yilinda Demokrat Parti’yi
iktidara tagiyan se¢im sistemi lizerinden dénemin siyasal yapisi hakkinda bilgi verilmistir. Bu asamada ¢ift dereceli
ve tek dereceli se¢im sistemi analiz edilerek, ilgili se¢im kanunlar1 ve siyasal ortam, donemin gazete ve dergileri
1s181nda incelenmis ve konu tizerinde yazilmis makale ve kitaplar ¢alismanin araglarini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Se¢im Sistemi, Cogunluk¢u Sistem, Sec¢im
Kanunu.

Abstract

The most important event in the modernization of the Republic of Turkey in 1923 was the achievement of
transfering multi-party system. Turkish politics, which eperienced multi-party system twice, failed in its first
attempt. However, the weakening of the current authoritarian regimes after World War 11 and the feeling of the
impact of the democratization process in the world led Turkey to the period of rapid change. Multi-party life has
strengthened the rhetoric of democracy. Establishment phase and the afterwards story of coming to the power of
Democratic Party, one of the important opposition parties of the Turkish political life, have an important place at
this stage. In this framework, the first phase of the work has been constituted by the elections done by double-
degree system between 1923-1943. In the second phase, the transition from one-party system to the multi-party
system, and the political structure of the period over the election system, which carried Democrat Party to power
in 1950, has been studied. At this stage, double degree and single degree election system was analyzed, the related
election laws and political environment examined, the periodicals, magazines, and articles and books written on
the subject constituted the tools of the study.
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Giris

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat: sonrasinda Ismet Inénii Cumhurbagskani
secilmis ve hiikiimeti kurma gorevini Refik Saydam’a vermistir. 1942 yilinda Refik Saydam’in
vefatindan sonra Disigleri Bakani Stikrii Saragoglu, Bagbakan olarak gorevlendirilmis ve kabine
9 Temmuz 1942 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye’yi 1946 Agustos ayma kadar bu kabine
yonetmistir (Kayra, 2015, s. 276). Tek partili yonetimin yasandigi siyasal ortam iginde Tiirkiye,
II. Diinya Savasi’nin disinda kalarak toprak biitiinliigiinti saglamay1r amaglamistir. Savasin
disinda kalmayr dis politikada birincil hedef haline getiren Hiikiimet ve Cumhurbaskani
yonetiminin asil amaci, devletlerarasi ¢ikar catismasinin karsisinda denge siyaseti izlemektir.
Tiirkiye, her ne kadar savasa kars1 bir mesafe belirlemis olsa dahi savasin dogurdugu siyasal,
sosyal, toplumsal ve ekonomik sonuglar iilkeyi yakindan etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
Ikinci Diinya Savas1 yillar1 -6zellikle 1942-, ekonomik ve askeri alanda seferberlik yillari
olmustur. Savas siiresince bliylik miktarda isgiiciinlin silahaltina alinmasiyla {iretim azalmas,
tilketici kitle biiylimiis, fiyatlar siirekli artmis ve enflasyon orami yiikselmistir. Tiirkiye'ye
milteci olarak gelenlere yonelik bakim ve hizmet durumu, askeriyenin savasa hazir halde
tutulmas1 ve dis ticaret ekonomisinin biiyiik zarar goérmesi nedeniyle iilkede yokluk ve
beraberinde de pahalilik yasanmistir. Boyle bir ortamda Hiikiimet 13 Ocak 1942’de, Tiirk
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beslenme alisgkanliginin baslica {iriinii olan ekmegin bile vesika ile alinmasina karar vermek
zorunda kalmistir (Balc1, 2017, s. 373-381). Ozellikle ekonomi alaninda savasin hissettirdikleri
farkli alternatif yollarinin aranmasina neden olmustur. Savas yillarindaki gelir dagiliminda
adaletsizlige yonelik diizenlenmenin yapilarak sosyal adaletin saglanmasi ve yiiksek kazang
sahibi kimselerden vergi alinabilmesi icin yeni planlar yaratilmaya calisilmistir. Buna gore
kentlerde yasayan zenginlerden Varlik Vergisi alinacaktir (Kogak, 2008, s. 127-224). Ancak,
savas doneminde uygulamaya konulan Varlik Vergisi ve savas sonrasinda siyasetin giindemini
olusturan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hem iilke hem de Cumhuriyet Halk Partisi igindeki
biiyiik toprak sahipleri ve zengin is adamlarini rahatsiz etmistir (Demirel, 2016, s. 46-47). Tiim
bu ekonomik sikintilarin yaninda donemin gazete ve dergileri yonetime karsi elestirel yazilar
yazmay1 artirmigtir. Tan ve Vatan gazetelerinin demokrasi ve fasizme iliskin yazilara yer
vermesi, Yurt ve Diinya dergisinin ise antifasist ve antiemperyalist bir tutum i¢inde dolayli
yollardan iktidar partisi ve mensuplarin elestirmesi i¢ siyasetin dinamigini artirmistir (Uyar,
2012, s. 170). Biitlin bu siyasal ve toplumsal ¢alkantilar ¢er¢evesinde II. Diinya Savasi’nin
sonrasinda mevcut otoriter rejimlerin giic kaybetmesi ile olusan ve Birlesmis Milletler
tarafindan ¢ok partili hayata gegis evresinin olusturulmasi sdylemi, Tiirkiye’'nin i¢ siyasetinde
de degisimlerin yasanmasina neden olmustur. i¢ siyasette yasanan ve toplumun farkli kesimleri
tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak hissedilen olaylar, siyasetinde artik degismesi
gerekliliginin ilk sinyallerini vermistir. Tek parti yOnetiminin siyasal kararlarina karsi
olusturulan elestirel toplumsal yapi, Tiirkiye i¢in ¢ok partili hayatin ilk mesajlarini
olusturmaktadir. Olusan bu cer¢evede, Cumhuriyet doneminin l¢iincii ¢ok partili rejim
denemesinin baglangicinda kurulan ilk parti Milli Kalkinma Partisi olmustur (Uyar, 2012, s.
181). Boylece 1945 yili ¢ok partili rejim doneminin baglangici olacak ve Tiirk siyasal hayati
icin yeni bir sayfa agilacaktir.

Tek Parti Yonetiminde Secim Sistemi

1923-1945 aras1 donemde ¢ok partili siyasal yasama gecis calismalar1 yapilmis, ilk
olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve sonrasinda da Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulmus olsa da kurulan partiler uzun 6miirlii olmamis ve tek parti yonetimi yasanmustir.
Secim sistemi agisindan, 1877 ile 1943 yillar1 arasinda yapilan segimlerin iki (¢ift) dereceli
oldugu goriilmektedir. Se¢gmenlerin dogrudan temsilcilerini segmelerini yerine, ilk olarak ikinci
secmen grubu se¢cmesi ve bu secilen grubun milletvekillerini belirlemesi esasina dayanan
sisteme “iki dereceli” ya da “cift dereceli” sistem adi verilmistir. Birinci segmenlerin segtigi
ikinci se¢menlerin Cumhuriyet Halk Parti’li olmasina 6zel bir 6nem verilmistir. Bagimsiz
olarak ikinci se¢gmenlige adayligin1 koymak pek miimkiin olmamistir. Cumhuriyet Halk Parti’li
ikinci se¢menler de, Cumhuriyet Halk Parti’li adaylara oy vermek zorundaydi; g¢ilinkii
Cumhuriyet Halk Parti’li bir ikinci segmenin Cumhuriyet Halk Parti’li bir adaya oy vermemesi
parti tiizligline gore suctu. Dolayisiyla, Cumhuriyet Halk Parti’li ikinci se¢gmenler, “oybirligi”
ile Cumhuriyet Halk Parti’li adaylar segmek zorundaydi (Uyar, 1999, s. 21-31). Boylelikle tek
parti donemi boyunca yapilan se¢imlerin birinci asamasinda se¢ilmis olan ikinci segmenlerin
biliyiik ¢ogunlugu ayni partinin adaylar1 oldugundan, yapilan se¢imin ikinci asamasinda bu
kisiler partileri genel merkezleri tarafindan belirlenen milletvekili adaylarina oy vermislerdir.
Bu durumda da o partinin adaylar1 herhangi bir zorluk yasamadan milletvekili secilmistir.
Bagimsiz aday olanlarin ise bu tablo karsisinda hicbir sansit olmamistir. Nitekim 1923’ten
1946’ya kadar toplam 1.037 kisi milletvekili secilmis, bunlarin 1.032’si Cumhuriyet Halk
Partisi adayr veya Cumhuriyet Halk Partisi’nin destekledigi bagimsiz adaylar olmustur
(Demirel, 2014, s. 8). 1923 segimleri yeni olusturulan Se¢im Kanunu ¢ergevesinde yapilmustir.
3 Nisan 1923 tarihinde kabul edilen yasa dogrultusunda, milletvekili sayis1 her 20.000 erkek
niifusa bir milletvekili olarak hesaplanmasina karar verilmistir. Niifusu 30.000’e kadar olan
yerler bir milletvekili ¢ikaracaktir. 0-30.000 aras1 1, 30.001-50.000 aras1 2, 50.001-70.000 arast
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3, olmak iizere bdyle devam edecektir. ikinci segmenin belirlenmesinde 200 kisi esas alinmus,
0-300 arast 1, 301-500 aras1 2, 501-700 arast 3, ikinci se¢gmen olmasi kabul edilmistir.
Milletvekili olabilmek igin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 30 yasini bitirmis olmak ve
Tiirkge konugmak gibi sartlar kabul edilmistir (Olgun, 2011, s. 1-36). 1923 secimlerine
Cumhuriyet Halk Partisi’nin alt yapisini olusturan birinci grup ile tam karsisinda muhalefet olan
ikinci grup katilmis ve kazanan taraf birinci grup olmustur.

1927 secimleri; Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 denemesi, Seyh Sait isyan1, Istiklal
Mahkemeleri ve Izmir suikast girisimi yargilamalari sonrasina rastlamistir. Bu segimlere
gelinceye kadar, muhalefet biiyiik olgiide tasfiye edilmis ve segimlerde Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin karsisina ¢ikacak bir muhalif parti ya da grup olmamustir. Takrir-i Stikiin ddneminin
yarattig1 baski ortam1 ve bunun yarattig1 tepki, halkin se¢imlere katilma oranini diisiirmiis ve
1927 sec¢imleri Cumhuriyet doneminin en diisik katilimli (%25) segimleri olarak tarihe
gecmistir (Uyar, 1999, s. 21-31). Iki dereceli olarak gerceklestirilen bu se¢cimi Cumhuriyet Halk
Firkas1 kazanmustir.

1935 yilinda yeniden se¢imlere gidilirken, Cumhuriyet Halk Firkas1 adaylar1 disinda 16
bagimsiz adaym, Ankara, Afyon, Antalya, Denizli, Eskisehir, Istanbul, izmir, Konya, Kiitahya,
Sivas, Tokat, Mugla, Nigde, Yozgat, Cankir1 ve Kastamonu illerinden meclise katilmas1 kabul
edilmigtir. Ayrica 1935 secimleri dncesinde oy kullanma yas1 18’den 22’ye cikarilmistir. Her
40.000 se¢men icin 1 milletvekili secilmesi esas1 benimsenmis, her 400 birinci se¢gmen igin 1
ikinci segmen seg¢ilmesi kabul edilmistir. Atatiirk doneminde yapilan son milletvekili se¢imi
olan bu sec¢imlerin bir baska 6zelligi de azinliklardan milletvekili se¢ilmesi olmustur (Uyar,
1999, s. 21-31). 1935 yili segimleri sonrasinda elde edilen veriler ile Cumbhuriyet
modernlesmesi doneminde ilk defa azinliklardan da milletvekili se¢ilmistir. Bagimsizlar i¢in
ayrilan kontenjandan aday olan Dr. Taptas (Ankara), Keresteciyan (Afyon), Istemat Zihni
(Eskisehir), Dr. Abravaya (Nigde), ikinci segmenlerin Nigde ili haricinde tamaminin oyunu
almasiyla milletvekili segilmislerdir (Olgun, 2011, s. 1-36). Atatiirk yaptig1 agiklamada bu
secimde de muhalefete verdigi 6nemi bir kez daha su sekilde aciklamistir:

Cumhuriyet¢i ve milliyet¢i olmakla beraber firkamiz programindan bagka bir programla ve firkali
olmanin tabii kayitlar1 disinda serbest ¢alisacak samimi yurttaglarin ulus kiirsiisiinden yapacaklari
tenkitler ve sdyleyecekleri miitalaalarla milli ¢aligmanin kuvvetlenecegi kanaatinde bulunuyoruz. Bu
yolda dort yillik gdsterdigimiz tecriibe firka esaslarimizin ve firka hiikkiimeti ¢aligsmalarinin ulus 6niinde
yapilan tenkitlerle karsilagtirilmasina firsat vermis ve yurttaslarin siyasal olgunlugunu arttirmistir (Giines,
2004, s. 205-232).

Yine bu se¢imlerde ilk kez Cumhuriyet Halk Firkasindan 18 kadin milletvekili aday1
olarak gosterilmistir (Giines, 2004, s. 205-232). Tiirk Medeni Kanunu ile siyasal haklara sahip
olmayan kadin, yapilan diizenlemeler ile ilk asamada 1930 yilinda belediye sec¢imlerinde
sonraki siirecte ise 1933 yilinda muhtarlik se¢imlerinde ve 1934 yilinda ise milletvekili
secimlerinde siyasi giiciinii kullanmak adina hak kazanmigstir. Yasalarla kadin ve erkek esitligi
saglanmisg, kadin ¢cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak adina bir adim daha atmistir. 1934 yilinda
milletvekili se¢me ve secilme hakk: kazanan Tiirk kadini ilk olarak 1935 sec¢imlerinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢atist altina girmeyi basarmistir. Ankara’da 40.860 segcmenden 37.542
Tiirk vatandas1 kadin ve erkek oy hakkini kullanmig ve 1 Mart 1935°te TBMM’ye 18 kadin
milletvekili girmistir (Miitercimler, 2008, s. 1003-1004).

1939 Genel Segimleri, 1908 tarihli intihdb-1 Mebusin Kanunu'na gére yapilan son
secimdir. 1939 yilmin Ocak aymnin sonunda Biiyiik Millet Meclisi yeni se¢ime gitmeyi
kararlastirmistir. Bu tarihlerde se¢imle ilgili haberlerin basinda sik sik yer aldig1 goriilmektedir.
Ulus gazetesinin 10 Subat 1939 tarihli haberinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nin biitiin illerde
aday gosterecegi, birkac ilde de bagimsiz mebusluklar i¢in bos yer birakilacagi belirtilmistir.
17 ve 20 Subat 1939 tarihli Tan gazetesinde, mebus olmak isteyenlerin sayisinin birka¢ bine
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ulastig1 ifade edilmistir (Binark, 2004, s. 38-39). Ulus Gazetesinin 25 Mart 1939 tarihli
haberinde Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili adaylarini halka duyurmustur. Bu se¢imlerde
Afyonkarahisar, Ankara, Eskisehir ve Nigde’den birer milletvekilligi kontenjan1 bagimsiz
adaylar i¢in bog birakilmigtir. 26 Mart 1939 tarihinde yapilan se¢imleri 420°sini Cumhuriyet
Halk Partisi, 4’iinli de bagimsiz milletvekilleri kazanmistir. Bagimsiz milletvekilliklerini
kazananlar biiyiik cogunlukla daha 6nceki mecliste de yer alan kisilerdir. Berg¢ Tiirker (Afyon),
Dr. Nikola Taptas (Ankara), Istamat Ozdamar (Eskisehir), Dr. Abravaya (Nigde)
milletvekilligini bagimsiz aday olarak kazanan kisiler olmuslardir. Bunlarin ortak 6zelligi ise
azinliklardan olmalaridir (Olgun, 2011, s. 1-36). 1939 secimleri sonrasi olusan meclisinin en
onemli ozelliklerinden biri de iginde bagimsiz grup barindirmasidir (Olgun, 2011, s. 1-36).
Olusturulacak bagimsiz grubun 6zellikleri Cumhuriyet Halk Partisi Besinci Biiylik Kurultay’in
1 Haziran 1939 tarihli toplantisinda CHP Nizamnamesi’nde su sekilde ifade edilmistir:

Parti mebuslarindan kurultay umumi heyetince secilen 21 arkadas meclis iginde miistakil bir hiiviyet
tagirlar. Bunlar grup toplantilarinda hazir bulunurlar, fakat miitalea beyan ve reye istirak edemezler. Buna
karst meclisin umumi heyetinde miitalealarini kendi gruplariin kararina gére beyan ederler ve reylerini
kullanirlar. Ancak parti grubu haricine intisar1 caiz olmayan miizakerelerin mahremiyetini muhafazaya
onlarda mecburdurlar (madde 125). Miistakil grupta reis vekili miizakereleri idare i¢in kendisine bir vekil
tayin edebilir. Miistakil grup kendi azalarryla umumi toplantilar yapar ve kararlar verir. Miizakere usulii
meclis grubunun hiikiimlerine tabidir. Miistakil grubun bu grupca Millet meclisinin her igtima senesi
basinda secilen ii¢ azadan miirekkep bir idare heyeti vardir (madde 126). Miistakil grup reis vekili, devlet
ve Parti’nin resmi ve hususi biitiin tesekkiillerinde meclis grup reis vekilleriyle ayn1 haklara maliktir
(madde 130) (CHP Nizamnamesi, 1939).

1943 sec¢imleri, daha Onceki segimler gibi iki dereceli olarak gergeklesmistir. 1942
yilinda yiiriirliige giren yeni se¢im kanununa gore gerceklesen 1943 yilinda yapilan se¢im, tek
parti yonetiminin son milletvekili se¢imleri olarak Tiirk siyasal tarihinde yerini almistir. 15-20
Subat tarihleri arasinda se¢gmenler oylarini kullanarak ikinci segmenleri belirlemislerdir. ikinci
secmenler 28 Subat’ta oylarini kullanarak yedinci donemde (1943-1946) gorev yapacak olan
455 milletvekilini segmislerdir. Se¢imler daha 6nceleri oldugu gibi Cumhuriyet Halk Partisi’nin
mutlak zaferiyle sonu¢lanmistir. Segilen 455 milletvekilinin 316°s1 (%69,5) bir 6nceki mecliste
de yer alan isimlerden olusurken, 139’u (%30,5) yeni isimlerden olugsmustur. Béylece meclisin
yaklasik ticte biri yeni isimlerden olusmustur (Demirel, 2014, s. 273-277).

1946 ve 1950 Secimleri Ozelinde Cok Partili Tiirk Siyasetinin Secim Sistemi

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na fiilen girmemis olsa dahi savasin tiim diinyaya yaydigi
pahalilik, aclik, yokluk ve savunma ihtiyact geregi yapilan harcamalar iilkedeki ekonomik
yapinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Ekonomik sorunlara ¢6ziim arayisi dénemin
yonetimi i¢in gerceklesmesi gereken bir durum olmast 1940 yilinda Milli Korunma
Kanunu’nun kabul edilmesine neden olmustur. Milli Korunma Kanunu, ekonominin yeniden
canlanmasina yonelik hiikiimete biiyiik 6lclide genis yetkiler ve imkanlar tanimistir. Devletin
ekonomik yapiya yonelik miidahale etme hakki genislemis ve 6zel tesebbiis devletin kontroliinii
altina girmistir (Kocak, 2008, s. 127-224). Ancak karaborsa ve fiyatlarin artis1 bu siiregte devam
etmistir. 1942 yilinda ¢ikarillan Varlik Vergisi sosyal adaletin saglanmasin1 amaglamistir.
Ancak Varlik Vergisi’'nin alimmasi1 ozellikle, biiylik toprak sahibi kisilerin tepkisi ile
karsilanmis ve Cumhuriyet Halk Partisi igindeki toprak sahipleri ile yollarin ayrilmasinda
onemli bir etken olmustur. Biitliin bu olaylar ¢er¢evesinde Cumhuriyet Halk Partisi iginde
olusan muhalefet, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile net bir sekilde ortaya ¢ikmis
ve Demokrat Parti’nin kurulmasi ile sonuclanmustir. 1945 yilinda yasalasan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile topraksiz kdylii ya da az toprakli kdylii topraklandirilacaktir. Ayni
zamanda c¢iftgiye tarimsal araglar sunulacak ve kredi saglanacaktir. Ancak kanunun 17.
Maddesi ile parti i¢indeki muhalefetin tepkisi hissedilmeye baglamistir. Cift¢iye dagitilacak
topraklar oncelikli olarak devletin elinde olup da kamu hizmetinde kullanilmayan topraklarla,
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vakiflara, 6zel idarelere ve belediyelere ait topraklardir. Bunlara ek olarak 6zel kisilere ait
topraklarin, tarima elverigli topraklarin genis oldugu bolgelerde 5.000 dekardan ¢ogu, dar
oldugu bolgelerde ise 2.000 dekardan cogu kamulagtirilacaktir. Ortakei, kiraci ve tarim
is¢ilerince isletilen topraklarda ise kamulastirmanin alt sinir1 daha da daraltilmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi i¢indeki direnise yol agan madde, 6zel kisilere belli bir sinirin tistiindeki topraklari
kamulastirmasina olanak veren bu madde idi. Cumhuriyet Halk Partisi igindeki zengin toprak
agalar1 olarak tanimlanabilecek milletvekilleri yasanin bu maddesine karsi ¢ikmislardir (Kogak,
2008, s. 127-224). Ciftciyi Topraklandirma Kanunu iizerinden muhalefet sesleri yiikselirken, 7
Haziran 1945 giinii “Dortlii Takrir” olarak anilan onerge Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Grubu’na sunulmustur. Takrirde imzasi olan milletvekilleri, Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan daha sonra Demokrat Parti’nin kurulmasinda 6ne ¢ikan dort
isim olarak tarihe gececektir. Dortlii Takrir verildikten sonra Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii
Vatan gazetesi aracilif ile elestirilerini devam ettirmistir. Bu muhalefet hareketinin iizerine
Menderes ve Kopriilii partiden ihrag edilmistir. Takip eden siirecte ihrag kararini elestiren Refik
Koraltan’da aym1 durum ile karst karsiya gelmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’nden ihrag
edilmistir. 17 Eyliil’de milletvekilliginden istifa eden Celal Bayar, 2 Aralik tarihinde de
Cumbhuriyet Halk Partisi’nden istifa etmistir. Boylece, Dortlii Takrir verenlerin tamami
Cumbhuriyet Halk Partisi’nden kopmuslardir (Uyar, 2012, s. 185). Cumhuriyet Halk Partisi
icinde mubhalif bir grup olan Adnan Menderes ve arkadaslarinin partiden uzaklastirilmasindan
sonra 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar onderliginde Demokrat Parti kurulacaktir ancak
ticlincti ¢ok partili rejim denemesinin ilk kurulan muhalefet partisi olarak tarihte yerini alacak
olan Milli Kalkinma Partisi olmustur.

Milli Kalkinma Partisi’nin 18 Temmuz 1945 giinii, Nuri Demirag onderliginde
kurulmasiyla birlikte Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili donem yasanmaya baslamistir. 5 Eyliil
1945 tarihinde faaliyetlerine resmen baslayan Milli Kalkinma Partisi, devletgilige karst ve
liberal bir program Ongormiis, tek dereceli sec¢imleri savunmus, nispi temsil sistemine
gecilmesini istemis, iki meclisli bir diizenlemeye gidilmesini ve cumhurbagkanmin halk
tarafindan bir donem icin seg¢ilmesini onermistir (Demirel, 2014, s. 311). Milli Kalkinma
Partisi, 1946 secimlerinden itibaren belediye ve milletvekili se¢cimlerine katilmigtir. Ancak
katildig1 se¢cimlerde basar1 kazanamamistir. Nuri Demirag’in ekonomik giicii ile ilk baslarda
dikkat ¢eken parti, Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra 6nemini yitirmistir. Demirag,
1954’te Demokrat Parti’den bagimsiz aday olarak TBMM’ye girebilmis, 1957°de 6liimiinden
sonra 1958 yilinda parti kapanmistir (Uyar, 2012, s. 182). Bdoylelikle ¢ok partili donemin
basladig1 Tiirk siyasal tarihinde 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla birlikte siire¢
tam anlamiyla sekillenmistir. Demokrat Parti kurulduktan sonra kisa siirede anayasal muhalefet
roliinii yerine getirebilmek ve sonraki siirecte iktidar olabilmek i¢in hazirliklara basglamislardir.
Ancak bu siirecte onlara kolaylik saglanmamais, Kasim ay1 igerisinde donemin Cumhurbagkani
Inénii’nii yaptign bir konusmada, gelecek secimin, Meclis o yilki ¢alisma dénemini
tamamladiktan sonra yapilacagint sdylemistir. Kuskusuz kurulan yeni partiyi yani Demokrat
Parti’yi secim yarisinda hazirliksiz yakalamak isteyen Halk Partisi Nisan 1946 tarihinde yaptig1
kongre sonrasinda se¢imi erkene almaya yonelik karar vermistir (Lewis, 2010, s. 410). Ancak
Demokrat Parti 26 Mayis 1946 tarihli yerel secimlere katilmama karari almis ve bu tavriyla
secimin erkene alinmasini elestirmistir. Se¢im Kanunu’na yonelik yapilan 5 Haziran
degisiklikleri ile sec¢imlerin tek dereceli yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece halkin,
milletvekillerini dogrudan kendi iradesi ile segmesi saglanmistir. I. Mesrutiyet doneminden
kalma ve 1946 yil1 secimlerine kadar uygulanmaya devam eden, halkin se¢imlerde aktif segmen
rolii oynamasini engelleyen iki dereceli se¢im sistemi kaldirilmistir (Burgag, 2013, s. 163-184).

1946 yili yerel secimlerine katilmayan Demokrat Parti, yapilacak olan genel se¢imlere
katilma karar1 almistir. Bu karar neticesinde gergeklestirilen 1946 yili yapilan genel segim, Tiirk
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parlamento tarihinin ilk tek dereceli ve ¢ok partili se¢imi olarak tarihte yerini almistir. Bu
secimlerde 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili “Milletvekilleri Se¢im Kanunu” uygulanmustir.
Yeni Milletvekili Se¢cim Kanunu ile ilk kez tek dereceli se¢im sistemi uygulanmis ve vatandas
oylarmi dogrudan dogruya milletvekillerini se¢ebilmek i¢in kullanmigtir (Armagan, 1967, s.
45-100). Ayrica se¢imlerin bir tek giinde yapilmasi esas1 da dnemli bir giivenceydi; ¢linkii o
tarihe kadar birden ¢ok giline yayilan secimlerde yolsuzluk olasiliklart ya da sdylentileri
artmistir. Ne var ki bu yasa gizli oy acgik sayim ilkesini gerceklestiremedigi gibi, se¢cimlerin
yiriitiilmesi isini idareye teslim etmekle partizanlik ve kayirmaciligin kapilarini agik tutmustur
(Tanor, 2017, s. 347). Segimlerde nispi sistemin kullanilmasini isteyen ve mecliste bu durumu
giindeme getiren DP yetkililerine karsi, CHP’nin ileriki yillarda Genel Sekreteri olacak olan
Bilecik milletvekili Kasim Giilek soyle demistir:

Mubhalefet partisi nispi temsil bahsine temas ettiler. Buna neden liizum vardir? Biz, neden gayri sahsi
partilere rey verecegiz de, bildigimiz milletvekillerine rey vermeyecegiz? Neden diinyanin medeni
memleketlerinde, bu kadar zaman tatbik edilmis ve muvaffak olmus bir sistemi, biz burada tatbik
etmeyecegiz? Lazim geldigi vakit, “demokratik memleketler, sunu yapryorlar, bunu yapiyorlar, biz de
yapalim” diye soylerler. Burada da ayni sey mevzubahistir. Burada giitmekte oldugumuz gaye, millet
iradesinin serbestce tecellisini temin etmektir (TBMM, TD., D.VIII, C.1, Temmuz 1946, s. 23).

Nitekim 1950 secimleri 6ncesinde CHP iktidarda kalacag: diisiincesi ile nispi sistemi
reddederken, iktidar1 kayb1 yasadiktan sonra nispi sistemin daha demokratik oldugunu &ne
stirerek, se¢im sisteminin degistirilmesi gerekliligini savunacaktir. Ancak bu seferde DP bu
istegi goz ardi edecek ve secim sisteminin kendilerine getirdigi giicii sonuna kadar
kullanacaklardir.

Haziran ayindaki yogun se¢im kampanyalarinin ardindan 21 Temmuz 1946’da
secmenler oylarmi kullanmiglardir. Se¢im, adli denetim diginda, acik oy, gizli sayimla ve
cogunluk sistemi esasina gore yapilmistir. Sonugta, 1946 se¢imlerinde agik oy gizli sayim,
secmenler iizerindeki baski ve oylara miidahaleler yapildigi iddia edilmesine ragmen, 465
milletvekilliginden 395’ini alan Cumhuriyet Halk Partisi se¢cimi kazanmistir (Balci, 2015, s.
68). Demokrat Parti meclise sadece 66 milletvekili sokabilmistir. Ayrica dort bagimsiz adayda
secimi kazanmistir. Bununla birlikte se¢im sonuglari ilan edildikten sonra Demokrat Parti
secimde hile ve bask1 yapildigini 6ne siirmiistiir. Muhalefet, oylar kullanildiktan sonra sayim
islemleri sirasinda hile yapildigini, muhalefet partisinin aldigi oylarinin tutanaklara eksik
gecirildigini 6ne siirmiistiir. Ancak itirazlar bir sonu¢ vermemis, 1946 se¢cimi “Tiirkiye’nin
siyasal tarihindeki saibeli secim” olarak literatiire gegmistir (Demirel, 2014, s. 313).

1946 yil1 segimlerinde “liste usulii basit cogunluk sistemi” uygulanmistir. Buna goére her
il bir se¢im bolgesi olarak diizenlenmistir. Her 40.000 vatandas i¢in bir milletvekili se¢ilmis,
herhangi bir ilin niifusunun 40.000’in altinda olmas1 halinde de o ile bir milletvekilligi
ayrilmistir. 1946 se¢ciminin en temel 6zelligi secmenlerin partilere degil adaylara oy vermesidir.
Buna gore segmen, o ilden segilecek milletvekili sayis1 kadar adaymn adini bir kagida yazarak
oy kullanmis, yani kendi karma listesini olusturmustur. Her se¢cim bolgesinde en fazla oyu alan
milletvekili adaylari, partilerine bakilmaksizin milletvekili secilmislerdir. Ornegin, dort
milletvekili secilecek bir ilde dort Cumhuriyet Halk Partisi ve dort Demokrat Parti adayi ile iki
bagimsiz aday se¢ime katiliyorsa, bu on aday i¢inden en ¢ok oyu alan dort aday secimi
kazanmis sayilmistir. Dolayisiyla, bir ilde yalnizca tek bir partinin adaylar liste halinde se¢imi
kazanabilecegi gibi, degisik partilerden adaylarinda se¢im kazanmasi miimkiin olmustur
(TUSIAD, 2001, s. 208-209). Tiirk siyasal yasantisinda her ne kadar tek dereceli se¢im
sistemine 1946 yili ile gecilmis olsa da se¢im yasasi ile ilgili tartigmalarin bitmemesi ve
degistirilmesine yonelik taleplerin artmasi, yasanin tekrar gdézden gecirilmesine neden
olmustur. Yeni se¢im kanunu tasarisi, 7 Subat 1950 tarihinde mecliste goriisiilmeye baslamistir.
Tasar1 temel ilkeleri bakimindan demokratiktir. Gizli oy, acik sayim ve yargi kontrolii ilkeleri
kabul edilmis, se¢cim kurullar1 bagkanligina yargiglar getirilmis ve ayrica Yargitay ve Danistay
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iiyelerinden olusan bir Yiiksek Se¢im Kurulu 6ngoriilmiistiir. Boylece Demokratlarin yillardir
dile getirdikleri esas giivence saglanmistir (Erogul, 1998, s. 81). 16 Subat 1950 tarihli Meclis
konusmasinda donemin Basbakani Semsettin Giinaltay, Milletvekili Se¢imleri Kanunu
ozelinde halk iradesinin 6nemi, serbest se¢imin uygulanmasi, yargi ile secim giivenliginin
saglanmasina dair yaptig1 agiklamalarin ardindan, nispi sistemin neden uygulanamayacagini
kendi sozleri ile su sekilde ifade etmistir:

... nispi temsilin bazi1 memleketlerde ne kotii neticeler verdigini her giin goriiyor ve duyuyoruz. Boyle
memleketlerde Hiikiimetler tesekkiil edemiyor, tesekkiil eden Hiikiimetler bir hafta olsun duramiyor.
Halbuki bugiinkii sartlar ve bugiinkii cihan durumu kuvvetli partilere miistenit devamli Hiikiimetlere
ihtiyag¢ gostermektedir. Bundan dolayidir ki, biz nispi usulii tervi¢ etmis degiliz. Esasen nispi temsil usulii
Tirk Milletinin ruhuna aykiridir. Disiplinli bir Millet olan Tiirk Milleti meselelerin karsiliklt
miinakagasin1 arzu eder. Fakat hicbir zaman tesettiit istemez. Anarsiden nefret eder. Nispl usuliin
gotlirecegi netice anarsidir. Bagka memleketlerde bu usule gore yapilan secimlerin neticelerini tetkik
ettigimiz zaman siz de benim bu s6zlerimin ne kadar isabetli oldugunu takdir etmis olacaksiniz (TBMM,
2014, s. 427-429).

16 Subat 1950 tarihinde yapilan oylamada Demokratlar Halkgilarla lehte oy
kullanmiglar ve siyasal hayatimizda demokrasi adina 6nemli bir adim gergeklestirilmistir
(Erogul, 1998, s. 82). Secim kanun tasarist TBMM’de goriisiilerek 16 Subat 1950 tarihinde 12
Millet Partili muhalif milletvekiline kars1 342 olumlu oy ile kabul edilmistir. Kanun 171 madde
ve 7 gecici maddeden olusmaktadir (Aslan, 2014, s. 35). Bu kanun “aday esasli blok oy”
sistemini OngOrmiistiir. Siyasi partiler illerden olusan her bir se¢im bdlgesinde, o se¢im
bolgesinden ¢ikacak milletvekili sayisin1 gegcmemek sartiyla aday gdsterebilmistir. Ayni
zamanda daha az sayida aday gostermelerine de olanak saglanmistir. Uyesi oldugu partinin
aday listesinde ad1 olan bir kimse, yazili onay vermek kosuluyla bagka bir parti tarafindan da
bagka bir se¢cim bolgesinde aday gosterilebilmistir. Herhangi bir siyasi parti ile bag1 olmayan
adaylarda yine yazili onay vermek kosuluyla herhangi bir siyasi partinin aday listesinde yer
almistir. Bu durumda 1946 yilindan farkli olarak, bir kisi en ¢ok iki secim bolgesinde aday olma
hakkina sahip olmustur. Bir aday iki se¢cim bolgesinde de secimi kazanirsa, bunlardan birini
tercih etmek zorundaydi ve bunun sonucunda tercih edilmeyen ildeki milletvekilligi bosalmis
sayllmistir. Yeni yasanin getirdigi diizenlemeye gore segmen istegi dogrultusunda ya oyunu bos
bir kagida istedigi adaylarin isimlerini yazarak verebilir ya da partilere ve bagimsiz adaylara ait
basili oy pusulalarini da kullanabilirdi. Basili oy pusulalarini kullanmak isteyen se¢gmenler bu
oy pusulalarinin tizerinde herhangi bir degisiklik yapmadan oldugu gibi kullanabildikleri gibi,
pusula tizerindeki bazi adaylarin isimlerini silerek yerlerine baska adaylarin isimlerini de
yazabiliyorlardi. Bu ylizden ayn1 anda birden ¢ok partinin adayina oy vermek ve karma liste
olusturmak miimkiindii (TUSIAD, 2001, s. 210-211).

1950 secimleri Oncesinde taraf partiler se¢im bildirgesini yayimlamislardir. Bu
bildirgelere gore, CHP koyliiniin hayat kosullarinin 1iyilestirilecegini, vergilere yonelik
reformlarin yapilacagini, ikinci bir meclisin kurulacagi gibi vaatler sunarken, DP ise demokrasi
adina Anayasal diizenlemelerin yapilacagini sdylemistir. Se¢cim Oncesi aciklanan aday listesine
gore, CHP adaylarinin 54’1 avukat, 51°1 idareci, 46’s1 maliyeci ve iktisatci, 44’1 doktor, 41°1
tiiccar, 40’1 profesor, 39’u ¢iftei, 36°s1 yargig, 25’1 gazeteci, 18’1 belediyeci, 16’s1 miithendis,
14’1 general, 14’1 ziraat uzmani, 13’1 subay, 13’1 eczaci, 6’s1 fabrikator, 4’1 dis doktoru, 4’1
ilahiyatci, 3’1 hariciyeci, 3’1 isci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam aday sayist 479 erkek
ve sadece 5 kisi kadindir (Cumhuriyet, 25 Nisan 1950). Ayni yillarda Demokrat Parti aday
listesinde mesleki veriler, 88 avukat, 69 biirokrat, 56 ¢ift¢i, 55 tiiccar, 52 doktor, 37 milletvekili,
23 subay, 20 miihendis, 18 gazeteci, 19 6gretim iiyesi, 12 iktisat¢1, 12 eski milletvekili, 5 eczaci,
4 fabrikator, 3 is¢i, 1 miiftii, 1 vaiz, 1 sair, 1 veteriner, 1 kimyager olarak agiklanmistir
(Cumbhuriyet, 25 Nisan 1950).
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CHP ve DP’nin tiim illerde katildigi 1950 se¢imlerine Millet Partisi 22 ilde, Milli
Kalkinma Partisi ise 3 ilde katilmislardir. Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Tiirk
Sosyal Demokrat Partisi ve Is¢i Ciftci Partisi sadece Istanbul ilinde segimlere katilmislardir
(Benhiir, 2007, s. 61-75). 14 Mayis 1950 tarihli se¢imde kayitli segmen sayisi 8.905.743 iken
oy kullanan se¢cmen sayist 7.953.085°tir. Katilim %89,3 oraninca saglanmis, Demokrat Parti
4.391.694 oy ve %55,2 oy oraniyla 416 Milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi 3.148.626 oy ve
%39,6 oy oraniyla 69 Milletvekili, Millet Partisi 368.537 oy ve %4,6 oy oraniyla 1 Milletvekili
ile meclise girmeye hak kazanmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu). 27 yillik tek parti yonetiminin
sona ererek iktidarin el degistirmesi donemin gazete mansetlerinde, “Demokrat Parti 36 Ilde
Tam Liste Halinde Kazandi, 385 Milletvekili Cikarmasi Bekleniyor” (Cumhuriyet, 16 Mayis
1950), “Demokrat parti Biiyiik Ekseriyet Kazand1” (Yeni Istanbul, 16 Mayis 1950), “Demokrat
Parti Zafer Yolunda”, “Demokrat Parti iktidar1 Ald1” (Zafer, 15 Mayis-16 Mayis 1950),
“Secimleri Demokrat Parti Kazaniyor” (Aksam, 15 Mayis 1950) gibi ifadeler ile yerini almistir.
20 Mayis 1950°de toplanan Demokrat Parti Meclis Grubu, Celal Bayar’t Cumhurbaskanligi’na
aday gostermeyi kararlastirmis, Bayar’da Demokrat Parti Bagkanligindan istifa etmistir. 22
Mayis’ta Celal Bayar Cumhurbaskani se¢ilmisg, hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi Adnan
Menderes’te ilk kabinesini ilan etmistir. 22 Mayis 1950°de Demokrat Parti, iktidar1 resmen
devralmistir. 9 Haziran 1950’de Adnan Menderes, Genel Idare Kurulu tarafinda Demokrat Parti
Genel Bagkanligina se¢ilmistir (Kabasakal, 1991, s. 180). Refik Koraltan TBMM Bagkani
secilmis, Fuat Kopriilii Disisleri Bakanligina gelmistir (Aksin, 2008, s. 215-293).

29 Mayis 1950 tarihli genel kurul konusmasinda Bagbakan Adnan Menderes iktidar
basarisini, agagidaki ifadelerle dile getirmistir:

Demokrat Partinin gayri tabii siyasi sartlar igcinde devam eden bes yillik ¢etin miicadeleleri on dort Mayis
secimleriyle en muvaffakiyetli surette sona ermis ve artik memleketimizde normal siyasi hayat
baglamustir. Siiphe yok ki; on dort mayis, bir devre son veren ve yeni bir devir agan miistesna ehemmiyette
tarihi bir giin olarak daima anilacaktir. Bu tarihi giiniin hatirasin1 yalmz partimiz degil, Tirk
Demokrasisinin bir zafer giinii olarak yaad ediyoruz. (TBMM, 2014, s. 7).

Tirk siyasetinde 1950 sec¢imleri sonrasinda yeni bir donem baglamis ve 1960 askeri
darbesine kadar demokrasi siirecinin ilk asamasi1 devam etmistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis siirecinde siyasal hayat farkli
asamalarla modernlestirilmeye ¢alisilmistir. 1877 yilindan 1945 yilina kadar yasanan segimler
iki (¢ift) dereceli olarak yapilmistir. Bu siirecte ¢ok partili hayata gecisin denenmesi donemin
toplumsal ve siyasal konjonktiirtinde miimkiin olmamis ve ¢ok partili hayatin askiya alinmasina
neden olmugstur. 1945 yilinda diinyanin ge¢irdigi siyasal evrimlerle birlikte sekillenen Tiirk
siyaseti ¢ok partili hayata gecisi saglamis ve muhalefetin sesi daha net duyulmaya baslamistir.
Tiirk siyasal tarihinde ilk kez 1946 yili se¢imleri ile tek dereceli se¢im sistemi uygulanmaya
baslamistir. Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler daha demokratik bir se¢im sistemini
ongormistiir. 1946 segimlerinin tartigilmasina neden olan “agik oy gizli sayim ilkesi” 1950 y1li
secimleri oncesinde yasa tasarisinin kabulii ile degistirilmis “gizli oy agik sayim” ilkesi kabul
edilmistir. Her ne kadar Demokrat Parti nispi se¢im sisteminin kabuliinii istemis olsa da se¢im
oncesi degistirilen yasa ile iktidar ve ana muhalefet partisi uzlasma yolunu denemistir. Iktidar
ve ana muhalefet partisi ¢ogunluk sisteminin avantajlarin1 kullanmak istemis ve nispi se¢im
sistemi diislincesi bertaraf edilmistir. Se¢imi tekrar kazanacagi konusunda kendisine giivenen
Cumbhuriyet Halk Partisi, ¢ogunlukgu sistemden yana olmus fakat alinan sonuglarla birlikte bu
secim sisteminden en ¢ok zarar1 goren taraf olmustur. Ciinkii %55,2 oy ile 416 milletvekili
cikaran Demokrat Parti mecliste %84 oraninda temsil hakki elde etmis, iktidar1 devreden
Cumhuriyet Halk Partisi ise, %39,6 oy ile 69 milletvekili ¢gikarmis, %14 oraninda mecliste s6z
sahibi olmustur. Ancak 1950 se¢imlerinde ¢ogunlukcu sistem yerine nispi sistem uygulansaydi,
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mecliste %84 oraninda temsil hakki elde eden Demokrat Parti %58,5 oraniyla 275 milletvekili
cikarabilecek, %14 oraninda temsil hakki elde eden Cumhuriyet Halk Partisi ise, %41 oraniyla
200 milletvekili ¢ikarabilecekti. Ciinkii nispi sistem, ¢ogunlukculuk yerine ¢ogulculugu esas
alarak her temsilci ya da siyasal partinin oy esasina gore temsilci bulundurmasina imkan
saglamaktadir. Bu yiizdendir ki ¢ogunlukg¢u sistemin uygulandigi 1950 se¢imi sonrasinda
hiikiimeti, oylarin ¢oguna sahip olan Demokrat Parti kurmustur. Demokrat Parti’nin 1950
secimlerinden iktidar olarak sonug¢ almasi, Tiirk siyasetinde durumun “Beyaz Devrim” olarak
nitelendirilmesini saglamistir. Ayrica bu dénemde yapilan se¢imler demokratiklesme siirecinin
siyasetteki islerligi agisindan son derece dnemlidir. 1950 yil1 segimlerini bir 6nceki 1946 yili
secimlerinden ayiran en Onemli iki Ozellik se¢im giivenliginin ve se¢im diiriistliigliniin
saglanmasidir. Yeni se¢im kanunu ile se¢cimlerde yargi glivenliginin saglanmasi bir anlamda
halkin segmen kiitiiklerini kontrol etmesine imkan saglamistir. Sonug olarak, basarili bir
muhalefet ¢izgisi ¢izen Demokrat Parti’nin iktidara gelis siireciyle birlikte Tiirk siyasal
tarihinde bir donem kapanmis ve yeni bir donem agilmistir. Bu yeni donemle birlikte halkin
siyasete olan ilgisi artmis ve Cumhuriyet modernlesmesi ile hedeflenen halkin siyasette ve
devlet yonetiminde etkin olma diisiincesi hayata gecirilmistir.
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