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OZET

Bu ¢alismada diplomasi, diplomatik temsilci ve diplomatik temsilcilerin sahip
olduklart dokunulmazhik ve ayricaliklarin tamimi yapilmis ve bu kavramlarin
Islam-Osmanli hukuku agisindan nasil degerlendirildigine yer verilmistir. Islam
hukukunda diplomatik dokunulmazitk kavrami bulunmadigi icin, ser’i ve orfi olmak
tizere ikili bir yapidan olugsan Osmanl hukukunda bu kavramin nasil uygulandig
incelenmistir. Yabanci diplomatik temsilcilerin Osmanli Devleti’'ndeki ayricaliklar
ve dokunulmazliklar: ézellikle yargi bagisikligi yoniinden incelenmistir. Calismada
diplomatik temsilci olarak elgilerin yani sira konsolos ve konsolosluk ¢alisanlari da
(terciiman ve kavas) ele alinmistir. Nitekim daimi diplomatik temsilin ilk dénemlerinde
el¢i ve konsolos birbiriyle i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Konsoloslara taninan hak ve
ayricaliklar yabanci devietlerle yapilan ikili anlasmalarda agik¢a belirtilmistir. Bu
baglamda kapitiilasyonlar Osmanli diplomasi iliskilerini sekillendirmistir. Ancak
zamanla yabanci devletlere taninan imtiyazilar kotiiye kullanilmistir. 9 Agustos 1863
tarihli Memalik-i Mahruse-i Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebiyye Konsolosluklar
Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname ile Osmanli Devleti konsolosluklarla ilgili
sorunlara dair kapsaml bir diizenleme yapmistiv. Calismada, bu nizamname de
diplomatik yargi dokunulmazligi cercevesinde degerlendirilmigtir.
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dokunulmazlig.

ABSTRACT

In this study, the concepts of diplomacy, diplomatic representatives and the immunities
and privileges granted to diplomatic representatives are defined and how these
concepts are evaluated within the framework Islamic-Ottoman law is examined. Since
the concept of diplomatic immunity does not exist in Islamic law, this study analyzes
how it was applied within Ottoman law, which consists of a dual structure of sharia and
customary law. The privileges and immunities of foreign diplomatic representatives
in the Ottoman State are particularly examined in terms immunity from jurisdiction.
In addition to ambassadors as diplomatic representatives, consuls and consular
employees (drogaman and kavas) are also discussed. Indeed, in the early period
of permanent diplomatic representation, the concepts of ambassadors and consul
were intertwined with each other. The rights and privileges granted to consuls were
clearly defined in bilateral agreements with foreign states. In this context, Ottoman
diplomatic relations were shaped by capitulations. However, over time, the privileges
granted to foreign states were abused. On August 9, 1863, the Ottoman State enacted
a comprehensive regulation on the issues related to the consulates. In this study,
this regulation is also analyzed within the framework of diplomatic jurisdictional
immunity from jurisdiction.

Keywords: Ottoman law, Diplomatic representative, Ambassador, Consul,
Jurisdictional immunity.

EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to examine whether foreign diplomatic representatives in
the Ottoman State were granted jurisdictional immunity. Since the Ottoman legal
system was based on a dual structure of Shari’a and customary law, Shari’a law had
a significant influence on diplomatic relations between states and the immunities and
privileges granted to diplomatic representatives. This study will be revealed whether
there was a change in the law applied in the Ottoman State over time as a result of the
increase in diplomatic relations and the development of international law. Officials
with diplomatic immunity will be identified. An examination of archival documents
reveals that the concept of diplomatic immunity in the Ottoman State was not absolute
and that ambassadors could be imprisoned even during the period of “gratuitous
diplomacy” due to inter-state tensions. This was because the influence of Sharia law
was evident during the period when the Ottoman State practiced a policy of gratuitous
diplomacy. Islamic law does not include the concept of diplomatic immunity. As
the concepts of diplomatic immunity and privilege became established rules of
international custom, it was found that ambassadors in the Ottoman State began to
be immune from civil, criminal and commercial lawsuits from the late 18th century
onwards. Another finding in the archival documents is that the jurisdictional immunity
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granted toconsuls in the Ottoman State was not as absolute as that of ambassadors.
Another finding is that consuls in the Ottoman State did not have legally enjoy
immunity from jurisdiction, but as a result of pressure from foreign states, consuls in
the Ottoman State were granted immunity from prosecution just like ambassadors.

The conclusions drawn from this study are as follows: The immunity and privileges of
ambassadors were explained by the principle of extraterritoriality in the Ottoman law
of nations rules and not by Islamic law. Envoys were considered to be fully immune
from civil and criminal proceedings and enjoyed jurisdictional immunity. However,
real estate cases related to the acquisition of property and cases arising from their
commercial transactions were exempted from this immunity. Consuls in the Ottoman
State, consuls enjoyed immunity from civil and criminal jurisdiction for acts related
to their duties. The privileges granted by the Ottoman State to foreign states through
treaties (ahidnames) were not only enjoyed by foreign nationals but also by local
subjects such as interpreters (dragomans) and kavasses, working as consular staff.
Due to their role, they were considered under diplomatic protection and enjoyed
certain privileges. The 1863 Regulation Concerning Foreign Consulates in the
Imperial Ottoman Domains stipulated that these were immune from civil and criminal
proceedings for incidents that occurred in during the performance of their duties.

They were personally granted diplomatic protection for the duration of their mission

The Ottoman State sent numerous memoranda to prevent the abuse of the privileges
granted to foreign states. In a memorandum dated July 7, 1867, it was stated that only
Ottoman subjects serving as interpreters and kavasses at embassies and consulates
could benefit from these privileges. It was clearly emphasized that diplomatic
protection granted to these individuals would only last for the duration of their duties
and that their relatives would not benefit from these priviliges. According to this
memorandum interpreters and kavasses could not be prosecuted for activities related
to their duties.

Foreign states, on the other hand created a document known as the “protection
patent” and sold it to Ottoman subject in exchange for money, thereby increasing
their political influence and economic gain. With the help of these protection patents
and berats, Ottoman subjects were brought under the protection of foreign states and
benefited from the mahmi system. This situation undermined the sovereignty of the
Ottoman State.

GIRIS
Osmanli Devleti’nin dis politika acisindan ve diplomasi tarihi boyunca
en uzun Omiirlii olan politikasi karsiliksiz diplomasi olmustur. Bunun anlami

Osmanli Devleti’nin Avrupa devletler yapisindan kendisini biiyiik olgiide
digarda birakarak yabanci iilkelere daimi diplomatik temsilci gondermemesi,
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buna karsilik diger tilkelerden gelen diplomatik temsilcileri kabul etmesidir'.

Istanbul’un fethinden sonra Osmanli Devleti’nin diplomasi anlayisi
iki ana donemde incelenebilir. ik dénem, 1793 yilinda Londra’da ilk daimi
Osmanl elgiliginin agilmasina kadar siiren ve karsiliksiz diplomasi donemi
olarak adlandirilan siirectir. ikinci dénem ise 1793’te baslayip Osmanli
Devleti’nin sonuna kadar devam eden karsilikli diplomasi dénemidir.

Osmanli Devleti baglarda uluslararas: sistemdeki biiyiik giicline
dayanarak, karsiliksiz diplomasi anlayisini bir {stiinliik gostergesi olarak
benimsemistir. Kendinden zayif devletler nezdinde siirekli temsil edilmeyi
kiigiikliik ve giigsiizliik olarak degerlendirirken, diger devletlerin Istanbul’a
daimi elgi gondermesini padisahlara bir saygi ifadesi olarak gérmiistiir. Bu
nedenle, karsiliksiz diplomasi anlayisi, yabanci diplomatik misyonlarin
kabuliinii engellememistir. Osmanli topraklarinda mukim diplomatik
temsilci bulundurma hakkini ilk kazanan devlet, 1454°te bir ahidname ile
bu izni alan Venedik olmustur. Ardindan, 1475°te Lehistan, 1497°de Rusya,
1521°de Avusturya, 1524°te Fransa, 1579°da Ingiltere ve 1612°de Hollanda
ayni hakki elde etmistir’>. Bu durumu giiciiniin yabanci devletler tarafindan
da tescil edilmesi olarak goren Osmanli Devleti uluslararasi sistemde 6rnegi
olmayan bir uygulamayla diplomatik misyonlarin her tiirlii masrafin1 da devlet
hazinesinden karsilamistir®.

Osmanli hukuk sistemi, bilindigi gibi ser’i ve 6rfi hukuk olmak iizere ikili
yapiya sahiptir. Karsiliks1z diplomasi anlayis1 da Dar’iil islam ve Dar’iil Harb
kavramlari ile Islami bir temele dayandirilmistir*. Ser’i hukukta diplomatik
dokunulmazlik ve ayricalik kavramlar1 yer almamakla birlikte, Osmanh
Devleti’nde uluslararasi hukukun teamiilleri dogrultusunda bu temsilcilere
dokunulmazlik ve ayricaliklar taninip taninmadig1 asagida incelenecektir.

I. KAVRAMSAL OLARAK DIiPLOMATIK TEMSILCI,
DOKUNULMAZLIK ve AYRICALIKLAR

Uluslararast iligkilerin temel 6znesi olan devletlerin birbirleriyle
iligkilerinde kendilerini temsil eden sahislara ihtiya¢ vardir. Diplomatik
temsilci, tilkesini yurt disinda temsil etmekle gérevlendirilen diplomatik statiiye

! Akyilmaz, s.109.

2 [skit, 2007, 5.147, 148.

3 Akyilmaz, s. 112; Polatet, s. 23.
4 Ozel, s. 82, 83.
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sahip kisidir’. Bu kisgilerin hukuki statiisii eski ¢aglardan beri uygulanagelen
uluslararast teamiil kurallart ile belirlenmistir®. Diplomatik temsilcilere
taninan ayricaliklar ve dokunulmazliklarla ilgili kurallar, insanlik tarihinde ii¢
bin yildan uzun bir gegmise sahiptir. Hititler ile II. Ramses arasinda yapilan bir
antlagmada, diplomatik ayricaliklar ve dokunulmazliklara iligkin hiikiimlerin
yer aldigr bilinmektedir’. Osmanli diplomasi dilinde ve hukuki metinlerde
diplomatik temsilci igin “el¢i” yahut “sefir” ifadeleri kullanilmstir®.

Diplomatik temsilciler i¢inde elgiler disinda karsimiza ¢ikan bir diger
gorevli konsoloslar olup bunlar gorevli olduklar1 yabanci iilkelerin sehir
veya limanlarinda, atandiklar1 devletin ticari ve hukuki ¢ikarlarini koruma
ve gelistirme sorumlulugunu iistlenen resmi gorevlilerdir. Konsoloslar ayni
zamanda, vatandaslarinin haklarmi korumak ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiirler. Her ne kadar gonderen devletin temsilcisi olarak kabul
edilseler de yetkileri yalnizca bu gorev alanlariyla sinirlidir’. Bu baglamda
diplomatik temsilciler devletlerini genel bir bicimde 6teki devletler nezdinde
temsil ederken; konsoloslar daha ¢ok kisileri ilgilendiren konularda devletlerini
temsil eden resmi gorevlilerdir. 16. yiizyilda, tiiccarlarin tarihte kritik anlarda
onemli diplomatik roller listlenmesi, ticaret ile diplomasi arasinda birbiri ile i¢
igce girmis iligkilerinin oldugunu gdstermektedir. Osmanli’da bu gorevliler ilk
baslarda “sehbender” olarak anilmis, daha sonralar1 “konsolos” terimi yaygin
olarak kullanilmistir. 17. yiizy1lda Batili devletler kapitiilasyon hiikiimleri ile
konsoloslarinin elgi yardimcisi olarak belirlenmesini saglamiglardir '°.

Eski tarihlerden beri diplomatik temsilcilerin gorevlerini hicbir
baski altinda kalmadan ve kolayca yerine getirebilmeleri i¢in birtakim
dokunulmazliklar ve ayricaliklar taninmasi yoluna gidilmistir. Kavram olarak
dokunulmazlik ve ayricalik arasinda bir ayrim s6z konusudur. Dokunulmazlik,
yerel yasalardan tamamen muaf olmay1 degil, bu yasalarla ilgili yargilama ve
icra siire¢lerinden muaftutulmayi ifade eder. Ayricalik ise yasalarin igeriginden

5 Cebrail Gargur/Said, s. 80.
¢ Celik, s. 502.
7 Southwick, s 85.

8 “Devletlerin akd-i revdbit-1 miinasebeti icin istihdam ettikleri zevata ism-i dmm olarak
“sefir” itlak olunur”, bkz. Hasan Fehmi, s. 104; Tiirk Hukuk Lagati, “El¢i”, s. 82; Topcuoglu,
s. 27, 28.

% A, s. 360.
10" Savas, s.179.
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muaf olmay1 ve bu yasalarin uygulanmamasini kapsar''. Génderen devletin
diplomasi temsilcisinin ve ailesinin yararlanabilecegi dokunulmazliklar; kisi
dokunulmazligi, konut ve ara¢ dokunulmazligi ve yargi dokunulmazhigidir.
Sahip oldugu ayricaliklar ise vergi ve giimriik muafiyetidir'2. Dokunulmazlik ve
ayricaliklar konsolosluk gorevlileri icin de gecerlidir. Ancak bunlarin kapsami
diplomatik temsilcilerin ve ailelerinin dokunulmazlik ve ayricaliklarina
oranla daha dardir. Konsoloslar i¢in dokunulmazlik ve ayricaliklar genel
bir bi¢imde gorevle sinirli tutulmustur. Dolayisiyla gorev disi olaylarla
konsolosluk goérevlilerinin ve gorevle ilgisi olmadigi i¢in de aile mensuplarinin
dokunulmazlik ve ayricaliklardan yararlanamadigi anlagilmaktadir'’®>. Gorev
ile iligkili olmak kosuluyla konsolosluk gorevlilerin yararlanabilecegi
dokunulmazliklar kisi dokunulmazligi ve yargi dokunulmazligidir. Sahip
olduklar1 ayricaliklar ise vergi ayricaligi ve giimriik ayricaligidir'.

Uygulanan uluslararas1 hukukta kullanilan diplomatik dokunulmazlik ve
ayricalik kavrami Osmanli Devleti’nde imtiyaz ve kapitiilasyon baglamlarinda
ele alinmistir. Kapitiilasyonlar bir tiir ahidname niteliginde olup'’; terim
olarak Osmanli literatiiriine 19. yilizyilin sonlarinda girmistir'®. 19. yiizyila
gelinceye kadar uluslararasi hukukta elgiler ile ilgili devletleri baglayici
bir belge ve anlagsma olmadig: icin bu gorevlilerin statiisii her bir devletle
ayrt ayrt yapilan ikili anlagsmalarda, imtiyaznamelerle'’, ahidnamelerle'®

1 Pazarcy, s. 411, 412.

12 Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi (DIHVS), Birlesmis Milletler
(18 Nisan 1961), md. 29,30,31,34,36, bkz. (https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2312020100123bm_40.pdf)

13 Pazarci, s. 425.

14 Konsolosluk fliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi (KIHVS), Birlesmis Milletler (24
Nisan 1963), m. 41,42,43, 49,50. Diplomatik temsilcinin 6zel konutu elgilik binasi gibi
ayni dokunulmazliktan yararlanir ancak konsolosluk bina ve araglar1 dokunulmazliktan
yararlanirken konsolos gorevlilerinin 6zel konutu bu haktan yararlanamaz. (https://inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094424bm_16.pdf)

15 nalcik/Quataert, s. 238.
16 Apaydin, s. 76.
17 Kapitiilasyon ile ayn1 anlamda kullamlmistir. Macar Iskender/Ali Resad, s. 10.

18 Osmanli Devleti’nde, yabanci devletlere ticari ayricaliklar taniyan veya barig anlagmalarini
igeren belgelerdir, bkz. Kiitiikoglu, s. 536; Baslangigta tek tarafa taninan ayricaliklar olarak
diizenlenen ahidnameler, zamanla karsilikli hak ve sorumluluklar1 kapsayan anlagsmalar
haline evrilmistir, bkz. Kiiliink, s. 8; Ahidnameler her ne kadar tek tarafli diizenlenmis olsa
da, Osmanli Devleti dostluk vaadi ve karsiliklilik ilkesine dayanarak, benzer ayricaliklarin
kendi tebaasina da taninmasini beklemistir. Bu beklenti karsilanmadiginda ise padisah,
dostluk ve samimiyetin zarar goriip ihlal edildigini 6ne siirerek ahidnameyi ilga edebilmistir,
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belirlenmistir. 18. yiizyilda, Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti karsisinda
askerl ustiinliik kazanmasiyla birlikte, 6zellikle Fransizlar basta olmak
tizere diger Avrupa devletleri, kapitiilasyonlar1 karsilikli anlagmalar seklinde
yorumlamaya baglamistir. Bu doneme kadar, kapitiilasyonlarin gecerliligi
ve ilgili devletin ahde vefa gosterip gostermedigine iliskin degerlendirme
yetkisi tamamen Osmanli padisahina ait olmustur. Padigahin sahsen tanidig:
kapitiilasyonlari, halefleri yenileme mecburiyetinde olmamistir. Bu durum,
yeni padisaha kapitiilasyonlarda degisiklik yapma firsati sunmustur'®. 1740
yilinda Fransa’ya verilen imtiyazlarla kapitiilasyonlar kalict hale gelmis ve
karsilikli baglayiciligi olan anlagsma niteligi kazanmistir®. Bu anlasma ile
hem 6nceki kapitiilasyonlar yenilenmis hem de sonsuza kadar gegerli olacak
sekilde tasdik edilmistir.

Kisi dokunulmazligi, diplomatik temsilcinin tutuklanamayacagi veya
gbzaltina alinamayacagi anlamina gelmektedir. Gonderen devlet, diplomatik
temsilciye gereken sayglyr gostermekle yiikiimliidir ve onun kisisel
giivenligini, 6zgiirligiinii ve itibarin1 korumak adina her tiirlii 6nlemi almasi
gerekir?!, Osmanli Devleti’nde kisi dokunulmazligi temel bir ilke olarak
kabul edilmekle birlikte, bu ilkenin mutlak bir nitelik tasimadig1 goriilmiistiir.
Belirli durumlarda, 6zellikle diplomatik iligkilerin bozulmasi1 ya da savag
sartlar1 altinda, bu dokunulmazlik kisitlanabilmis ya da ihlal edilebilmistir.
Ozellikle iliskilerin bozuldugu durumlarda yabanci elginin misafirlik statiisii
iptal edilmis hatta elgi hapis edilebilmistir. Hapis uygulamasi, ayn1 zamanda
savas ilan edilen iilkede bulunan Osmanli tiiccarlarinin ve vatandaslarinin
iadesini saglamak amaciyla da kullanilmistir. 1799 yilinda Napolyon Misir’
isgal ettiginde, Fransa Maslahatgiizar1 Ruffen maiyetiyle birlikte Yedikule
Zindanlari’na hapsedilmistir’>. Osmanli Devleti’nin Paris Elgisi Seyyid
Ali Efendi ile Fransa Maslahatgiizar1 Ruffen’in miibadelesi ile bu sorun
coziilmustiir®. III. Selim doneminde, karsilikli diplomasiye gegilmesiyle
birlikte el¢i hapsi uygulamasina tamamen son verilmistir.

Osmanli Devleti’nde diplomatik temsilciler i¢in kisi dokunulmazliginin

bkz. Inalcik/ Quataert, s. 238.
1Y Ak, s. 15.
20 Resat Ekrem, s. 436.
21 DIHVS, m. 29.
2 fskit, 2018, s. 126.
3 BOA. HAT.141-5855, H.01.10.1213 (M.08.03.1799).
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yami sira Islam hukukunda da yer aldig1 iizere konut dokunulmazhig: ilkesi
kabul edilmistir. Bu ilke, drnegin Ingiltere’ye verilen 1675 (H.1086) tarihli
imtiyazndmede agik¢a ifade edilmistir. Osmanli topraklarinda Ingiltere’yi
temsil eden el¢i ve konsoloslar tacirleri ve ticari faaliyetlerini koruyabilmek
adina Osmanli Devleti’nin himayesi altina alinmistir.Bu temsilcilerin higbir
sekilde hapsedilemeyecegi, gorevlerinden alikonulamayacagi, evlerine
dokunulamayacagi ve miilklerinin miihiirlenemeyecegi belirtilmigtir*.
Zamanla bu ayricaliklar yalmzca Ingiltere ile smirli kalmamis; “en ziyade
miisaadeye mazhar devlet” statiisiiyle diger Batil1 devletler de bu ve benzer
haklardan yararlanmaya baglamistir. Boylece, baslangigta belirli bir devlete
taninan bu diplomatik ayricaliklar, zamanla diger devletlerin de yararlandig:
genel bir kural héline gelmistir.

Osmanli Devleti'nde diplomatik temsilciler vergi ve giimriik
ayricaliklara da sahip olmustur. Mithimme defterlerinde vergi muafiyeti ile
ilgili birgok kayda yer verilmistir. Konsoloslar da ahidnamelerde belirtildigi
iizere bu ayricaliktan yararlanmigtir. 1675 tarihli imtiyaznamede, ingiliz
elcisinin milliyeti farki gozetilmeksizin on kisiye kadar hizmetlisinin her
tirlii vergiden muaf oldugu ifade edilmistir®. Fransa’ya verilen 1740 tarihli
ahidnamede, elcilerin yani sira konsoloslarin da yerel vergilerden ve giimriik
vergilerinden muaf tutulacagi yer almistir®. Benzer sekilde Danimarka ile
imzalanan 1759 tarihli Ahidnamenin 9. maddedesinde vergi muafiyeti hiikiim
altina almmistir. Buna gore; Osmanli topraklarinda bulunan Danimarka
konsoloslari, konsolos vekilleri ve terciimanlari ile onlarin evli ve bekar olan
hizmetkarlari cizye ve diger vergilerden muaf tutulmustur®’.

II. ULUSLARARASI HUKUKTA DiPLOMATIK
TEMSILCILERLE ILGILI DUZENLEMELERIN TARIHSEL
GELISiMi

Tarih boyunca devletler arasinda kurulan diplomatik iliskilerde protokol
kurallart ve temsilcilerin konumu 6nemli bir tartisma konusu olmustur.
Ozellikle hiikiimdarlarin birbirlerine iistiinliik iddialar1 ve aralarindaki giic
dengesizlikleri, diplomatik temsilcilerin tesrifat usullerinde 6nde gelme
meselelerine yansimis ve bu durum ¢esitli anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina

24 Ogztiirk, s.88.
25 Oztiirk, s. 99.
26 Gonen, s. 78.

27 Tonyall, s. 24.
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neden olmustur. Bununla ilgili olarak Osmanli Devleti kapitiilasyonlarda veya
baz1 anlasmalarda yabanci {ilke temsilcisinin mevkisinin ne olacagina dair
hiikiim koymustur. Ornegin 1740 tarihinde Fransa ile akdedilen kapitiilasyonda
Osmanli topraklarinda mukim Fransiz elgilerinin kadimden olageldigi tizere
huzura Ispanya ve sair krallarin elgilerinden 6nce gelerek dnde olacagina yer
verilmistir®®,

Elgilerle ilgili uluslararasi diizeyde genel kabul gdrmiis baglayici
hiikiimler igeren ilk resmi belge, 1815 Viyana Kongresi’nde hazirlanmistir.
Bu belge 19 Mart 1815 tarihli Viyana Kongresi Son Senedinde yer alan
yonetmeliktir. Metinde diplomasi temsilcileri 6nem derecesine gore ii¢ sinifa
ayrilmaktadir: i) Biiyiikelgiler ve papalik temsilcileri (legalar ve nonslar®),
ii) Devlet bagkan1 nezdinde atanan ortaelgiler iii) Disisleri Bakan1 nezdinde
atanan maslahatgiizarlar (isgiiderler).

Viyana Kongresinden {i¢ y1l sonra Aix la Chapelle Kongresi diizenlenmis
ve 21 Kasim 1818’de ilan edilen Aix la Chapelle Protokolii ile elgiler dort
smifa ayrilmistir: 1) Biiyiikelgiler ve papalik temsilcileri (legalar ve nonslar),
ii) Hiikiimdarlarin nezdinde gonderilen ortaelgiler ve diger temsilciler, iii)
Mukim elgiler®, iv) Disisleri Bakan1 nezdinde gonderilen maslahatgiizarlar.
Bir onceki diizenlemeden farkli olarak bu protokolde ikamet elgisi statiisii
olusturulmustur.

Viyana ve Aix-la-Chapelle diizenlemeleri, baslangigta simurli sayida
devlet tarafindan imzalanmis olsa da, zamanla diger devletlerin de bu kurallar:
benimsemesiyle uluslararasi 6rf ve adet hukukunun bir par¢asi haline gelmistir
3!, Bu metinlerde diplomasi temsilcilerinin siniflar1 ve dngelme siralari tespit
edilmis, diplomatik temsilcilerin dokunulmazlik ve ayricaliklarina iligkin
kurallara yer verilmemistir. Bugiin uygulanan uluslararasi hukukta ise
diplomasi temsilcileri yalnizca yukarida sayilan temsilcilerden olusmakla
kalmay1p temsilcilerin yardimcilarini, idari ve teknik personeli ve hizmet

8 Meray, s. 84.

¥ Legalar; Papa tarafindan Kardinaller arasindan segilen, 6zel bir gorev i¢in tayin olunan
elcilerdir. Nonslar; kardinaller disindan secilmis daimi papalik elgileridir, bkz.; Tirk Hukuk
Ligat, s. 82.

30 Mukim elgi, gegici bir gorevle génderilmesine ragmen bulundugu iilkede uzun siire kalan
diplomatik temsilciye verilen sifattir, bkz. Meray, s. 86.

31 Meray, s. 87.
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personelini de kapsamaktadir2.

Diplomatik temsilcinin dokunulmazligi ve ayricaliklarina dair kaideler
orf adet hukuku kurallar1 olarak biiyiik dl¢iide agikliga kavusmus, 20. yiizyila
kadar herhangi bir yasal diizenleme yapilmamaistir. Diplomatik dokunulmazlik
ilkesini diizenleyen ilk metin, 1928 yilinda kabul edilen Diplomasi
Memurlarma iliskin Havana Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesme, Latin Amerika’da
bolgesel diizeyde yiiriirliige girmistir®.

Devletleraras1  diplomasi iliskilerinde diplomatik dokunulmazlik
prensibini ele alan ilk evrensel nitelikli s6zlesme ise 18 Nisan 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme ile teamiil
kurallart haline gelen ilkeler kodifiye edilmistir**. Bu s6zlesmenin ardindan
kisa siire sonra konsolosluk iligkilerini diizenleyen 24 Nisan 1963 tarihli
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi diizenlenmistir. Sonraki
tarihlerde de 6nemli kodifikasyon c¢aligmalari yapilmistir®>. Bu kanunlastirma
hareketleri ile modern diplomasi ilkeleri daha saglam bir temele oturtulmustur.

III. iISLAM-OSMANLI HUKUKUNDA DiPLOMASI ANLAYISI
ve DIPLOMATIK TEMSILCi

Osmanli hukuk sisteminin ser’i ve 6rfi hukuk olmak tizere ikili yap1
cercevesinde Osmanli Devleti’nin diplomasi anlayis1 bilyiik dl¢iide Islam
hukuku temeline dayanmustir. Islam hukukgularmin igtihadina gore diinya
Dar’iil Harb ve Dar’iil islam olarak iki kisma ayrilmaktadir. Diplomatik
iligkilerin bir Dar’iil Harb iilkesi ile nasil olmas1 gerektigi ise hukukcular
arasinda tartismalidir. Bir goriise gore; Dar’iil Islam ile Dar’iil Harb arasinda
siirekli bir savas vardir. Bu savas Dar’iil Harb topraklar1 Dar’iil Islam haline
gelinceye kadar siirecektir. Bu nedenle Dar’iil Harb {ilkesi ile diplomatik
iligkilerin kurulamayacag1 kanaatindedirler. Diger goriise gore ise; Dar’iil
Harb ile siirekli bir savas olmasa da Dar’iil Harb iilkeleri Miisliimanlarin

32 Pazarci, s. 405-406.
3 Mehmet Cemil, s. 301.

3 Anlagsmanin 6n soziinde uluslararasi teamiil kurallarina vurgu vardir. Bkz. (https://www3.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/
kanuntbmmc06803042.pdf).

35 08.12.1969 tarihli Ozel Misyonlar Hakkinda Sézlesme, 14.12.1973 tarihli Diplomasi Ajanlari
da Dahil Olmak Uzere Uluslararas: Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi
ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi, 14.03.1975 tarihli Evrensel Nitelikteki Uluslararasi
Kuruluslarda Devletlerin Temsili ve iliskilerin Kurulmasini Diizenleyen Sozlesme.
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muhtemel diismanlaridir. Dolayisiyla temkinli olunmali ve yakin iligkiler
kurulmamalidir. Her iki goriis de Islam hukuku acisindan Osmanli Devleti’nin
Batili devletlerle diplomatik faaliyetlerde bulunmasimi giiglestirmektedir.
Osmanli Devleti Hristiyan bir devletle ittifak yapmak istediginde ulema bunun
seriata aykir1 oldugunu; ancak savas halinde ittifaka miisaade edilebilecegini
dile getirerek karsi ¢ikmistir. Bu nedenle 1790 yilinda Prusya ile yapilan
ittifak anlagmasinin en st kismina gelebilecek tepkileri dnlemek adina ile
Al-i Imran suresinin 159. ayeti yazilmigtir®.

Osmanli Devleti giiclii oldugu doénemlerde rahatlikla karsiliksiz
diplomasiyi uygulamistir (1453-1699). Askeri zaferler kazanamadigi
bir silirece girdikten sonra karsilikli diplomasinin bir gereklilik oldugu
anlasilmustir (1699-1793). Fransiz Ihtilalinin ardindan uluslararas: siyaset ve
diplomasi sartlarinda ivmeli bir degisim yasanmistir. Avrupa’daki degisim ve
gelismelerin yakindan ve hizh takibi gerekmistir. Avrupali devletlerin Sark
Meselesi baglaminda Osmanli ile ilgili stratejik menfaat planlarina sahip
olmasi ve buna karsilik olarak Osmanli Devleti’nin bagimsizligini ve toprak
biitiinligiinii korumak adina denge siyasetini izlemeye baslamasi diplomatik
iligkilerin 6nemini arttirmigti. Bu ¢ergceve de III. Selim doneminde yurt
disinda ilk daimi elgiligin agilmasi ile karsilikli diplomasiye geg¢ilmistir. 1793
yilinda Yusuf Agah Efendi Ingiltere’ye biiyiikelgi olarak tayin edilmistir®’.

Ser’i hukuka dair Dar’iil Harb ile diplomatik iligkilerde sinirlayici
igtihatlarin varligi islam hukukunda diplomasi iliskilerinin ve diplomatik
temsilcilerin yeri olmadig1 anlamina gelmez. Islam hukukunda diplomatik
temsilci elgi kavramu ile ifade edilmistir®®. El¢i miistemen statiisiinde kabul
edilmistir. Islam hukukuna gére Dar’iil Harb’de yasayan gayrimiislim bir
harbinin Islam topraklarina girmesi igin “aman” (eman) yani izin almasi
gerekirdi. Bu izni alan yabancilara miistemen denilmistir. Aman aldiktan sonra
miistemenin Islam iilkesinde kalabilecegi siire bir yildan bir giin eksiktir. Ne
kadar siire i¢cin aman verildiginin izin verilirken belirtilmesi gerekir. Osmanl
Devleti kapitiilasyon ve imtiyazlarla bir yildan daha uzun siireli amanlar
vermistir. 1536 yilinda Fransa ile yapilan kapitiilasyon taslaginda Fransiz
tiiccarlarn 10 y1lakadar Osmanli iilkesinde kalabilecegi yer alir®. Miistemenler

% Akyilmaz, s. 111.
37 Lewis, 5.62; Akyilmaz, s. 128-132.
38 (Ozcan/ Muntazer, s. 2.

¥ Tnalcik, s. 246.
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aman akdi geregi can ve mal gilivenligine, inang ve ibadet hiirriyetine ve Hicaz
bolgesi harig seyahat serbestisine sahip olmuslardir®®. Bu baglamda da Islam
hukuku agisindan yabanci elgiler kisi dokunulmazligi, dini inan¢ ve ibadet
ozgiirliigi, elgilik binasinin dokunulmazligi ve konut dokunulmazligi, seyahat
serbestisi (Mescid-i Haram ve Harem bolgesi disinda) kaidelerinden dogal
olarak yararlanabilmislerdir. Islam hukukunda diplomatik temsilcilerin Islam
tilkesine gelmis diger yabanci iilke vatandaglarindan farkli ayricalikli bir
statiisli yoktur.

Islam hukukunda diplomatik dokunulmazlik kavrami olmadigi igin
Osmanli Devleti’nde ser’i hukuka uygun olarak yabanci devlet baskanlar
ve diplomatik temsilciler de miistemen statiisiinde kabul edilmistir*'. Ancak
uluslararast hukukun gelisimine paralel olarak bu konudaki teamiiller geregi
18. yiizyilin sonlarindan itibaren devlet bagkan1 ve diplomatik temsilciler
icin taninan dokunulmazlik ve ayricaliklar Osmanli Devleti i¢in de gecerli
olmustur. Ozellikle 1815 Viyana Kongresi ile devletleraras: iliskilerde yeni
bir donem baslamistir. Konferans/Kongre sistemi denilen yeni bir sistemle
devletler birbirleriyle iliskilerinde iki tarafli diplomasinden ¢ok tarafli
diplomasiye ge¢mistir Bu kongreye katilan devletler donemin Avrupa
Birligi olarak kabul edilebilecek olan Avrupa Devletler Konseyi’nin kurucu
iiyesi kabul edilmistir. Buna gore uluslararasi bir sorun ¢iktiginda Avrupali
devletler hemen bir araya gelecek konu devletler hukuku ilkesi ¢ercevesinde
karara baglanacaktir. Osmanli Devleti bu kongreye birkag kez ¢cagilmis ancak
birtakim gerekgelerle katilmamistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti donemin
Avrupa Birliginin kurucu tiyesi olma firsatin1 kagirmistir. Ancak 1815’ten
sonra dis politikadaki en biiyiik hedefi Avrupali devletlerin arasina girebilmek
olmustur®. 1836 yilinda Hariciye Nezareti’nin kurulmasi ve 1839’da Tanzimat
Fermani’nin ilan1 ise Osmanli Devleti’nin diplomasi anlayisinda énemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu doneme kadar, Osmanli’nin belirgin bir uzun
vadeli dis politika stratejisi yoktur; daha ¢ok kisa vadeli ve giinliik ¢6ziimler
tercih edilmistir. Osmanli Devleti Tanzimat donemi ile birlikte devletler hukuku
ilkelerini kabul ederek Avrupa diplomasisi ile biitiinlesme siirecine girmistir.
Osmanli devlet adamlar1 ve diplomatlarinin temel amac1 Osmanli Devleti’nin
bagimsizligint ve toprak biitlinliiglinii korumak olmustur. Bunu saglamak
icin de Avrupali Devletler Konseyi’ne dahil olmay1 hedeflemislerdir. Cilinkii

4 Cin/ Akyilmaz, s. 213, 214.
41 Cin/Akyilmaz, s. 213.
2 Akyilmaz, s. 94-96.
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Osmanl1 Devleti’nin bir i¢ sorunu olan olaylar artik kisa siirede uluslararasi
sorun haline gelerek Batili devletler tarafindan Avrupa Uyumu cergevesinde
cozliimlenmeye baglamistir. Batili Devletler Viyana Kongresi ruhuna uygun
olarak, aralarinda ¢ikar ¢atigmalari olsa dahi sicak c¢atisma yasanmadan
sorunlart uluslararasi toplantilar ve anlagmalar ile sonug¢landirmiglardir.
Osmanli Devleti ise Avrupali Devlet olmadig1 igin kendi i¢ meselesi ile ilgili
konularda ¢6ziim siirecinde yer alamamistir. Tanzimat doneminde Osmanh
Devleti’nde yerlesen bir diger prensip biitiin devletlerin uluslararasi hukuk
kurallarina ve anlasmalara mutlak surette uymalar1 gerektigidir. Osmanli
Devleti de bunun geregi olarak uluslararasi hukuk kurallarina ve anlagmalara
uygun davranma ¢izgisinde olmustur. Bdylece diger devletlerin Osmanh
Devleti’nin i¢ islerine karigsmasinin 6niine ge¢meye c¢aligilmistir*®. Osmanli
Devleti 27 Nisan 1856 tarihinde yiiriirliige giren Paris Baris Anlagmasinin 7.
maddesi ile Avrupali Devlet olma idealini gerceklestirmistir. Bu maddeyle
Avrupali devletler, Osmanli Devleti’nin uluslararasi hukuk kurallarindan ve
haklarindan yararlanmasini kabul etmis, bagimsizligina ve toprak biitiinligiine
saygl gostereceklerini taahhiit etmiglerdir. Bu nedenlerle Osmanli Devleti
karsilikli diplomasi doneminde devletler hukuku ilkelerine ve uluslararasi
teamiillere uygun davranmstir. Devletlerarasi iliskilerde islam hukukunun
etkisi sona ermistir.

1815 ve 1818 Kongrelerinde diplomatik temsilcilerin dereceleri
belirlenmistir. Uluslararasi anlamda kabul géren ayrima gore elgiler; biyiikelgi,
ortael¢i, ikamet elcisi ve maslahatgiizar olarak dort sinifa ayrilmistir. Bu
tarihlerden dnce Osmanli Devleti’nde elgiler i¢in herhangi bir siniflandirma
yapilmamis, fevkalade elci, mukim el¢i veya maslahatgiizar gibi farkli gérev
unvanlarina sahip olan diplomatik temsilciler arasinda ayrim gozetilmeksizin
hepsi “el¢i” olarak adlandirilmistir*.

Ote yandan Osmanli Devleti'ne gelen diplomatik temsilciler
daimi(mukim)® ve gegici (fevkalade/muvakkat) olmak {izere iki ana gruba
ayrilmaktaydi. Daimi temsilciler; devletlerinin ¢ikarlarini korumak amaciyla

# Akyilmaz, s. 198-200.

* Tiirkler sefir, daimi elgi, ajan ve devlet isleri i¢in gonderilmis en ufak bir murahhas arasinda
fark gozetmezler ve hepsine aym sekilde el¢i unvani verirler.”, Ricaut, s.135.

4 Ingiltere Krali II. George tarafindan génderilen namede yeni mukim elgi olarak Kont
Kennoul’un tayin edildig, Ingiliz reaya ve tiiccarmin himaye olunmasi ve davalarmin elgi
nezdinde goriilmesi ricast yer almaktadir. BOA. A.{DVNSNMH.d...7-141, s. 225-226,
H.20.11.1142 (M.06.06.1730).
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iilkeleri tarafindan belirli bir siireligine Osmanli topraklarma goénderilen
gorevlilerdi*®. Bu gercevede balyoslar*’ ve kapi kethiidalari mukim elgiler
statiisiinde degerlendiriliyordu. Ozellikle ilk dénemlerde Istanbul’daki
yabanci el¢iler konsolos statiisiinde kabul edilmekteydi; ancak zamanla, kendi
milletlerinin Bab-1 Ali nezdindeki temsilcileri olarak taninmaya baslandilar.
Elgilerin kendi hiikiimetleri ve milletleri ile iliskileri devletten devlete
degisiklik gostermekteydi*®.

Balyos ifadesi ilk olarak sadece Venedik el¢ileri i¢in kullanirken sonradan
Batili devletlerin elgileri igin de bu unvan kullanilmaya baslanmistir. 1454
yilinda yapilan anlasma uyarinca balyosun Venediklileri yonetme, onlara
bagkanlik etme ve yargilama hakki olmustur®. Sahip oldugu bu yetkiler
balyosun bir ¢esit konsolosluk unvani oldugunu diisiindiirse de baslangicta
el¢i ve konsolos arasinda net bir ayrimin olmamasi bu kavramlarin birbiri
ile i¢ ice gectigini gostermektedir. Osmanli Devleti’nde ilk daimi el¢iligin
acilmasini saglayan 1454 tarihli ahidnamede elcilerin gorev siiresi yer
almamustir. Bu eksiklik fark edilince yenilenen anlagsmada gorev siireleri 3 yil
ile sinirlandiriimigtir®,

Kap1 kethiidalari; Osmanli Devleti’ne tabi prenslikleri, yabanci devletleri,
eyalet valilerini, vezir ve beylerbeyleri devlet nezdinde temsil eden resmi
gorevlilerdi*'. Osmanli topraklarinda ziyaret, seyahat veya ticaret amaciyla
bulunan yabanci devlet tebaasinin berat, izin gibi resmi yazismalarini takip
etmek, giivenligini saglamak ve onlara ait her ¢esit konuyla ve ihtiyaclariyla
ilgilenmek de kapt kethiidalarinin 6nemli sorumluluklar1 arasinda yer
almaktaydi®?. Zamanla bu tinvan terk edilmis olmali ki, 1815ten itibaren
bu ifade ile anilan devlet gorevlilerine rastlanmamaktadir. Bu unvana sahip

4 Prusya Krali Frederick tarafindan génderilen namede on yildan beri Istanbul’da mukim
elgilik gorevini siirdiiren sahsin baska hizmetler nedeniyle geri g¢ekilecegi, doniisiine
miisaade olunmasi ricasi yer almaktadir. BOA. A.{DVNSNMH.d...9-73,s. 75, H.30.05.1189
(M.29.07.1775)

47 Venedik Dogu ve Cumhuru tarafindan padisaha gonderilen bir name ile Andrea Muro mukim
balyos olarak tayin edilmistir. BOA. A.{DVNSNMH.d...6-200, H.8.05.1126 (M.22.05.1714)

4 Tnalcik, s. 246.
4 Sakiroglu, s. 44.
0 Sakiroglu, s. 44.

51 Bozkurt, 2002, s. 245. Kap1 kethiidaligt Osmanli devlet teskilatinda degisik zamanlarda,
degisik alanlarda goriilmiistiir, ayrintilt bilgi i¢in bkz. Diisiinmez, s. 381-395.

2 Can,s. 91, 92.
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gorevliler, devletlerini genellikle disisleri bakanlig1 diizeyinde temsil etme
yetkisine sahipti®.

Hariciye Nezareti’nin kurulmasindan o6nce, Osmanli Devleti’nde
diplomatik iliskiler Reisiilkiittab araciligiyla yiiriitiilmekteydi. Elgilerin
Divan’a kabul edilecegi tarihi sadrazam belirliyordu. Elgi, Oncelikle
Reisiilkiittab Efendi ile gorisiir ve ilk taleplerini ona iletirdi. Bu taleplerin
miizakereye deger goriilmesi ve uygun bulunmasi durumunda, elg¢inin
sadrazamin huzuruna ¢ikmasina izin verilirdi. El¢inin 6nce sadrazam, ardindan
da padisah tarafindan kabul edilmesi aslinda biiyiik oranda tdrensel bir nitelik
tasimaktaydi. Diplomatik miizakereler esas olarak elgi ile Reisiilkiittab
arasinda yiiriitiiliir; varilan sonuglar ise Reisiilkiittdb tarafindan Divan’a
sunulurdu®.

Gegici (fevkalade) elgiler; belirli bir gérev i¢in Osmanl {iilkesine gelen
ve bu gorevlerini tamamladiktan sonra iilkelerine geri donen temsilcilerdi.
Bu elgiler genellikle ciilis tebriki, siinnet diigiinii, taziye ya da antlagsma gibi
gecici bir misyonlarla gorevlendirilmislerdi. Gonderildikleri iilkelerin siyasi
meselelerine dair cogunlukla goriis ifade etme yetkilerine sahip degillerdi®.

Osmanl1 tesrifat usullerinde yabanci elgilerin statiilerine gore biiyiikel¢i,
ortaelci, sadeelgi ayrimlar1 yapilmistir. Ulkeleri tarafindan elgilere verilen
itimatnamelerde elginin statiisii agik¢a belirtilmistir. En {ist sirada yer alan
biiyiikelgiler, diger elgilere kiyasla daha fazla ilgi, ikram ve ayricalik
gbérmiistiir®. Bu unvanlar sadece fevkalade elgiler i¢in degil mukim elgiler
icin de gecerli olmustur”. Eger elcilerin getirdikleri namelerde yalnizca
el¢i olduklan belirtilip, statiilerine dair bir ifade yer almamissa, bu elgiler
“sadeel¢i” olarak tanimlanmistir. Ayrica, belgelerde “kiigiikel¢i” tabiri de
kullanilmigtir’,

3 Diigiinmez, s. 393.
3 Kogu, s. 48.

% Can, s. 85, 93.

% Uzungarsily, s. 279.

7 Ingiltere’nin Istanbulda’ki mukim ortaelgisinin tebdili hakkinda Ingiltere Krali III.
George tarafindan sadrazama gelen mektup icin bkz. A.{DVNSNMH....17-92,
H.18.01.1180 (M.26.06.1767); Istanbul’daki mukim biiyiikel¢inin tebdili sebebiyle Prusya
Krali Frederick’ten Sadrazam Muhsinzade Mehmed Pasa’ya gelen mektup icin bkz.
A.{DVNSNMH.d...17-90, H.9.11.1179 (M.19.04.1766).

8 Isve¢ Devleti’nin Istanbul’daki mukim maslahatgiizarina kiigiik el¢ilik riitbesi verilmis,
name ve itimadnamesini vermek i¢in Bab-1 Aliye gelmesine miisaade istenmistir. HAT. 1213-
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17. yiizyila gelindiginde Batili devletler, konsoloslar1 el¢i yardimecisi
olarak belirleyen maddeleri kapitiilasyonlara zorla yerlestirerek konsolos
statiilerine dair anlayis ve yorumlari Osmanli’ya benimsetmeye ¢aligsmiglardir.
Ahidndme usuliinii, Osmanli Devleti’'ndeki yabancilarmm haklarin1 tayin
eden kapitiilasyonlarin yasal ve somut dayanagi olarak gormiislerdir. Hatta
kesin ve degismez oldugunu 6ne ¢ikarmak icin kendi dillerine aktarirken
“miibarek kapitiilasyonlar” tabirini tercih etmislerdir®. Bu sekilde kutsiyet
atfederek bir sorun ile karsilastiklarinda padisahin ihsan olarak karsiliksiz
verdigi bu ayricaliklarin iistiinliiglinii muhataplarina bir nevi hatirlatmislardir.
Konsoloslar kendilerine taninan el¢i yardimeilig1 sifatiyla; hapse atilmamak,
haklarinda yapilan kanuni takibatin hiikiimete sorulmasi, iilkeden gikarilmalari
veya degistirilmelerinin ancak elgi izni ile olabilecegine dair imtiyazlar
kazanmuslardir®.

Osmanli’da konsoloslar dort sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; bas konsolos,
konsolos, konsolos vekili ve konsolos memurudur®. Konsoloslarin da
ayricaliklarmin olup olmadigi hususu aslinda hukukgular arasinda tartisma
konusu olmustur. Ayricaliklar konusu devletten devlete farklilik gostermistir.
Bazi devletler aralarindaki anlasmayla kendi kanunlarma uygun olmayacak
sekilde konsoloslara bircok ayricalik verebilmistir. Ornegin; Fransa’da
konsoloslar cinayet sugu haricinde yargi dokunulmazligina sahip olmus
ve her tiirlii merkezi ve yerel vergilerinden muaf tutulmuslardir. Ingiltere
ise kendi topraklarinda ikamet eden konsoloslara sahislarina 6zel higbir
ayricalik tanimamistir. Hatta Fransa’nin Londra konsoloslugunun emlak
vergisi 6denmedigi i¢in, yerel kanun hiikiimlerine uygun olarak konsolosluk
miistemilatin1 verginin tahsili i¢in rehin sayarak miizayedeye c¢ikarmistir®.
Osmanli Devleti’ndeki konsoloslarin diger devletlerden farkli olarak daha
fazla ayricaliklar1 vardir ve bu ayricaliklarin en O6nemlisi konsoloslarin
hakim sifat1 ile vatandaglar1 arasinda ortaya c¢ikan davalar1 ¢ozmeye yetkili
olmalaridir®,

47538, H. 29.12.1231 (M.20.11.1816).
% Boogert, s. 19- 21.
6 Tnalcik, s. 246.
%' Hasan Fehmi, s. 120.
92 Hasan Fehmi, s. 126.
% Hasan Fehmi, s.128.
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IV. OSMANLI DEVLETI’NDE DIiPLOMATIK YARGI
DOKUNULMAZLIGI

Gliniimiizde uluslararast1 hukukta diplomatik yargi dokunulmazligi
belirli kurallar ¢er¢evesinde tanimlanmis, temsilcilerin ceza, hukuk ve idari
yargilamalardan hangi sartlarda muaf tutulacagi agik¢a belirlenmistir. Ancak
bu anlayis tarih boyunca tek bigimli olmamis, her donemin siyasal ve hukuksal
dinamiklerine bagl olarak farkli sekillerde gelismistir. Bu baglamda, Osmanh
Devleti’nde diplomatik dokunulmazlik uygulamalari hem Islam hukukunun
etkisiyle sekillenmis, hem de devletin i¢inde bulundugu ihtiyaglara, devletler
arast iliskilere gore zamanla doniigmiistiir. Bu nedenle Oncelikle yargi
dokunulmazligr kavraminin giiniimiizdeki tanimi ile bu ayricaliklardan
kimlerin yararlandig1 kisaca ifade edildikten sonra Osmanli hukukundaki
goriiniimiine yer verilecektir.

Yargi dokunulmazligi, diplomatik temsilcinin kabul eden devlet
mahkemeleri tarafindan yargilanmaktan bagisik olmasidir®. Bu bagisiklik
temelde kisi dokunulmazlig ile de ilgilidir. Nitekim yargilama yapilamayacag:
gibi kisi ayn1 zamanda tutuklanamaz ve hapsedilemez. Uygulanan uluslararasi
hukukta diplomatik temsilcinin yargi dokunulmazligi sadece ceza davalar
icin tamdir. Hukuk ve idari davalar yoniinden ise istisnalar disinda
dokunulmazliktan yararlanmaktadir®.

Bir devletin diplomasi temsilciliginde gorev yapan idari ve teknik
personel diplomatik misyon faaliyetlerine hizmet veren; terciiman, sifre
memuru, iletisim mithendisi, argiv gérevlisi, sekreter gibi kisilerden olusur®.
Idari ve teknik personelin gérevleri disinda kalan eylemlerden dolay1 hukuk
ve idari davalar acisindan dokunulmazliklar1 yoktur. Ceza yargilamalar
yoniinden ise tam dokunulmazlik haklarina sahiplerdir®’.

% Sur, s. 268.

6 DIHVS, m.31°de yer alan ii¢ istisna disinda diplomatik temsilci hukuk ve idari davalar
bakimindan yarg: dokunulmazligma sahiptir: i) Tasinmazla ilgili ayni hak davalarinda ii)
Mirasla ilgili davalarda iii) Ticari faaliyete iligkin davalarda.

¢ Cagin, s. 558.

67

1961 DIHVS m.37/2 idari ve teknik personelin bu dokunulmazliklardan yararlanmasint
sarta baglamistir. Idari ve teknik personel ile beraberinde oturan aile iiyeleri “kabul eden
devlette daimi sekilde ikamet etmiyor veya vatandasi degilse” S6zlesmenin 29 ila 35’inci
maddelerindeki haklardan faydalanacaklardir. Kabul eden devletin vatandas: olan ya da o
iilkede daimi ikamet eden idari ve teknik personelinin ve ailelerinin dokunulmazlik statiisii
ve seviyesi, tamamen kabul eden devlete birakilmigtir.
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Diplomatik misyonlarda gorev yapan hizmet personeli anlam olarak
misyonun islevlerini yerine getirmesine destek saglayan g¢esitli meslek
gruplarimi kapsar. Bu kisiler arasinda egitmen, doktor, kapici, ase¢1, sofor,
giivenlik gorevlisi, din adami (imam, papaz vb.) gibi gorevliler yer
almaktadir®®. Bu gorevliler, kabul eden devletin vatandasi olmamak ve gérev
yaptiklari iilkede daimi ikamet etmemek sartiyla, yalnizca gorev kapsamindaki
faaliyetlerinden dolay1 ceza, medeni ve idari yargilamalardan muaftirlar®.

Islam hukukuna gore diplomatik temsilciler Islam iilkesinde isledikleri
her sugtan dolay1 sorumlu olacaklardir. Ancak Osmanli Devleti’nde zamanla
ser’i hukuktan bagimsiz; uluslararasi iliskilerin ve hukukun gelisimine uygun
olarak diplomatik temsilcinin dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip oldugu
ilkesi kabul edilmistir. Diplomatik temsilcinin hukuki ve cezai sorumlulugu
Osmanli Devletler Hukuku kitaplarinda “haric-ez memleket” (iilke disilik)
ilkesi ile agiklanmigtir. Bu ilke; bir iilkede yasadig1 halde hukuki olarak baska
bir iilkede yasiyor sayilmak anlamina gelmektedir. Elgiler, gérev yaptiklar
iilkede yasadiklari halde bagli olduklar1 devletlerin topraklarinda yasiyor
kabul edilirler™.

Devletlerin bagimsizlig1 ilkesi geregince her bagimsiz devlet kendi
sinirlart iginde egemenlik haklarmi kullanma yetkisine sahiptir. Ulkesi iginde
bulunan kisilerin de yerel kanunlara tabi olmasi gerekir. Bu durumda yabanci
bir devlette seyahat eden hiikiimdarin veya devlet nezdinde temsil yetkisi
bulunan bir el¢inin de yerel kanunlara tabi olmas1 gerekecektir. Halbuki bir
hiikiimdar ve devletin temsilcisi olan el¢i bulunduklar1 devletin niifuzu ve
kanuni hiikiimleri altinda olurlarsa bagl oldugu devletin bagimsizlik haklar
ihlal edilmis olacaktir. Dolayistyla iki devletin bagimsizlik haklari birbirine
zit diisecektir. Bu nedenlerde harig-ez memleket ilkesi ortaya c¢ikmistir.
Devletlerin bagimsizlik ilkesi korunurken elgilerin gérevlerini hakkiyla yerine
getirmelerine olanak saglamistir’'.

Elginin hiirriyet-i sahsiyesi ve emniyet-i zatiyesi her tiirlii saldiridan
azade ve bulundugu devletin kanunlarindan bagisiklik hususlarinda ayr bir
statiide olmadik¢a gorevini yerine getirmesi miimkiin olmayacaktir. Ulke
disilik imtiyazi kisi dokunulmazligi ve yargi muafiyeti ile iliskilidir. Bu

% Casin, s. 580.
% 1961 DIHVS, m. 37/3.
70 Hasan Fehmi, s. 135.

71 Hasan Fehmi, s. 135, 136.
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imtiyaz kisiye ait olmay1p sifata 6zel oldugundan o imtiyaza sahip olan kiginin
resmi sifat1 disindaki hukuki islemleri yerel kanunlara tabidir. Ornegin emlak
ve ticarete dair islemleri bulunduklar1 devletin kanunlarina uygun olacaktir.
Bu dokunulmazliklar elgilerin aileleri, el¢ilik memurlarint ve hizmetlileri de
kapsamaktadir. Ulke disilik imtiyazlarindan maslahatgiizarlar ve bir dereceye
kadar da konsoloslar yararlanacaktir’.

Elgi veya elcilik gorevlilerinden biri aleyhine agilacak davanin
goriilmesi ve sonuglandirilmas1 yerel mahkemelerin yetkisi ve gorevi
disindadir. Bu nedenle bir elginin veya elgilik mensuplarindan birinin
sucundan veya borcundan yani ceza ve hukuk davalarindan dolay1 ikamet
ettigi iilke mahkemelerine getirilmesi uygun degildir ve sayet bu kisilerden
birisinin aleyhine dava agilmak istenirse bagli oldugu devletin mahkemelerine
bagvurulmasi gerekir. Miilk edinmeye iliskin? davalar ve ticari islemlerden
dogan davalar yargi dokunulmazliginin istisnadir. Bu davalar yerel
mahkemelerin yargi yetkisi dahilindedir’™.

El¢inin ikamet ettigi iilkede bir su¢ islemesi halinde bu durum aslinda iki
devlet arasinda ¢6ziimlenmesi gereken siyasi mesele haline gelecektir. El¢inin
temsil ettigi tilke tarafindan resmi bir 6ziir dilenmesi, sefirin gorevinden alinip
tilkesinde yargilanarak cezasmin verilmesi ve bir zarar meydana gelmisse
tazmini hususlar1 talep konusu edilebilir®. Zira yargi dokunulmazligi
diplomatik temsilcinin yerel yasalarla ilgili yargilama ve icra siire¢lerinden
bagisik olmasimi ifade eder. Sucun islenmesi durumunda kendi iilkesinde
yargilanmasi uluslararasi hukuk ¢ercevesinde miimkiindiir.

Osmanli Devleti'nde ise Tanzimat dncesi donemde modern anlamda
diplomatik dokunulmazlik anlayis1 bulunmadigindan, elgilerin yerel otoritelere
tabi tutulduklarna dair gesitli kayitlar bulunmaktadir. Ornegin; 1594 tarihli
Miihimme defterinde yer alan bir kayitta Ingiliz elgisi ve beraberindekilerin
kaldiklar1 evde Miisliiman halk: siirekli rahatsiz etmeleri, fitne ve kargasa
cikarmalari, ahlaksizlik ve fuhus yapmalari, hatta namaz vakitlerinde ¢algi
caldirmalar1 gerekgesiyle mahalleli tarafindan kadiya sikayet dilekgesi
verilmis, bunun {izerine padisah elginin mahalleden ¢ikarilarak daha once

72 Hasan Fehmi, s. 136, 138.

31867 Ecanibin Hakk-1 Istimlak Nizamnamesi ile yabanci iilke vatandaglart Osmanl
topraklarinda taginmaz edinme hakkina sahip olmustur.

74 Hasan Fehmi, s. 140, 141.

75 Hasan Fehmi, s. 141.
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oturduklar yere gonderilmesine dair hiikkiim vermistir’s.

Benzer sekilde mithimme defterinde yer alan 1569 tarihli bagka birkayitta
Mehmed nam yenigerinin Istanbul’da bulunan Beg elgisi ile davasi olmasi
sebebiyle el¢inin mazeret gostermeden mahkemede hazir bulunmasi gerektigi,
elciyi bekleyen Mustafa Cavus tarafindan el¢inin mahkemeye getirilecegi
ve mahkemede yenigeri ile ser’i hukuka uygun olarak yargilanacagina dair
hiikkiim yer almaktadir’’. Bu kayitlar, Osmanl Devleti’nin klasik donemde
Islam hukukunun etkisiyle elgileri “miistemen” statiisiinde degerlendirdigini
ve bu nedenle onlara yargi dokunulmazlig: taninmadigim gostermektedir.

Diplomatik iliskilerin kurumsallagmasi ve daimi el¢ilik uygulamasinin
yayginlagmasiyla birlikte bu anlayis zamanla degismistir. Nitekim, 15.
yiizyilda ilk daimi el¢ilik Venedik tarafindan Cenova’da kurulmus, kisa siire
icinde Avrupa’nin genelinde benimsenmistir. Ancak elgilik kurumunun genel
ve yerlesik bir miiessese haline gelmesi 1650°li yillardan sonra miimkiin
olmugstur. Daimi elgiliklerin yerlesmesi, diplomasinin gelismesi, uluslararasi
iligkilerin yogunlagmasi el¢ilerin dokunulmazlik ve ayricaliklarinin ayrintili
ve Oonemli meseleler haline gelmesine sebep olmustur. Bu meseleler daha
sonra teamiili hukuk kurallar1 olarak berrakliga ulagmistir’.

Osmanli Devleti’nin zamanla diplomatik temsilcinin dokunulmazlig:
konusunda Islam hukuku ilkelerinden ayrilmasimin sebebi sadece uluslararasi
hukuk ilkeleri ve bu konuda gelisen teamiillerle agiklanamaz. Bu durum daha
¢ok Osmanl Devleti’nin degisen dis politika anlayisi ile ilgidir. Ozellikle
1815 Viyana Kongresi’'nden sonra bagimsizligini ve toprak biitiinliiglini
garanti altina almak i¢in Avrupali Devlet olarak devletler hukuku ilkelerinden
yararlanma istegi i¢inde olmustur. Bu baglamda uluslararasi hukuk ilkelerine
uymus ve karsiliklilik ilkesi geregince diger devletlerin de uygun davranmasini
beklemistir.

Osmanli hukukgular1 tarafindan kaleme alinan devletler hukuku
kitaplarinda da bu doniisiim yansimis; elci dokunulmazligi, artik Islam
hukukundaki diizenlemelerle degil, “hari¢-ez memleket” (lilke disilik) ilkesiyle
aciklanmigtir. Dolayisiyla mithimme defterlerinde yer alan erken dénem
uygulamalari, Osmanli diplomasisinin ve uluslararasi hukuk anlayiginin

76 Tanrivermis, s. 246-247.
777 Numarali Mithimme Defteri, s.212.

8 Meray, s. 80, 81.
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zamanla degistigini gdstermektedir. Nitekim Osmanli Devleti’nin karsiliksiz
diplomasi doneminde uyguladig el¢i hapsini kaldirmas1 da buna bir 6rnektir.

Bir diger diplomatik temsilci grubu olan konsoloslar ise el¢i derecesinde
imtiyaz sahibi degildi. Konsoloslarin yargi dokunulmazligi gorev ile sinirh
tutulmus, gorevleri ile ilgili isledikleri fiiller nedeniyle hukuk ve ceza
davalarinda yargi dokunulmazligina sahip olmuslardir. Ayrica davanin
taraflarindan biri miistemen ise bu durumda kapitiilasyonlar geregi konsolos
icin gorevli yargt yeri Osmanli mahkemeleri degil konsolosluk mahkemeleri
olmustur. Osmanli Devleti bu durumlar disinda konsoloslari hukuken
Osmanli yargisindan bagisik tutmamigtir. Nitekim 1604 tarihinde Fransa’ya
verilen kapitiilasyonda konsoloslarin davasmin Istanbul’da dinlenecegi
yer alir. Benzer sekilde 1675 tarihli Ingiliz kapitiilasyonunda konsoloslarin
her tiirlii davalarmin Istanbul’da arz olunacagi ve Ingiltere elgilerinin de
durumdan haberdar edilerek cevabini vermesi gerektigi diizenlenmistir. 1680
tarihli Hollanda’ya verilen kapitiilasyonda taraflarindan birinin konsolos veya
terciiman oldugu durumda davalarin Istanbul’da dinlenecegi ifade edilmistir.
1756 Danimarka ve 1761 Prusya kapitiilasyonlarinda; konsoloslarin tim
davalarmin elgileri vasitasiyla Istanbul’da goriilecegi diizenlenmistir”. Bu
kapitiilasyon hiikiimleri konsolos ile Osmanli vatandaglar1 arasinda gegen
davalar olarak degerlendirilmelidir.

Farkli devletlere verilen kapitiilasyonlardaki hiikiimler goz Oniine
alindiginda; konsolos davalarinin, davanin tiirii ve miktar1 (parasal alt sinir)
fark etmeksizin mutlak surette Istanbul’da goriilecegi sonucu gikarilabilir,
Bununla birlikte Batili Devletler; konsoloslarin da Osmanli Devleti’ndeki
siiregelen teamiil geregi elciler gibi sahsi dokunulmazliga sahip oldugunu
iddia etmislerdir. Dolayisiyla konsoloslarin Osmanli topraklarinda yerli
tebaadan biri aleyhine su¢ islemesi halinde Osmanli ceza mahkemelerinin
yarg1 yetkisine tabi olmayacagini savunmuslardir®®. Bunun igin de 1675 tarihli
Ingiltere kapitiilasyonunda gecen ifadeyi dayanak gostermislerdir. Bu ifade
sudur:

“Ingiltere elgileri tacirlerinin himdyet olunmak iciin Memalik-i
Mahriise'de nasb ve ta'yin eyledikleri konsoloslari asla habs olunmayub ve
evleri miihiirlenmeyiib kendiilerin aramayalar ve ref* olunmayalar ve her ne
makiile da ‘valar olursa Siidde-i Sa ‘ddet'imde ‘arz olunub Ingiltere elcileri

7 Cemaleddin/Asador, s. 505.
8 Cemaleddin/Asador, s. 506.
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ceviben vereler”®!.

Buradaki “cevdben vereler” ifadesi konsolos hakkinda gereken cezay1
bizzat Ingiltere elgisinin tayin ve tatbik edecegi anlamina gelmemektedir.
Istanbul’da yiiriitiilecek yargilamanimn elginin bilgisi ile gerceklesecegi
anlamimna gelir. Zira maddede “her ne makiile dd‘valart olursa Siidde-i
Sa ‘ddet'imde ‘arz olunub” ifadesi gegmektedir. Bunun anlami ise; taraflardan
birinin konsolos digerinin Osmanli tebaasi oldugu davalari gérmeye tasra
mahkemelerinin yetkili ve gérevli olmadigi ancak bu davalarin Istanbul’da
goriilecegidir. Zira konsolos ile yabanci devlet tebaasi arasinda olan davalarda
kapitiilasyonlar geregi gorevli yargi yeri konsolosluk mahkemeleridir.

Konsolos ile Osmanli tebaasi arasinda olan davanm Istanbul’da
nerede goriilecegi ise belirsizdir. Divan-1 Hiimayun ve devlet meselelerinin
goriigiilmesinde veziridzamin konaginin énem kazanmasinin ardindan Huzur
Mahkemesi® 19. yiizyila gelindiginde kaldirilmistir®. Fakat bu belirsizlik
nedeniyle konsoloslarin dogrudan yargi dokunulmazligina sahip oldugu ve
yargilanamayacaklar1 sonucuna varilamaz.

Uygulamada usul hukuku a¢isindan da konsoloslara dava agmak imkansiz
hale gelmistir. Gonderilen dava celbi elgilikler tarafindan kabul edilmemistir.
Bu durumda konsoloslar aleyhine bir ceza ilamini yerine getirilmesi de
miimkiin olmayacaktir*. Ciinkii dava mahkemeden ilamin ¢ikmasi derecesine
kadar gelemeyecektir.

Gorevleri ile ilgili olmayan sug sayilan bir fiili islemesi halinde konsolosu
yargilamak Osmanli Devleti’ne ait bir hak ise de yabanci devletlerin baskilar
neticesinde konsoloslar Osmanli mahkemelerinde yargilanmamiglardir. Oysa
ki Osmanli hukuku agisindan konsoloslarin yargi dokunulmazlig: elgiler
gibi tam degildir. Uygulamada ciinha ve cindyet derecesinde olmayan suglar
bakimindan yani kabahatler i¢in konsoloslarin bagli olduklari sefarete sikayet

81 BOA.HR.HMS. iSO. 77-8, .14, R.5.07.1326 (M.18.09.1910).

82 Divan-1 Himayun’un yargilamaya dair eski 6nemini yitirdikten sonra Vezir-i 4zam konaginda
Rumeli ve Anadolu Kazaskerlerininlerinin de katildigi, ser’i ve 6rfi davalarin dinlenerek
hiikiim verildigi Cuma Divani ya da “Huzur Murafaast” denilen divan toplanmustir. H. 1254
(1838/1839) tarihinden itibaren bu yiiksek mahkeme arz odasinda seyhiilislamin huzurunda
toplanmaya baslamis ve bu miinasebetle orada kurulan durusma meclisine huzur mahkemesi
denilmistir. Bu usul de sonradan terk edilmistir. Bkz. Cemaleddin/Asador, s. 508.

8 Cemaleddin/Asador, s. 507.
8 Cemaleddin/Asador, s. 509.
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edilerek tevbihlerinin talep edilmesi ve tekrar1 halinde memuriyet sifatinin
taninmayacaginin tebligine iliskin usul izlenmistir®. Bayezid Rusya konsolosu
hakkindaki tahriratta Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi tarafindan sug
isleyen konsoloslarin mevcut mahkemelerde yargilamalarinin goriillmesine
bir engel bulunmadigi ifade edilse de Osmanli Devleti’nin konsoloslarin sug
fiilleri vukuunda azli ve degistirilmesini elde etmeye calismak ile yetinmeye
mecbur kaldigi ifade edilmistir®®. Nitekim uygulamada da konsoloslarin
isticvab olunduguna veya muhakeme edildiklerine dair Osmanli Devleti
Hukuk Miisavirligi Istisare Odasinda kayit ve bilgi yoktur®’.

Yabanci devletler hukuk ve ticaret davalari yoniinden de tebaa ile
konsolos arasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklarda Osmanli mahkemelerinin
konsoloslar hakkinda hiikiim vermeye yetkili olmadigini iddia etmislerdir®.
Fakat konsoloslar Osmanli tebaasi aleyhine Osmanli mahkemelerinde
dava agabilmislerdir. Aslinda bdyle bir durum konsoloslarin s6z konusu
mahkemelerin kendi aleyhlerinde de yarg: yetkisini kabul ettigini gosterir.
Davalara kendilerinin katilmayip vekil gondermeleri, sunduklar1 dilekgeyi
konsolos sifatiyla degil, sahislarina izafeten imzalamalari Osmanh
mahkemelerinin yargt yetkisini kabul etmis olmadiklari anlamina gelmez.
Bir kisi mahkemeye bagvurdugu takdirde hiikmi sonuglar1 her sekilde bagtan
kabul etmis olur. Davay1 kaybettigi olasilikta mahkeme masraflari ile verilen

8 “Ciinha ve cindyet derecesinde olmayan de’dvide konsoloslarin mensib olduklar: sefirete

sikdyet edilerek tevbihleri taleb edilmesi ve tekerriirii hdlinde sifat-1 memuriyetinin
tanmmmayacaginin tebligi lazim gelecegi Hariciye Nezaret-i Celilesi’nin is’drina(yazi ile
haber vernesi) atfen ve cevaben seref-varid olan 24 Rebiiilevvel sene 1310 tarihli ve iki yiiz
kark sekiz numarali emirndme-i dali-i vildyet-pendhilerinde emr ii is’ar buyurulur... "BOA.
HR.TH..126-24, 5.7, M.20.12.1892.

“.konsoloslarin mehdkim-i mevciide-i muntazamada rivdyet-i muhdkemelerine bir mani
bulunmadigint Babiali miidellelen ve muvazzahan isbdtdan hali kalmamis ise de ma’at-
te’essiif el-an agiktir. Konsoloslarin ef dal-i ciirmiyeleri vukii’'unda azl ve tebdili istihsdle
sa’y ile iktifdya mecbiir oluyoruz. Bindberin mevzubahis olan Rusya nmin Bayezid konsolosu
hakkinda dahi biiyiik muamele ifasi zdt-1 4li-i nezaret-pendhilerinin re’y ve irddesine ve bu
muamelenin Adliye Nezdreti’yle muhdbereden sonra yahut hadisenin hadd-1 zdtinda pek
¢cirkin ve nd-senide olmast ve mahallince te sirdti ne kadar ¢abuk miimkiinse o kadar siir 'atle
izale edilmek labiid goriinmesi cihetlerle ondan evvel iicret takdiri yoluna meniit bulundugu

ma’rizdur.” BOA.HR.HMS. ISO. 77-8, 5.15, R.5.09.1326 (M.18.09.1910).
BOA.HR.HMS. iSO. 77-8, 5.15, R.5.07.13256 (M.18.09.1910).

Konsolosluk mahkemeleri, yalnizca miistemenler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda yetkili

olmus; taraflardan birinin Osmanli vatandasi olmasi durumunda ise yargilama Osmanli
mahkemelerinde gergeklestirilmigtir. Yabanci devlet tebaasi, hem ceza hem 6zel hukuk
alaninda konsolosluk mahkemelerinde, kendi kanunlarina gore yargilanmislardir. Bkz.
Akyilmaz, s. 198-200.
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hiikkme razi olmus demektir. Konsolosun Osmanli mahkemelerinde actig:
davaya kars1 yerli tebaadan olan davali da kars1 dava agacak olursa mahkeme
de hem asil davaya ve hem de fer’i davaya hiikiim verecektir. Bu durumda
konsolosun lehine hiikiim verilirse kabul etmek ve aleyhine hiikiim ¢ikarsa
kabul etmemek sartiyla Osmanli mahkemelerine bagvuruda bulunup yargi
yetkisini tanidigina dair bir hukuki yorum yapilamayacaktir®. Bu baglamdan
anlagilacag: iizere aslinda konsoloslar aleyhine hukuk ve ticaret davalar
Osmanli mahkemelerinde agilabilecektir.

Yabanci devletler ise konsolosun yetki meselesini®® ileri slirmeden
Osmanli mahkemelerinde dava acabilecegini ve karst dava agilmasi
durumunda davanin kaybedilmesini konsolosun yargi bagisikligindan feragati
olarak yorumlamislardir. Yani konsolosun kendisi yargi dokunulmazligindan
vazgecmektedir. Bu sekilde aslinda konsolosun hukuk ve ticaret davalarinda
Osmanli yargisindan bagisik oldugunu savunmuslardir. Emlak davalan
ile ticaretle mesgul konsoloslar aleyhine ticari islemlerden kaynaklanan
davalarin yargi dokunulmazliginin istisnast oldugunu kabul etmislerdir®.
Zira elgiler dahi bu iki hususta Osmanli mahkemelerine tabi iken konsoloslari
istisna tutmak makul olmayacaktir. Konsoloslarin Osmanli hukukuna gore
yargl muafiyeti tam olmasa da uygulamada Osmanli tebaasi ile hukuk, ceza
ve ticaret davalar1 Osmanli mahkemelerinde goriilmemistir.

Osmanli Devleti’nin ahidnamelerle yabanci devletlere tanidig:
ayricaliklarindan, yerli tebaadan olan terciman (dragoman), kavas® gibi
elgilik ve konsolosluk caliganlart da faydalanmigtir. 1740 tarihli Fransa
kapitiilasyonunda elg¢i ve konsoloslarin, istedikleri kisileri yasak¢i ve terciiman
olarak istihdam edebilecekleri belirtilmistir. Hatta bu terciimanlar1 konsolos
vekili olarak atayabilmeleri de miimkiin kilinmistir. Baslangicta yalnizca
Fransa’ya verilen bu ayricaliklar, zamanla diger devletlere de tanimnmugtir®.

8 Cemaleddin/Asador, s. 510-512.

% Yabanci devletler; Osmanl mahkemelerini konsolosluk mahkemelerine kiyaslamanin yanlis
oldugunu, Osmanli mahkemelerinin genel yetkiyi haiz, konsolosluk mahkemelerinin sadece
hiikiimetin verdigi izne dayanarak ancak kendi tebaalar1 hakkinda hiikiim vermeye yetkili
bulundugu iddiasinda olmuslardir.

%1 Cemaleddin/Asador, s. 512.

2 Elgi ve konsoloslara, bir ¢avus ile bir veya birden fazla yenigeri eslik ederdi. Bu gorevliler,
“yasake1” ya da “kavas” olarak adlandirilmis ve temel gorevleri, elgilik ve konsolosluklarin
giivenligini saglamak olmustur. 1826 yilina kadar bu kisiler, yenigeri ocagindan se¢ilmistir.
Bkz. Canatar, s. 73.

% Cantemir, s. 2106.
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Yabanci devletler sahip olduklari bu imtiyazi Osmanli aleyhine
kullanarak Protégé (koruma/mahmi) sorununun olusmasina yol a¢muistir.
Mahmilik kurumu, 16. yiizyllda Avrupali devletlerin konsolosluklarda
Osmanli Devleti’nin genellikle gayrimiislim tebaasindan segilen terciimanlari
ise almaya baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. Yabanci elgiliklerde gérev yapan
bu tercimanlara, gorevlerini belgeleyen birer berat verilmistir™. Berat sahibi
olan kisiler, ticari ve mali agidan gesitli ayricaliklara sahip olmustur. Osmanlt
kanunlarina tabi olmaktan ve belirli vergilerden muaf tutulmustur. Yerli
tebaaya kiyasla daha diigiik giimriik vergisi édemisler, himayesi altindaki
olduklar1 devlete karsi da herhangi bir vergi 6deme yiikiimliiliikleri de
bulunmamistir. Ayrica askerlik miikellefiyetinden muaf olmuslar, bu nedenle
cizye (bedel) 6demeleri gerekmemistir. Adi ya da siyasi suglardan dolay1 da
sorumlu tutulmamislardir®.

Baslangicta yalnizca terclimanlara saglanan bu ayricaliklar, zamanla
konsolosluk personeline de genisletilmistir. Konsoloslar, konsolos yardimcilari,
elcilerin hizmetkarlar1 ve nihayetinde konsoloslukta c¢aligsan tiim bireyler bu
imtiyazlardan yararlanmaya baglamistir®. Yabanci devletlerin biinyesinde
Tiirkgeyi ve yazi dilini iyi bilen kisilerin olmamasi nedeniyle ilk zamanlar
Osmanli tabiiyetindeki kisiler konsolos ve konsolos yardimcilig1 gorevleri
yapmustir. Ancak 9 Agustos 1863 (23 Safer 1280) tarihli Memalik-i Mahruse-i
Sahanede Bulunan Diivel- i Ecnebiyye Konsolosluklari Hakkinda Tanzim
Kilinan Nizamname ile Osmanli tebaasinin yabanci devletlere konsolosluk
yapamayacagi diizenlenmistir®’.

1863 tarihli nizamname, yabanci konsolosluklarla ilgili tiim sorunlari
kapsayan ilk kapsamli diizenleme olma niteligi tasimaktadir. On ii¢ maddeden
olusan nizamnamenin her bir maddesi, konsolosluk uygulamalarindaki
bosluklara ve gegmiste yasanan suistimallere dair Onemli ipuglar
sunmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu diizenleme, 19. yilizyildaki konsolosluk
uygulamalarinin genel bir O6zeti olarak degerlendirilebilir. Nizamnamede
Osmanli tebaasi konsolosluk caliganlarinin muvakkat mahmi konumunda
oldugu adi mahmilerin (daimi koruma altinda olan)®® tabi olduklar1 hukuktan

% Karakog, s. 128.

% Bozkurt, s. 139, 140.

% Konan, s.171, 172.

7 Diistur, s. 772-775; Konan, s. 177.

% 1863 Nizamnamesi yerli mahmileri iki gruba ayirmaktadir: i) Daimi mahmiler; ii) Gegici
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gorev siiresiyle sinirli olmak iizere yararlanabilecekleri ifade edilmistir.
Baska bir ifadeyle; hizmet ettikleri siire boyunca, bagl bulunduklar1 devletin
vatandaslariyla aymi diizeyde hukuki hak ve ayricaliklara sahip olacaklardir.
Ayrica konsolosluk calisanlarina verilen her tiirlii imtiyazin sahsa 6zgii ve
gorev siiresine bagl oldugu akraba ve yakinlarin faydalanamayacagi 6lim
halinde mirasgilara gegmeyecegi de diizenlenmistir.

Diplomatik ayricalik baglaminda ise bu kigiler gorevlerinin ifasi
sirasinda gergeklesen olaylarda hukuk ve ceza davalar1 yoniinden yargi
dokunulmazligina sahip sayilmistir. Ahidnamelerde konsoloslarin yargi
dokunulmazliginadairdogrudan hiikkiimlerbulunmasada, elgilik ve konsolosluk
calisanlarinin gorevleri kapsaminda isledikleri fiiller nedeniyle hukuk ve
ceza davalarinda dokunulmazliga sahip olmalar1 géz Oniine alindiginda, bu
muafiyetin konsoloslar i¢in de gegerli oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bu
dokunulmazlik, yalnizca gorev kapsaminda gergeklestirilen fiillerle sinirlidir.
1910 tarihli bir arsiv belgesinde yer alan bir olay®’, bu siirin uygulamadaki
karsihigin1 ortaya koymaktadir. Belgede belirtildigine gore; Belcika
Konsolosunun arabasimi siiren Kavas Kamil, yolu kapattif1 gerekcesiyle
Esad’1 da darp etmis, hayvanlarini kirbaglamistir. Konsolos, olayin gorev
ifas1 sirasinda gergeklestigini savunmus; kavasin defalarca sorgu hakiminin
huzuruna c¢ikarildigini belirterek sikayet¢i olmustur. Belgede yer alan
miisavirlik degerlendirmesinde ise, konsolosluk goérevlilerinin diizeni tesis
icin belediye ve zabita gdrevlerini iistlenemeyecekleri; bu dogrultuda fiili
miidahalede bulunma yetkilerinin olmadig: ifade edilmistir. Ayrica memur
tarafindan islenilen bir fiilin sorumluluktan muaf tutulabilmesi i¢in, verilen
emrin hem yasal olmast hem de amirin bu tiir bir emir vermeye yetkili
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Kavasin gergeklestirdigi dovme fiilinin yasa
dist oldugu, bu tiir fiilleri herhangi bir makam tarafindan kanuni gerekge
olmaksizin emredilemeyecegi ve uygulanamayacagi da vurgulanmistir. Bu
nedenle olay, gorev kapsamina girmedigi i¢in yargi dokunulmazlig1 disinda
birakilmis ve Kavas Kamil Osmanli mahkemelerinde yargilanmustir.

Osmanli Devleti verilen imtiyazlarin sinirlarinin asilmasi sebebiyle
yabanci devletlere ¢ok sayida muhtira géndermistir'®. 7 Temmuz 1867 tarihli

mahmiler. Daimi mahmiler 1863 Nizamnamesinden 6nce mahmilik sifatini kazanmis
kisilerdir. Gegici mahmiler, 1863 nizamnaesi uyarinca mahmi olan Osmanli tebaasidir. 1863
Nizamnamesi’nden sonra himaye Osmanli tebaasi i¢in sadece yaptiklar: gérev ile sinirli ve
kisisel olarak verilmistir. Okgiin, 142.

% BOA.HR.HMS. iSO. 77-8, 5. 4,5 R.5.07.13256 (M.18.09.1910).

100 Konan, s. 185.
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muhtira kapitiilasyonlarla taninan imtiyazlarin ne sekilde uygulanacagin
belirtilerek genel bir cerceve ¢izmistir'®. Buna gore; kapitiilasyonlarla
taninan imtiyazlardan sadece elgilik ve konsolosluklarda terciiman ve yasakg1
olarak gorevlendirilen, sayilar1 1863 Nizamnamesi ile siirlandirilmis olan
yerli mahmiler yararlanabilecektir. Himaye terciiman ve kavasin sahislarina
0zgli olup, gorev siiresine baglidir. Akraba ve yakinlar1 bu imtiyazlardan
yararlanamayacaktir. Muhtirada ayrica konsolos ikametgahlarinin {ilke
digilik imtiyazindan faydalanamayacagi kesin bir sekilde ifade edilmistir.
Konsolosluk terciimanlar1 géreve iliskin faaliyetlerinden dolayi tedip veyahut
muhakeme edilemeyecektir. Ancak goreviyle iliskin olmayan her hususta
hukuk, ceza ve ticaret davalar1 bakimindan diger Osmanli tebaasi gibi Osmanl
mahkemelerinde yargilanacaklardir. Konsolos tercimanlarinin ikametgahi da
tilke-disilik imtiyazindan yararlanamayacaktir'®. Terciimanlar i¢in muhtirada
ozellikle belirtilen hususlar kavaslar i¢in de gegerli olmustur.

Yabanci devletler fahri konsolos vekillerinin dahi gorevle ilgili
olmayan sahsi fillerinden otiirii Osmanli kanunlarina tabi olmalarina engel
olmaya g¢aligmig, bunun konsolosluk sifat ve imtiyazini1 yok edecegini iddia
etmislerdir!®.

Osmanli Devleti’nin ahidnameler araciligiyla yabanci devletlere tanidigi
diplomatik ve hukuki ayricaliklar, 1914 yilinda tek tarafl1 bir irade-i seniyye
ile kaldirilmis; ancak bu ayricaliklarin uluslararasi diizeyde kesin olarak sona
ermesi, 1923 tarihli Lozan Barig Antlasmasi’nin 28. maddesiyle miimkiin
olmustur.

SONUC

Osmanli Devleti’nin diplomasi anlayisi, Islam hukukundan ve dénemin
uluslararasi teamiillerinden etkiler alarak sekillenmistir. Osmanli, gii¢lii oldugu
yillarda “karsiliksiz diplomasi” anlayisini benimseyerek, kendi egemenligini
ve prestijini 6n planda tutmustur. Ancak, bu yaklagim 18. yiizy1lin sonlarindan

101 Muhtira i¢in bkz. Okgiin, s. 139-153.
102 Okeiin, s. 142, 145, 146.

103 “Meram ki fahri konsolos vekillerinin bile sahsi ve hususi fiillerinden dolayi teba-i ddiyeleri
misillic kavdnin-i Osmdniyye ahkdmina tabi tutulmalarina Avusturya sefareti musirran
miimdnaat ve bunun konsolosluk sifat ve imtiydzatimi mahal olacagini beyan ediyor.
Higbir hiikiimet dahil-i memlekette ef al-i memnii’a irtikdb edilmesine nazar-1 lakaydi ile
bakamayacagindan ve onlar biisbiitiin muaf tutamayacagindan Bozcaada 'da konsolos vekili
Andonyo 'nun hi¢ olmazsa sefaretge bir mudmele-i tevbihiyyeye diicar edilmesini talep etmek
muvafik goriilmekte..” BOA.HR. HMS. 1SO. 77-8, s.11, R.5.07.13256 (M.18.09.1910).
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itibaren degiserek “karsilikli diplomasi” donemi baslamistir. Bu doniisiim,
uluslararasi iligkilerin degisen dogasina uyum saglama gerekliliginin bir
yansimasi olmustur.

Ser’i hukukta diplomatik dokunulmazlik kavrami bulunmadigindan,
diplomatik  temsilciler —miistemen statiisinde degerlendirilmislerdir.
Osmanli Devleti’nde karsiliksiz diplomasinin uygulandigi erken dénemde,
Islam hukukunun etkileri diplomatik iliskilerde daha belirgin bicimde
hissedilmistir. Bu nedenle, s6z konusu dénemde diplomatik temsilciler
acisindan dokunulmazlik ilkesinden bahsetmek miimkiin degildir. Daimi
elgilik miiessesesinin devletlerarasi diizeyde heniiz genel bir uygulama
haline gelmedigi bu erken donemde, elciler ser’i hukuka gére Osmanh
mahkemelerinde yargilanabilmislerdir. Ayrica, devletler arasi iligkilerin
niteligine bagh olarak diplomatik temsilcilere yonelik uygulamalar farklilik
gosterebilmis; bazi durumlarda elgilerin hapsedildigi dahi olmustur.

Kargilikli diplomasiye gecmesi ile birlikte Osmanli Devleti’nin dig
politika anlayisinda degisiklikler olmus, Avrupali Devlet olmak amaciyla
devletler hukuku ilkelerine ve uluslarasi hukuk teamiillerine uygun
davranmistir. Bu baglamda 19. yiizyl itibariyle elgiler kisi dokunulmazligina
ve yargl bagisikligina sahip olmuslardir. Elginin sahip oldugu muafiyetler de
Osmanli devletler hukuku literatiiriinde Islam hukuku ile iliskilendirilmeden
“haric-ez memleket” (iilke disilik) ilkesi ile agiklanmuistir.

Konsoloslar, elgilerle ayni diizeyde ayricaliklara sahip olmamuslardir.
Batili devletlerin diplomatik baskilar1 nedeniyle konsoloslarin davanin
taraflarindan biri Osmanli tebaasi oldugu takdirde Osmanli mahkemelerinde
yargilanmasi1  engellenmisti.  Osmanli  Devleti’'nde  konsoloslarin
yargilandiklarina dair bir kayit olmasa da gorevleri ile ilgili isledikleri fiiller
nedeniyle hukuk ve ceza davalar1 yoniinden yargi dokunulmazligina sahip
olduklar1 sdylenebilir.

Osmanli Devleti'nde yerli tebaadan olan tercimanlar ve kavaslar
gibi konsolosluk calisanlari da gorevleri dolayisiyla diplomatik koruma
altinda degerlendirilmis ve belirli imtiyazlara sahip olmuslardir. Yabanci
devletlerin diizenlemis oldugu “koruma patenti” sayesinde Osmanli tebaasi
da koruma kapsamina dahil olabilmistir. Bu durum, Osmanli Devleti’nin
egemenlik haklarinin zedelenmesine yol agmistir. Osmanli yoneticileri, bu tiir
suistimalleri kontrol altina almak i¢in zaman zaman diizenlemeler yapmis olsa
da kapitiilasyonlar Lozan Anlagmasina kadar devam etmistir.
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