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Plastiklerin varliklarini binlerce yila kadar siirdiirebilmeleri ve ¢evreye vermis olduklari zararlar farkli miicadele
yontemlerinin uygulanmasia neden olmaktadir. Vergiler plastik atik kirliligiyle miicadelede nispeten yeni bir
yontemdir. Ocak 2021°de Avrupa Birligi (AB) tarafindan {iye devletlerin iirettigi ve geri doniistiiriilemeyen plastik
ambalaj atiklarma yonelik bir vergi tanitilmistir. Bu vergi disinda Birlesik Krallik, Danimarka, Ispanya, Letonya,
Litvanya ve Portekiz’de iilke bazinda uygulanan plastik ve plastik ambalaj vergileri mevcuttur. Almanya ve
Italya’da uygulanacak vergiler ise 2026 yilinda yiiriirliige girecektir. Almanya’da 1 Ocak 2025’te yiiriirliige
girmesi planlanan vergi veri toplama ve biirokratik sorunlar, Italya’da 1 Temmuz 2020’de yiiriirliige girmesi
planlanan vergi Covid-19 pandemisinde yasanan ekonomik kosullar nedeniyle ertelenmistir. Ulke uygulamalarina
bakildiginda vergiler tek kullanimlik ve geri doniistiiriilemeyen plastik iriinlere odaklanmaktadir ve genellikle
tiretici, satic1 ve ithalatci isletmeler miikellef veya sorumlu olarak belirlenmektedir. Plastik ve plastik ambalaj
vergilerinin uygulanmasi kadar etkinlik saglamasi da 6nemlidir. Avrupa Sayistay1 tarafindan yapilan denetimde
vergi i¢in gerekli verilerin karsilastirilabilir ve giivenilir olmadigy, iiye devletlerin temel yasal unsurlar1 aktarmada
geciktigi, plastik tammimin farkli AB yasal belgelerinde degisiklik gosterdigi tespit edilmistir. Ulke bazinda
etkinligi 6lgen ¢alismalar olduk¢a smirhidir. Calismanin sonucunda etkinligi 6l¢en daha fazla ¢alismaya ihtiyac
duyuldugu ve vergilerle ilgili tespit edilen olumsuzluklar igin 6nlem alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Plastik Uretimi, Plastik Atik Kirliligi, Plastik ve Plastik Ambalaj Vergileri.
Jel Kodlari: F64, H23, Q51.

Ars. Gor., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, E-posta: sozvar@bandirma.edu.tr , ORCID: 0000-0001-6457-
4546,

Atf/Citation ) ) )
Ozvar, S. (2025). Plastik ve plastik ambalaj vergileri: iilke 6rnekleri. Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(29), 410-426.

This manuscript is licensed under Creative Commons Attribution NonCommercial 4.0

E—— International License (CC BY NC).


mailto:sozvar@bandirma.edu.tr

Seda OZVAR Plastik ve Plastik Ambalaj Vergileri: Ulke Ornekleri

PLASTIC AND PLASTIC PACKAGING TAXES: COUNTRY CASES

Abstract

The environmental damage caused by plastics has led to the implementation of various mitigation strategies. Taxes
are a relatively new method in combating plastic waste pollution. In January 2021, the European Union (EU)
introduced a tax on non-recyclable plastic packaging waste produced by member states. Apart from this tax,
country-specific plastic and plastic packaging taxes are implemented in the United Kingdom, Denmark, Spain,
Latvia, Lithuania, and Portugal. The taxes to be implemented in Germany and Italy will come into effect in 2026.
Looking at country-specific implementations, taxes focus on single-use and non-recyclable plastic products, with
producers, sellers, and importers generally designated as taxpayers or responsible parties. As important as the
implementation of plastic and plastic packaging taxes is their effectiveness. An audit by the European Court of
Auditors found that the data required for the tax was neither comparable nor reliable, that member states were
delayed in transposing key legal elements, and that the definition of plastic varied across different EU legal
documents. At the country level, studies measuring effectiveness are quite limited. The study concludes that there
is a need for more research measuring effectiveness and that measures should be taken to address the identified
issues with the taxes.

Keywords: Plastic Production, Plastic Waste Pollution, Plastic and Plastic Packaging Taxes.

Jel Codes: F64, H23, Q51.
1. GIRIS

Plastikler ve plastik atiklar ¢evreye ve insan sagligina verdikleri zarar dogrultusunda negatif
digsallik olusturmaktadir. Bu durum plastik iiriinlerin {iretiminin ve talebinin azaltilmasi igin
politika yapicilari harekete gecirmektedir. Plastik atik kirliligiyle miicadelede kullanilabilecek
yontemlerden biri plastik ve plastik ambalaj vergileridir. S6z konusu vergiler nispeten yeni
uygulamalardir. Caligmada plastik ve plastik ambalaj vergilerini uygulayan ve uygulamay1
planlayan iilkeler analiz edilmektedir. Mevcut uygulamalarin amag, konu, oran, miikellef,
etkinlik gibi cesitli agilardan incelenmesi basarili politikalarin gelistirilmesinde yol gdsterici

olacaktir.

Caligmada ilk olarak plastik iiretimi ve plastik atik kirliligi iliskisine yer verilmektedir.
Literatiire bakildiginda bu iligkinin siirdiiriilemez bir boyut kazandig1 anlagilmaktadir. Plastik
iretimindeki artisin smirlandirilmas: ve ortaya ¢ikan atiklarin etkin yonetiminin yapilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda plastik atik kirliligi ile miicadelede plastik ve plastik ambalaj
vergilerinin rolii ele alinmaktadir. Vergilerin negatif digsalliklarin igsellestirilmesini nasil
saglayacagi agiklanmaktadir. Plastiklere yonelik vergilerle ilgili bilgiler verilmektedir. Daha
sonra plastik ve plastik ambalajlar vergileri tilke 6rnekleri kapsaminda incelenmektedir. Plastik
ve plastik ambalaj vergileri hem nispeten yeni uygulamalar oldugu hem de vergilerin etkinligini
6lcen caligsmalar sinirli oldugu icin politika dnerileri sunulmaktadir. Sonug boliimiinde tilkelerin
vergi uygulamalar1 degerlendirilmekte, denetimlerin ve etkinligi olgen c¢alismalarin
arttirnlmasinin  6nemi vurgulanmakta ve vergilerin tasariminda avantaj saglayabilecek

unsurlardan bahsedilmektedir.
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2. PLASTIK URETIiMi VE PLASTIK ATIK KiRLILiGI iLiSKiSi

1950’lerin ortalarina kadar degerli maddeler olarak addedilen plastikler bugiin ulagilabilirlik ve
maliyet avantaji sayesinde hayatimizin her alaninda yer almaktadir. Plastiklerin deger agisindan
yasadiklari bu degisim tiretim siirecine de yansimistir ve 65 yil iginde plastik tiretimi %18.300
artmistir. Bahsedilen artis daha kolay bir yasam tarzina gec¢is saglamakla birlikte biiyiik
miktarda atik tiretimine yol agmistir (EIA, 2021, s.4). Bu nedenle 20. yiizyildan itibaren plastik
kullanimindaki ciddi artis ile plastik atik sorunun giindeme gelmesi es zamanli olmustur (Kayan
& Kiigiik, 2020, s.405). Plastik kullanimimin ve kirliliginin siirdiiriilemez boyutu 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in ciddi ¢evresel sorunlar anlamina gelmektedir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-Operation and Development — OECD)
tarafindan 2000-2019 yillar1 arasinda iki katina ¢ikan kiiresel plastik kullaniminin 2019-2060
yillar1 arasinda neredeyse ii¢ katina ¢ikmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica 2060 yilina kadar hizla
gelisen ekonomilerin etkisiyle yillik olarak ¢evreye sizan plastik miktarinin iki katina ¢ikmasi,
su kiitlelerinde biriken plastik stoklarinin ii¢ kattan fazla artmasi beklenmektedir (OECD, 2023,
5.2).

Plastikler iiretiminden imhasina kadar yagam dongiilerinin her asamasinda kirlilik olusturmakta
ve yiizlerce ila binlerce y1l varliklarini siirdiirebilmektedirler (EIA, 2021, 5.9). Geyer vd., (2017)
yaptiklar1 ¢aligmada plastiklerin Omiirlerine iliskin bilgi eksikligine dikkat ¢ekerek simdiye
kadar iretilen plastiklerin kiiresel analizini sunmayi1 hedeflemislerdir. 1950-2015 yillar
arasinda birincil ve ikincil (geri doniistiiriilmiis) plastik atiklarin kiimiilatif tiretiminin 6.300
metrik ton (Mt) oldugunu bulmuslardir. Bu miktarin yaklasik %9’unun geri doniistiiriildiiglini,
%12’sinin yakildigin1 ve %79’unun depolama alanlarinda ya da ¢evrede biriktirildigini tespit
etmislerdir. Plastiklerin tiretimi ve atiklarin yonetimi ile ilgili mevcut anlayis devam ettigi
takdirde 2050 yilina kadar yaklagik 12.000 Mt plastik atigin depolama alanlarinda ya da dogal
cevrede bulunacagmi belirtmektedirler. OECD tarafindan yapilan ¢alismaya gore geri
doniistimiin pay1 2019 yilindaki %9’dan (33 milyon ton) 2060 yilinda %17°ye (176 milyon ton)
cikacaktir. 2060 yilinda plastik atik yonetimindeki en yaygin yontem %50°lik (507 milyon ton)
pay ile hijyenik depolama olacaktir. Yakilan plastik atiklarin paymin hafif bir diistisle %18’e
gerileyecegi tahmin edilmektedir (OECD, 2022, 5.84).

Plastik {iretiminin = siirdiiriilebilirlige aykir1 yapis1 atik  yOnetiminin etkin sekilde
yapilamamasina ve plastik atiklarin pargalanarak mikro (nano) plastiklere doniismesine neden
olmaktadir (Walker & Fequet, 2023, s.1). Mikro plastiklerin kara ve su ekosistemlerinde

dolasimi bas edilmesi zor gevresel sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Yurtsever, 2018, 5.171-172).
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Plastik atiklarin su ekosistemlerine karismasinda denizlerde dogrudan gerceklestirilen
faaliyetler (balik¢ilik, tasimacilik vb.) ve karadaki faaliyetlerin g¢esitli kanallar (rlizgar, nehir,
akarsu vb.) araciligiyla taginmasi etkilidir (WWF, 2021, s.15). 2019 yilinda kiiresel olarak
cevreye sizan plastik miktar1 22 milyon tondur. S6z konusu miktarin OECD tarafindan 2060
yilina kadar iki katina ¢ikacag diisiiniilse de bu projeksiyon belirsizlik tasimaktadir. Diisiik ve
yiiksek tahminler 34 ile 55 milyon ton arasinda degismektedir (OECD, 2022, s.110). Plastik
atiklarin ¢evreye sizmasiyla ilgili baska ¢alismalarin da yapildigi goriilmektedir. Jambeck vd.,
(2015) kiiresel kat1 atik, niifus yogunlugu ve ekonomik durum verilerini birlestirerek karadan
okyanusa giren plastik atik kiitlesini tahmin etmiglerdir. 2010 yilinda 192 kiy1 tilkesinde 275
milyon Mt plastik atik iiretildigini ve atiklardan 4,8-12,7 milyon Mt arasinda bir miktarin
okyanusa tasindigini hesaplamislardir. Caligmada niifus blytlkligiiniin ve atik yoOnetim
sistemlerinin kalitesinin atik {iretimini ve su ekosistemlerine karisacak atik miktarini belirledigi
anlagilmistir. Lebreton vd., (2017) nehirlerden okyanusa tasinan plastik atik miktarin
aragtirmiglardir. Atik yoOnetimi, niifus yogunlugu ve hidrolojik bilgilere dayali olarak
nehirlerden okyanuslara taginan plastik atiklarin kiiresel bir modelini sunmaktadirlar. Her yil
nehirlerden okyanusa giren plastik atik miktarinin 1,15-2,41 milyon ton arasinda oldugunu
saptamiglardir. Emisyonlarin = %74’linden fazlasi mayis ve ekim aylar1 arasinda
gerceklesmektedir. Cogunlugu Asya’da bulunan ve en fazla kirlilige neden olan ilk yirmi nehir
kiiresel toplamin %67’sini olusturmaktadir. Borrolle vd., (2020) ise 2016 yilinda kiiresel olarak
tiretilen plastik atiklarin 19-23 milyon metrik tonunun (%211’inin) su ekosistemlerine tagindigini

bulmuslardir.

Plastik iretimindeki ve kullanimindaki ciddi artis neticesinde gelecege yonelik tahminler
olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Mevcut durum dahilinde 2019 yilinda 353 milyon ton olan
kiiresel plastik atik miktarinin 2060°ta 1.014 milyon tona yiikselebilecegi ifade edilmektedir.
2060 yilina kadar tiim bolgelerde plastik atik miktar1 artis gosterecek olsa da Asya ve
Afrika'daki artis yagam standartlarindaki ylikselmeye ve niifus artisina bagli olarak dort kattan
fazla olacaktir. Bununla birlikte 2060 yi1linda OECD iilkelerinde kisi basina diisen plastik atik
miktarmin (ortalama 238 kg) OECD disi iilkelerde kisi basina diisen plastik atik miktarindan
(ortalama 77 kg) cok daha fazla olacagi diisiiniilmektedir (OECD, 2022, s.84). Yan vd., (2024)
de ekonomik gelisme ve niifus yapisina bagl olarak plastik kirliligin seyrini arastirmislardir.
Calismalarinda ekonomik gelisim ve plastik kirliligi arasinda ters U seklinde ¢evresel Kuznets
egrisi (EKC) iligkisinin olup olmadigini analiz etmislerdir. Analizler ulusal ve kiiresel

Olgeklerdedir. Elde edilen sonuglar EKC iliskisini dogrulamistir ve niifus yapisindaki
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degisikliklerin ve kentlesmenin plastik kirliligini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecegini ortaya
koymustur. Kiiresel plastik kirliliginin 2050 yili itibariyle 66.1 Mt/yil’a ulasmasini
ongormektedirler. Disiik gelirli ilkelerin ve Sahra Altt Afrika'nin plastik kirliligine biiyiik
katkida bulunmasmmi ve bu durumun kiiresel plastik kirliliginde artisa yol agmasini
beklemektedirler. Lebreton & Andrardy (2019) gelecekte de Afrika ve Asya kitalarinda kotii
yonetilen plastik atik yiikiiniin orantisiz derecede yiliksek olmaya devam edecegini
bulmuglardir. Gelismekte olan ekonomilerin atik yonetim sistemlerine O6nemli yatirimlar
yapmalar1 ve uluslararas1 c¢abalar gosterilmesi halinde plastik atiklar nedeniyle yasanan
sorunlarin azaltilabilecegini belirtmektedirler. Yazarlar kiiresel olarak 2015 yilinda 60-99
milyon Mt koétii yonetilen plastik atik iiretildigini ve bu rakamin 2060 yilina kadar 155-265
Mt/yP’ye cikabilecegini vurgulamaktadirlar.

3. PLASTIK ATIK KiRLILiGi iLE MUCADELEDE PLASTIK VE PLASTIK
AMBALAJ VERGILERININ ROLU

Plastik atik kirliligi ile miicadelede plastik ve plastik ambalaj vergilerinin rolii; i) negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda plastik vergileri, ii) plastik ve plastik ambalaj

vergileri: iilke 6rnekleri ve iii) politika Onerileri bagliklariyla agiklanmaktadir.
3.1. Negatif Digsalliklarin Icsellestirilmesi Kapsaminda Plastik Vergileri

Bireyler ya da firmalar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin (olumlu veya
olumsuz) tgiincii taraflart etkilemesi digsallik kavramiyla ifade edilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda meydana gelen faydalar pozitif digsallik, maliyetler ise negatif dissalliktir. S6z
konusu faydalar ve maliyetler fiyat mekanizmasina dahil olmadig: i¢in piyasa basarisizlig
ortaya c¢ikmaktadir. Piyasa basarisizliklar1 igin piyasa ¢Oziimlerinden veya kamusal
¢oziimlerden yararlanilmaktadir (Kirmanoglu, 2019, s.157-158). Negatif dissalliklarin
i¢sellestirilmesinde kullanilan kamusal ¢oziimlerden biri vergilerdir ve literatiirde diizeltici
vergi ya da Pigou vergisi olarak isimlendirilmektedir. Pigou (1920) tarafindan firmalarin
cevreyi kirleterek olusturdugu maliyete yonelik bir vergi Onerisi gergeklestirilmistir (Susam,
2020, s.110). Vergiyle c¢evre kirliligi yaratan birim olusturdugu maliyetin bedeline
katlanmaktadir. Diger bir ifadeyle “kirleten oder ilkesi” cergevesinde digsal maliyet
igsellestirilmektedir (Sezer & Dokmen, 2018, s.165). Pigou vergisiyle bir yandan g¢evre
kirliligine yonelik 6nlem alinirken diger yandan elde edilen vergi hasilatiyla toplumun refahi
arttirilmaktadir. Bahsedilen 6zellikler “cifte yarar etkisi” seklinde ele alinmaktadir (Akkaya &
Bakkal, 2005, s.2). Pigou vergisi prensibiyle gevre kirliligine yonelik uygulanan vergiler gevre

vergileri, yesil vergi, ekolojik vergi gibi ¢esitli adlarla karsimiza ¢ikmaktadir (Cural & Saygi,
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2016, s.78). Eurostat tarafindan ¢evre vergileri; enerji, ulasim, kirlilik ve kaynak olmak tizere
dort bashk altinda siniflandirilmaktadir. Plastiklere yonelik vergiler kirlilik vergileri

kapsamindadir (Eurostat, 2024: s.16-17).

Plastik tiikketiminde yiiksek paya sahip olan plastik posetler dayanikli-hafif yapilar1 ve diisiikk
maliyete sahip olmalar gibi gesitli kullanim avantajlar1 saglamaktadir (Giizel & Ozkan, 2019,
s.44). Ancak dogada uzun siire kalarak c¢evreye vermis olduklari zararla negatif digsallik
yaratmaktadirlar. Plastik posetlerin ticretsiz kullaniminda tiiketiciler kullanim avantajlarindan
yararlanirken plastik posetlerin ¢evreye verdigi zararlar topluma negatif maliyet olarak
yuklenmektedir. Maliyetin toplum yerine plastik poset tliketicisine aktarilmasinda plastik poset
vergisi bir arag olarak kullanilmaktadir (Tabar, 2021, 5.177). Bu nedenle plastik poset vergileri
cifte yarar teorisi ve kirleten dder prensibi ¢ergevesinde tasarlanan ¢evre vergileri kapsaminda
degerlendirilebilmektedir (Kiliger, 2018, s.56). Plastik poset vergilerinin uygulanmasinda
verginin fiskal amacindan ziyade plastik poset tiikketiminin ve plastik posetlerin ¢evreye

verdikleri zararlarin azaltilmasi 6n plana ¢ikmaktadir (Avcr & Dirican, 2021, s.122).

Plastik poset vergilerinin diinyadaki &rneklerine bakildiginda Almanya’da 1991°de,
Danimarka’da 1994’te, Irlanda’da 2002’de, Gliney Afrika’da 2003’te, Romanya’da 2006°da,
Cin’de 2008’de, Makedonya ve Malta’da 2009’da, Bulgaristan ve Sirbistan’da 2012’de,
Iskogya’da 2014’te, Ingiltere ve Portekiz’de 2015’te, Hollanda’da 2016°da, Estonya ve
Norveg’te 2017°de, Cek, Polonya, Yunanistan, Litvanya, Liiksemburg, Slovakya ve Ispanya’da
2018’de, Tiirkiye ve Letonya’da 2019°da vergi yiiriirliige girmistir (Knoblauch vd., 2018, s.18-
19). Plastik poset vergileri bir¢ok iilkede uygulama alani bulurken vergilerin etkinligini
arastiran ¢alismalar da yapilmistir. Convery vd., (2007) yaptiklari ¢alismayla Irlanda’da
uygulanan plastik poset vergisini ele almiglardir. Verginin plastik poset kullanimini %90
oraninda azalttiZin1 tespit etmislerdir. Ayrica atiklarin azalmasi ve verginin idari maliyetlerinin
cok diisik olmasi gibi baska olumlu sonuglar da bulmuslardir. Martinho vd., (2017)
Portekiz’deki plastik poset vergisini incelemislerdir. Verginin uygulanmaya baslanmasindan
sonraki 4 ayda nasil bir etki yarattigin1 arastirmiglardir. Sonuglar vergi uygulandiktan sonra
plastik poset tliketiminde %74’liik bir azalma ve yeniden kullanilabilir plastik posetlerde
%61°lik bir artis oldugunu gostermektedir. Dikgang vd., (2012) ise Giiney Afrika’daki plastik
poset vergisini kismen basarisiz olarak degerlendirmektedirler. Uygulanan vergi kisa vadede
plastik poset tiiketimini azaltmada etkili olsa da zamanla verginin etkinligi azalmistir. Plastik
poset vergilerinin etkinligine yonelik yapilan ¢alismalar politika sonuglarmin izlenmesi ve

mevcut duruma uygun diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
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Plastiklerin ¢ok cesitli iirlinlerde yer almasi farkli vergi uygulamalarini giindeme getirmektedir.
Avrupa Birligi (AB) Ocak 2021°de iiye devletler tarafindan iiretilen ve geri doniistiiriilmeyen
plastik ambalaj atiklarina dayali yeni bir 6z kaynak tanitmistir. Bu kaynagin amaci hem AB’nin
gelir kaynaklarin1 gesitlendirmek hem de iiye devletlerin plastik atiklarini azaltmalarini
saglamaktir (ECA, 2024, s.4). Uye devletler geri doniistiiriilmeyen plastik ambalaj atiginin
(kilogram olarak) agirligi ile 0,80 Euro’nun carpilmast sonucunda belirlenen vergiyi 6demek
zorundadir. Uye devletlerin bazilar1 bu vergiyi ulusal biitcelerinden karsilarken bazilar1 plastik
iirlinlere yonelik yeni vergiler, harglar veya katkilar getirmis ya da getirmeyi diisiinmektedir
(WTS Global, 2024, s.2). Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan denetim sonucunda vergiye
iliskin iyilestirilmesi gereken alanlar belirlenmistir. Uye devletlerin geri doniistiiriilemeyen
plastik ambalaj atigina dayali 6z kaynagin uygulanmasi i¢in yeterince hazir olmadiklari ortaya
cikmistir. Verginin uygulanmast amaciyla kullanilan verilerin karsilastirilabilir ve giivenilir
olmadig1 ve iiye devletlerin temel yasal unsurlarin aktariminda geciktigi tespit edilmistir.
Plastik taniminin farklt AB yasal belgelerinde degisiklik gosterdigi gézlemlenmistir. Ayrica
geri donilistim siirecleri lizerinde denetim yapilmamasi nedeniyle geri doniistiiriilmiis olarak
beyan edilen plastik ambalaj atik miktarina iliskin bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigina
dair soru isareti bulunmaktadir (ECA, 2024, s.4-5). Sonug olarak Avrupa Sayistayi tarafindan
yapilan denetim verginin uygulanmasina yonelik zorluklar ve eksikler oldugunu

gostermektedir.
3.2. Plastik ve Plastik Ambalaj Vergileri: Ulke Ornekleri

Plastik ve plastik ambalaj vergileri Almanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Ispanya, italya,
Letonya, Litvanya ve Portekiz &rnekleriyle incelenmektedir. Almanya ve Italya’da vergi
ertelenmis olup diger iilkelerdeki vergiler yiiriirliiktedir. Italya’da 1 Temmuz 2020°de yiiriirliige
girmesi planlanan plastik vergisi 1 Temmuz 2026 tarihine ertelenmistir (WTS Global, 2024,
s.16). Covid-19 pandemisinin yikic1 etkisiyle uygulamaya gegemeyen Italyan plastik vergisi
greticilerin davraniglarimi  “kirleten o6der” ilkesine uygun bir sekilde degistirmeyi
amaclamaktadir. Heniiz uygulamaya gec¢ilmedigi i¢in politikanin basarisin1 etkileyecek
faktorlerin dikkate alinmasi avantaj saglayacaktir. Vergi kapsamimin net bir sekilde
belirlenmesi, miikelleflerin siirdiiriilebilir iiretime gegisi i¢in gerekli tesviklerin saglanmasi,
tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve alternatiflere erisimlerinin kolay olmasi uygulamada istenilen
sonuglarin elde edilmesinde etkili olacaktir (Scuderi, 2021, s.5-6). Almanya’da ise 2024'ten
itibaren tek kullanimlik plastik fonunun olusturulmasi, bolgesel ambalaj vergilerinin

uygulanmasi (1 Ocak 2022 tarihinden beri Tiibingen sehrinde ambalaj vergisi ytirtrliiktedir) ve
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planlama agamasinda olan ulusal plastik vergisi karmagik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. 1 Ocak 2025’te yiirlirliige girmesi planlanan ulusal plastik vergisi veri toplama
konusunda sorunlarin yasanmasi ve yasanin planlanan sekilde uygulandigi takdirde
karsilagilabilecek biirokrasi sorunlar1 nedeniyle 2026 yilina ertelenmistir. Almanya bu vergiyle
AB plastik vergisinden kaynaklanan ek mali yiikii tek kullanimlik plastik ambalaj iireticilerine
ve ithalatgilarina aktarmayi planlamaktadir (WTS Global, 2024, s.9-11). Tablo 2’de plastik ve
plastik ambalaj vergilerini uygulayan ya da hazirlik asamasinda olan iilkelere dair bilgiler

verilmektedir.

Tablo 2. Plastik ve Plastik Ambalaj Vergileri: Ulke Ornekleri

Ulkeler

Verginin
Adi

Verginin Konusu ve

Oran1

Vergi Miikellefi ve

Sorumlusu

Almanya

Plastik
Vergisi

Vergi tamamen veya kismen
plastikten iiretilmis ve
tasarlandiklart amag¢ dogrultusunda
yeniden doldurulmasi veya yeniden
kullanilmast  miimkiin  olmayan
tiriinlerde gegerli olacaktir. Vergi
oranlart:

-Gida kaplar1: 0,177 Euro/kilogram,
Gida igeren torbalar ve film
ambalajlar: 0,876 Euro/kilogram,
Depozitosuz igecek kaplari: 0,181
Euro/kilogram, Depozitolu igecek
kaplari: 0,001  Euro/kilogram,
Igecek bardaklari: 1,236
Euro/kilogram, Hafif plastik tasima
torbalari: 3,801 Euro/kilogram,
Islak mendiller: 0,061
Euro/kilogram, Balonlar: 4,340
Euro/kilogram,  Filtreli  tiitiin
iriinleri: 8,972 Euro/kilogram

Almanya'da yerlesik herhangi bir ger¢ek
veya tilizel kisi tretici, doldurucu, satict
veya ithalatgr olarak s6z konusu tek
kullanimlik plastik driinleri  ilk  kez
piyasaya sunuyorsa yeni vergiye tabidir.
“Piyasaya sunmak” bir iiriiniin i faaliyeti
cergevesinde {icretli ya da iicretsiz olarak
dagitim, tiiketim veya kullanim amaciyla
sunulmast  olarak  tanimlanmaktadir.
Burada satis yonteminin ne oldugu fark
etmemektedir.

Almanya'da yerlesik olmayan gergek veya
tiizel kisiler de s6z konusu tek kullanimlik
plastik iriinleri dogrudan 6zel hanelere
veya diger kullanicilara mesafeli iletisim
araglariyla sattiklarinda yeni vergiye tabi
olacaktir.

Birlesik
Krallik

Plastik
Ambalaj
Vergisi

2022 Plastik Ambalaj Vergisi
Yasast 1 Nisan 2022'de yiiriirliige
girmistir ve 1 Nisan 2024 itibariyla
plastik ambalajlar i¢in ton basina
217,85 GBP (Great Britain Pound —
Biiyiik Britanya Poundu) oraninda
vergi uygulanmaktadir. Bu vergi
isletmeleri plastik ambalaj
iretiminde bakir plastik yerine geri
doniistiiriilmiis plastik kullanmaya
tesvik etmek, geri doniisimi
desteklemek ve plastik atiklar
azaltmak amaciyla tasarlanmistir.

Birlesik  Krallik’ta  iiretilen  plastik
ambalajlar i¢cin ambalajlama  veya
doldurma islemi Oncesinde son 6nemli
degisikligi gerceklestiren isletme vergiden
sorumlu olan taraftir. Birlesik Krallik’a
ithal edilen plastik ambalajlar i¢in son
onemli degisiklikleri gerceklestirilmis
plastik ambalaj bilesenlerini ithal eden
isletme vergiden sorumlu olan taraftir.

Danimarka

Ozel tiikketim vergisi tek kullanimlik
sofra  takimlar1 (plastik sofra
takimlar1 dahil), tasima posetleri
(plastik posetler dahil) ve geri iade
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edilebilir ambalaj sistemine dahil
olmayan ambalajlar igin
uygulanmaktadir. Vergi tek
kullanimlik sofra takimlar1 (plastik
sofra takimlar1 dahil) i¢in 1982,
tasima posetleri (plastik posetler
dahil) i¢in 1994 yilindan beri
yiiriirliiktedir. Ozel tiiketim vergisi
oranlar1 asagidaki gibidir:

Asagidaki isletmeler 6zel tiiketim vergisi
o0demekle yiikiimliidiir:

- Tasima posetleri, tek kullanimlik sofra
takimlari vb. iireten isletmeler,

Ozel -Tek kullanimhik sofra takimlari | -AB iginden veya disindan 6zel tiiketim
Tiiketim | (plastik sofra takimlari dahil) i¢in | yergisine tabi mallari ithal eden veya alan
Vergisi kilogram basina olmak tizere 2024 isletmeler,
yih ve somrasmda 64.11 DKK -Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin
(yaklasik 8.60 Euro). e up 5d .
-Tasima posetleri (plastik posetler t(?,ptim “Sat1$1 1€ ugragan ve velgl odemeyl
dahil) icin kilogram basma olmak goniillii olarak secen isletmeler.
tizere 2024 y1li ve sonrasinda 73.46
DKK (yaklasik 9.80 Euro).
-Geri iade edilebilir ambalaj
sistemine dahil olmayan ambalajlar
icin uygulanan 6zel tiiketim vergisi
oranlara, kullanim amaglarina ve
malzemeye bagl olarak
degismektedir.
1 Ocak 2023 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Vergi yeniden
kullanilmayan plastik ambalajin
Plastik tiretimi, ithalati ve AB icindeki | Yeniden kullanilmayan plastik ambalajin
Ispanya Vergisi ediniminde gegerlidir. ~ Yeniden | iireticisi, ithalat¢isi veya AB igindeki
kullanilmayan  plastik  ambalaj | alicis1 vergiye tabidir.
iirtinleri icin kilogram bagina 0,45
Euro oraninda vergi
uygulanmaktadir.
Vergiden sorumlu taraflara bakildiginda:
Italya'da iiretilen MACSI i¢cin MACSI’yi
iireten isletme vergi yiikiimliisti olacaktir.
Verginin tek kullammhk plastik | Diger iiye devletlerden italya'ya teslim
. Plastik mamullere (manufatti con _singolo edil;n MACSI icin ya MACSI’yi kendi
Italya Vergisi impiego veya MACSI) kilogram | faaliyetleri i¢in satin alan isletme ya da

basina 0,45 Euro oraninda
uygulanmasi beklenmektedir.

Italya'daki 6zel tiiketiciye MACSI satan
isletme vergi ylkimliisii olacaktir. AB
digindan italya'ya teslim edilen MACSI
icin ise MACSTI’yi ithal eden kisi vergi
ylikiimlisii olacaktir.
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Vergi oranlar1 asagidaki gibidir:
plastik  kaynakli  malzemeler
(biyoplastikler ve oksitlenebilir
plastik kaynakli malzemeler hari¢) | NRT, Letonya'da asagidaki islemleri ilk
kilogram basmma 1,25 Euro, | olarak gergeklestiren Kkisiler tarafindan
polistiren  kaynakli  malzemeler | 6denir:
Dogal kilogram  basmma 2,20  Euro, balail riinleri tanl
Kaynaklar | oksitlenebilir ~ biyolojik  olarak | 2™ f‘a.lll L kulrl““ ert ol 1S,a an‘ar,
Letonya Vergisi parcalanabilir plastik malzemeler “musteriierinin kuflanim Ko'ayugl veya
(Natural kilogram basina 0,24 Euro, kpiik r.eklam ta.lsarlmli icin ambalajiekle?/eanler,
Resources | polimer hammaddeleri  kilogram -is  faaliyetlerinde ambglajh grunler
. . ... | kullananlar (satista vergiye tabi olan
Tax — basina 24,40 Euro, polistiren kopiik balail Giriind hari
NRT) hammaddeleri  kilogram bagina ambalajl urunier - arlg)f
44.00 E . -bir hizmet sunarken {iriine ambalaj
, uro, birka¢ malzemeden . . .
olusan  ambalajlardaki  plastik ekleyip bu ambalaji hizmet alicisina
kisimlar kilogram bagina 1,22 Euro. devredenler.
13 Mayis 1999°da  yiriirlige
girmistir. 1 Ocak 2025 itibariyla
uygulanacak kirlilik vergi oranlar
su sekilde olacaktir: Yeniden
kullanilabilir ~ambalaj ve geri
doniistiiriilebilir (tek kullanimlik)
plastik ve PET ambalajlar ton
basina 520 Euro, Yeniden
kullanilabilir ~ambalaj ve geri
Litvanya Kirlilik dénﬁ@tﬁmlebilir (tek kullanimlik) | Dolu ambalaji Litvanya pazarma tedarik
Vergisi kompozit malzemeden yapilmis | eden iiretici veya ithalate1 kirlilik vergisini
ambalajlar ton basma 520 Euro, | 5demekle yiikiimliidiir.
Geri  dOniistlirilemeyen  (tek
kullanimlik)  plastik ve PET
ambalajlar ton basina 875 Euro,
Geri doniistiiriilemeyen (tek
kullanimlik) kompozit malzemeden
yapitlmis ambalajlar  ton bagina
1,200 Euro.
Portekiz'de merkez ofisi veya kalict bir
1 Ocak 2024 itibartyla katki pay1 lfurqh.lsu .bulun.an tek kullanlr.nvhk arpbala]
. ireticileri ve ithalatgilari, diger bir AB
daha once uygulanan paket basina | . . .
Tek - iiyesi devlette veya Azorlar ve Madeira
0.30 Euro yerine 0.10 Euro olarak | - .. . .
Kullanimlik ) 2 ax L Ozerk Bolgeleri'nde merkez ofisi veya
. belirlenmistir. S6z konusu indirim . .
. Plastik tek kullanmmlik ambalai iizerindeki kalic1 bir kurulusu bulunan tedarikgilerden
Portekiz Ambalajlar e xura ambatd) UzCrncest | o kullanimlik ambalaj satin alan alicilar
I¢in Katk1 katlanin ekonomik yikiind nihai | g 0o sdeyecekir
¢ P ? tilketiciye yansitma zorunlulugu ile pay Y )
ay birlikte gelmektedir. Bu durum | Katki paymni 6demekle yiikiimlii olanlar
ambalaj fiyatinin en az 0.20 Euro | ambalajin fiyatim1 en az 0.20 Euro
artirilmasi anlamina gelmektedir. artirarak katki payinin ekonomik yiikiinii
nihai tiiketiciye yansitmalidir.

Kaynak. WTS Global (2024)’ten yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 2’ye bakildiginda vergilerin agirlikli olarak tek kullanimlik ve geri doniistiiriilemeyen
plastikler i¢in uygulandigr goriilmektedir. Bununla birlikte plastik ve plastik ambalaj
vergilerinin siirdiiriilebilir alternatiflere yonlendirerek plastik iiretiminin ve atiklarin azalmasini
saglayacak sekilde diizenlenmesi esas amac olmalidir. Ornegin Birlesik Krallik’taki vergi

tasarlanirken geri doniistiiriilmiis plastik kullaniminin ve geri doniisiimiin desteklenmesi ve
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plastik atiklarin azaltilmasi dikkate alinmistir. Letonya’da da verginin ana amaci ambalaj
malzemelerinin tiiketiminin azaltilmas1 ve geri doniisiimiin tesvik edilmesidir. Uretici
sorumlulugu programlarina katilanlar programin gerektirdigi lisans tcretlerini 6demekle
yiikiimlii olsalar da ambalaj vergisinden muaf tutulmaktadir. Boylece uygulanan vergiyle
iireticilerin ve perakendecilerin iiretici sorumlulugu programlarina katilimi arttirilmaktadir
(Brizga, 2017, s.1). Vergilerin miikellefi ve sorumlusu agisindan degerlendirme yapildiginda
iiretici, satic1 ve ithalat¢i isletmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Portekiz drneginde ise diger
iilkelerden farkli olarak katki paymin nihai yiikiinii tiiketiciye yansitilma zorunlulugu vardir.
Daha 6nce paket basina 0.30 Euro olan katki pay1 1 Ocak 2024 itibariyle 0.10 Euro olarak

belirlenmistir. Aradaki fark tiiketiciye yansitilmaktadir.

Plastik ve plastik ambalaj vergilerinin uygulamaya ge¢mesi kadar nasil etkiler olusturdugu da
onemlidir. Cela & Kaneko (2013) Danimarka’da igecek dis1 plastik ambalajlara uygulanan
vergilerin etkinligini incelemislerdir. 1994-2007 yillarim1 kapsayan ve 19 biiylik ihracat¢idan
olusan oOrneklem Tizerinde yapilan c¢alisgmanin sonucunda verginin istenen etkiyi
olusturmadigini tespit etmislerdir. Bu nedenle yazarlar politika yapicilarin gevre vergileri
konusunda temkinli bir yaklagima sahip olmalarini1 6nermektedir. Moderau (2023) ¢alismasinda
Almanya’nin Tiibingen sehrinde Ocak 2022’de uygulanmaya baglanan ambalaj vergisini ele
almistir. Vergi neticesinde kamu ¢op kutularindaki agirlikta bir degisim olup olmadigini analiz
etmistir ve belirgin bir azalmanin olmadigini saptamistir. Ancak verginin getirilmesinden
onceki aylarda Tiibingen’deki yeniden kullanilabilir gida ve igecek kaplar1 sunan isletmelerin
sayisinda artis olmustur. Plastik ve plastik ambalaj vergilerinin etkinligini inceleyen
caligmalarin arttirtlmas1 gerekmektedir. Bu ¢alismalar plastik triinlerin ve plastik atiklarin
azaltilmasi, geri donistiirtilebilir iriinlere yonelik talebin arttirilmasi gibi sonuglarin elde
edilmesinde yol gosterici olabilecektir. Hollanda daha 6nce 1 Ocak 2008 — 1 Ocak 2013 tarihleri
arasinda ambalaj vergisi (plastik ambalajlar dahil) uygulamis olup su an i¢in ulusal bir plastik
vergisi plam1 yoktur. Ancak birka¢ yil sonra yiiriirliige girebilecek bir plastik vergisinin

uygulanabilirligini aragtirmaktadir (WTS Global, 2024, s.19).
3.3. Politika Onerileri

Vergiler {iiretim, tiiketim ve atik sektorlerini etkileme olasilifi nedeniyle plastik atiklarla
miicadelede bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Bu alanda nispeten yeni bir ara¢ olarak
degerlendirilebilecek vergilerin pozitif etkiler olusturacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir

(Walker vd., 2020, 5.185-186).
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Vergiler plastik iirlinlere yonelik talebi azaltmali, iiretici ve tliketicileri daha siirdiiriilebilir
segeneklere yonlendirmelidir. Vergiler daha dayanakli ya da daha kolay geri donistiiriilebilen
farkli plastik tiirlerinin ya da plastik olmayan alternatiflerin (ahsap, cam vs.) 6n plana ¢ikmasini
saglamalidir (OECD, 2020, s.1). Ozellikle iireticilerin sorumlu oldugu bir vergi tasarlandiginda
maliyet artiglarindan dolay1r tercih ettikleri malzemeler degisebilir. Bu degisikligin
gerceklesmesi i¢in vergiye tabi plastiklere kiyasla daha fazla maliyet avantaji saglayan
stirdiiriilebilir segenekler olmalidir (Walker vd., 2020, s.202-203). Siirdiirtilebilir se¢eneklerin
olmamas iireticilerin vergi yiikiinden kurtulmak adina yasa dis1 faaliyetlere yonelmesi gibi

olumsuz sonuglar meydana getirebilmektedir.

Plastik vergileri i¢in hangi plastiklerin vergiye tabi olacagi, vergi oranlarinin ve miikelleflerinin
nasil belirlenecegi, diger tilkelerin yaptiklari uygulamalarin degerlendirilmesi gibi diigiiniilmesi
gereken cesitli konular vardir ve bunlardan biri de vergi yiikiiniin nasil paylasilacagidir
(Raymer, 2020, s.6). Vergiye lreticiler tabi oldugu takdirde artan maliyetler karsisinda baska
malzeme tercihinde bulunabilir veya vergi yiikiinii fiyat artiglariyla tiiketicilere yansitabilirler.
Tiiketicilerin dogrudan vergiye tabi olmalari da bir se¢enektir. Bu noktada diigiik gelirli
tiiketicilerin vergiden olumsuz etkilenme ihtimali degerlendirilmelidir. Clinkii plastik vergileri
mal fiyatlarinin artmasini saglayacak ve gelirinin biiylik bir kismini tiikketime yonlendiren diistik
gelir gruplart i¢in dezavantaj olusacaktir (Walker vd., 2020, s.206). Portekiz’deki tek
kullanimlik plastik ambalajlar i¢in katki payinin nihai yiikiinii tiiketiciye yansitma zorunlulugu
vardir. Bu durumun alt gelir gruplarinda olumsuz bir sonuca yol agip agmadig1 arastirilmalidir
ve olumsuz sonuglar mevcutsa gerekli énlemler alinmalidir. Ornegin; alt gelir gruplarinin
siklikla kullandig1 hijyen ve gida tiriinlerinin verginin kapsami diginda tutulmasi ya da iiriinlere
yonelik farkli vergi oranlarimin belirlenmesi gibi uygulamalar gerceklestirilebilir (Raymer,
2020, s.17).

Plastik ve plastik ambalaj vergileriyle ilgili nemli konulardan biri de vergi oranlarmin nasil
belirlenecegidir. Vergi oraninin ¢ok diisiik oldugu durumda dikkate deger bir maliyet artisi
gerceklesmeyecegi icin tdretici ve tiiketicilerin tercihlerinde degisiklik olmayabilir. Vergi
oranlar1 plastik {iretiminin azalmasimnmi ve siirdiiriilebilir segeneklerin tercih edilmesini
saglayacak sekilde belirlenmelidir (Raymer, 2020, s.15). Vergi oranlarinin belirlenmesinde
teorik caligmalar gergeklestirilse de uygulamadaki sonuglarin incelenmesi politikay1 daha giicli
hale getirecektir. Ayrica vergi oranlarmmin plastik {iretiminin veya tiiketiminin ne kadar
azaltilacagl ya da vergiden ne kadar gelir elde edilecegi gibi hedeflere gore degismesi soz

konusudur (Sanz vd., 2018, s.35).
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Vergi ile ilgili tiim kapsamli degerlendirmeler yapilmasina ragmen uygulamada bir davranis
degisikligi olusturup olusturmayacagi kisa vadede netlik kazanmayabilir. Ozellikle plastiklere
yonelik vergi uygulamalar1 yeni oldugu icin istenilen sonuglarin elde edilip edilmedigi ve uzun
vadeli etkilerinin ne olacagi takip edilmelidir. Verginin olusturdugu tercihlere yonelik verilerin
analiz edilmesi ve miikelleflerin vergi hakkindaki diislincelerinin dikkate alinmasi verginin
diizenlemesinde yardimci olabilmektedir (Walker vd., 2020, s.207). AB plastik vergisi igin
Avrupa Sayistay1 tarafindan yapilan denetimde verginin basarisini arttirabilecek tespitler

yapilmistir. Ulkeler bazindaki ¢alismalar ise sinirlidar.

Plastik ve plastik ambalaj vergileri kamuoyu tepkisine neden olmayacak ve verginin sadece bir
maliyet olarak degil c¢evresel bir sorumluluk olarak goriilmesini saglayacak sekilde
tanitilmalidir. Miikelleflerin vergiyi bu c¢ercevede degerlendirmesi siirdiiriilebilir segenekleri
tercih etmelerinde etkili olabilecektir. Verginin amaglari, plastik atiklarin insan saghigma ve
cevreye yonelik zararlari giiven olusturacak sekilde anlatilmali ve miikelleflerin vergiye
goniillii uyum gostermeleri saglanmalidir (Walker vd., 2020, s.207). Vergiye yonelik
diizenlemelerin, tarihlerin ve diger tiim detaylarin ayrintili olarak planlanmasi ve paylasilmasi
da vergiye tabi olanlarin gerekli hazirliklart yapmalar1 ve vergiye uyum gosterebilmeleri

acisindan onemlidir (Sanz vd., 2018, 5.38).

Vergilerin olusturacagi idari maliyetler de goz oniine alinmalidir. Yeni uygulanacak plastik ve
plastik ambalaj vergileri i¢in ortaya ¢ikacak idari maliyetlere yonelik ayrintili
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu maliyetler miimkiin olan en az seviyede
tutulmal1 ve uygulanacak vergiden elde edilen gelirden daha fazla olmamalidir. Benzer vergileri
uygulayan iilkelerin katlandiklar1 idari maliyetler yol gosterici olabilmektedir. Ancak

uygulamada bazi farkliliklarin meydana gelmesi olasidir (Raymer, 2020, 5.17-18).
4. SONUC

Calismada plastik atik kirliligiyle miicadele yontemlerinden biri olan plastik ve plastik ambalaj
vergileri ele alinmaktadir. S6z konusu vergiler nispeten yeni bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Ocak 2021°de AB tarafindan iiye iilkelerin irettigi ve geri
doniistliriilemeyen plastik ambalaj atiklarina yonelik verginin tanitimi yapilmistir. Bu verginin
amaci hem AB’nin gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek hem de iiye devletlerin plastik atiklarini
azaltmalarin1 saglamaktir. Bahsedilen amaglar dogrultusunda Birlesik Krallik, Danimarka,
Ispanya, Letonya, Litvanya ve Portekiz’de iilke bazinda plastik ve plastik ambalaj vergileri
uygulanmaktadir. Almanya ve Italya’da ise vergilerin 2026 yilinda uygulamaya ge¢mesi

planlanmaktadir. Almanya’da 1 Ocak 2025°te yiiriirliige girmesi planlanan vergi veri toplama
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ve biirokrasi sorunlari, Italya’da 1 Temmuz 2020°de yiiriirliige girmesi planlanan vergi Covid-

19 pandemisindeki ekonomik kosullar nedeniyle ertelenmistir.

Ulke drneklerine bakildiginda vergilerin genel olarak tek kullanimlik ve geri dniistiiriilemeyen
plastik triinlere odaklandig1 ve liretici, satic1 ve ithalat¢i isletmelerin verginin miikellefi veya
sorumlusu olarak belirlendigi goriilmektedir. Birlesik Krallik ve Letonya uyguladiklar vergiler
araciligiyla geri donistiiriilmiis plastik kullanimini desteklemektedirler ve plastik atiklari
azaltmayr hedeflediklerini belirtmektedirler. Letonya’da vergi dretici sorumlulugu
programlarina katilmin arttirilmasim  saglamaya c¢alismaktadir. Uretici  sorumlulugu
programlarina katilan iireticiler ve perakendeciler vergiden muaf tutulmaktadir. Portekiz diger
tilkelerden farkli olarak verginin nihai yiikiinii tiiketicilere yansitmaktadir. Plastik ve plastik
ambalaj vergilerinin uygulanmasi kadar vergiyle belirlenen amaclarin gergeklesip
gerceklesmedigi de dnemlidir. Bunun i¢in denetimler ve etkinligi 6lgmeye yonelik calismalar
yapilmaktadir. Avrupa Sayistay1 tarafindan yapilan denetimde verginin uygulanmasina yonelik
cesitli eksiklikler tespit edilmistir. Bunlar; verilerin karsilagtirilabilir ve giivenilir olmamasi,
tiye devletlerin temel yasal unsurlar1 aktarmada gecikmesi ve plastik taniminin farkli AB yasal
belgelerinde degisiklik gostermesidir. Ulke bazinda etkinligi dlgmeye ydnelik g¢aligmalar
olduk¢a sinirlidir. Danimarka’da yapilan calisma verginin istenilen etkiyi olusturmadigini
gosterirken, Almanya’da yapilan ¢aligmayla verginin ¢6p kutularindaki atiklarin azalmasini
saglamadig1r ancak yeniden kullanilabilir gida ve icecek kaplari sunan isletmelerin sayisini

arttirdig1 anlasilmstir.

Calismada son olarak plastik ve plastik ambalaj vergilerinin uygulanmasina yonelik politika
onerileri verilmektedir. Vergilerin belirlenen amaclar1 gergeklestirebilmesi i¢in gesitli
konularin ele alinmas1 gerekmektedir. Vergi yiikiiniin nasil paylasilacagina diger bir ifadeyle
vergilerden Tlreticilerin mi yoksa tiiketicilerin mi sorumlu tutulacagina karar verilmelidir.
Ozellikle diisiik gelir grubundaki tiiketicilerin olumsuz etkilenmemesi adina 6nlemler
almmalidir. Diger bir konu vergi oranlarina iligkindir. Vergi oranlar1 verginin amaclarina
(plastik tiretimini ve kullanimini azaltmak, gelir elde etmek vb.) uygun sekilde belirlenmelidir.
Vergi amaglarinin net bir sekilde ifade edilmesi ve plastik atik kirliliginin olusturdugu olumsuz
sonuglarin vurgulanmasi verginin kamuoyu tarafindan desteklenmesini saglayacaktir.
Vergilerin olusturacag: idari maliyetler de dikkate alinmali ve vergi dolayisiyla elde edilecek

gelirden fazla olmamalidir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Etik komite onay1 ve/veya yasal/6zel izin gerektirmeyen bu ¢aligma, arastirma ve yayin etigine

uygundur.
Arastirmacinin Katki Oram Beyam
Yazar makalenin tek yazar1 oldugu i¢in katki orani %100’ djir.
Arastirmacinin Cikar Catismasi Beyam
Bu c¢aligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigsmasi yoktur.
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