PROGRAM BUTCE UZERINE BiR DENEME

Dr. C. Ozhan ULUATAM
Program Biitce Fikrinin Dogusu

Biitcenin giiniimiizdeki sekline, daha cok, gecmis yillarin ida-
ri zorunluklar1 ve geleneklerinin etkisiyle ulasilmistir. Bu nedenle,
biitcenin hazirlanmasinda ve uygulanmasmda iktisadi plandaki
kaygilardan dogan suurlu gayretlerin izine pek seyrek olarak rast-
lanir. Ozellikle, geleneksel olarak gelir biitcesinden daha az dikkat
ceken gider biitcesi, meveut idart teskilatlanmaya gére Gdenekle-

ri bélen bir cetvel olmaktan ilor gidememistir. .
-‘ \.\‘—

Bu durum, bir yandan kamu sektoriiniin ekonomide gitgide
biiyiiyen rolii, diger yandan da &zel sektor harcamalar1 icin daha
rasyonel kriterler bulma cabalar1 karsisinda iktisatc1 ve maliye-
cileri gider biitcelerinde kéklii degisiklikler yapmak gerektigi fik-
rine itmistir. ¢

Son yillarda teorik alanda gelistirilmiye calisilan ve baz yer-
lerde uygulanmasina baslanan bu degisikliklerin hemen hepsinin
-bazan farkli isimlerle de olsa- bir ana fikir etrafinda toplandig:
goriilmektedir (1). Bu yeni biitce anlayisinin ilk sekilsel aciklama-
sm1 -program biitce adiyla- A. B. D. de Hoover Komisyonu raporun-
da buluyoruz (2). Komisyon raporuna gére bu yeni biitge su vasif-
lar1 tasimalidir :

(1) Cesitli yazilarda ve uygulamalarda kullamlan program biitce, perfor-
mans biitce, gérev koyucu biitce v.b. deyimleri ayni kavrami isaret et-
mektedir. Biz, yazimizda bu farkli deyimler icinden «program biitce» yi
sectik.

(2) The Comission on Organization of the Executive Branch of the Govern-
ment, Task Force Report on Fiscal, Budgeting, and Accounting Activi-
ties, Washington D. C., 1949. :

Ashinda, program biitge fikrinin menseini Hoover Komisyonundan
cok onceki yillara gotiirmek miimkiindiir. Zira, Frederick Cleveland’in
1910- 1912 lerdg ortaya attig1 bu fikir Borough of Richmond, City of
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Biitce esas olarak fonksiyonlar, faaliyetler ve projeler iizerine
temel edilmeli, yapilacak isler ve goriilecek hizmetlerin nisbi one-
mi belirtilmelidir. Biitce yapma isinin asil can alci tarafi, yapila-
cak isler ile bu islerin kaca mal olacag hususudur (3).

Hoover Komisyonunun ileri siirdiigi ve daha sonralar1 da he-
men herkesce ‘asag1 yukari kabul edilen bu tamim program biit-
celerin hazirlanmasmnda iki ayri islemin yapilmasi geregini ortaya
koymaktadir.

a. Bugiinkii biitceler gorillen hizmetleri acikca belirtecek se-
kilde yeniden diizenlenmelidir.
yeniden duzen'c

b. Biitcedeki hizmetlerin goriilmesinin neye mal oldugu belir-
tilmeli ve maliyetlerle sonuclar arasinda bir iliski kurulmahdr.

Birinci nokta, biitce teorisinde «fonksiyonel biitce» denilen
kavram isaret etmektedir. Gergekten, program biitce, herseyden 6n-
ce gorevlerin daha belirli ve mantikli siniflanmasi, bir baska deyis-
le bugiinkii biitcelerin fonksiyonel hale getirilmesini gerektirmekte,
ancak yalmz bununla yetinmiyerek ayrica bu gorevlerin maliyet
ve faydalarim 6lgme gibi bir baska meseleyi de icermektedir.

Devlet fonksiyonlarmin yeniden tasnifi bizatihi zor bir is ise de
asil ikinci noktadadir ki program biitcelere iliskin teorik ve pra-
tik giicliikler ortaya c¢ikmaktadur. Gercekten, hitktmet faaliyetle-
rini belirliyen biitce gibi 6nemli bir belgenin iktisat ve isletmecilik
alanlarindaki ilerlemelerden uzun siire uzak kaliginin asil nedeni
hiiktimet faaliyetlerinin, cokluk, fayda -maliyet tahlilleri, daha genel
olarak da kantitatif tahliller yapilmesmna imkan vermiyen konular
olarak kabul edilmesidir. Klasik ve neo klasik ‘iktisatcilardan co-
gunun teorik planda hiikamet faaliyetlerinin simrlar1 meselesini
tartisirlarken basvurduklar: kavram marjinal faydalarin karsilas-
firlmalar: ise de bu kavramin uygulamada ortaya cikan meseleleri
cozmek icin nasil kullanmlacag: hususunda miisbet bir sey getiril-
medigi icin marjinal tahlil ve ulastigr sonuglar pratik meselelerle
ugrasan kimseler icin bir fayda ve anlam tasimaktan uzak kalmis-
tir. Bu nedenle, 6nce hitktimet faaliyetlerinin kantitatif bir tahlil icin
gosterdigi giicliikleri incelemiye calisalim.

New York'tan 1913-1915 yillarinda uygulamada bile denenmek isten-

misti. Bknz. Roland N. McKean, Efficiency in Government Trough

Systems Analysis, John Wiley and Sons, Inc., New York 1958, s. 249.
(3) Ad1 gegen rapor, s. 74.

®
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Matematik Programlama :

‘Hiiktimet faaliyetlerinin kantitatif tahlili bahis konusu olunca
ilk akla gelecek soru hiikiimetce uygulanabilecek cesitli alternatif-
ler arasinda «en miikemmeli» ortaya koyacak bir nihai kriterin ya
da kriterlerin bulunup bulunmadigidir. Bu meselenin ¢oziimii, hii-
ktmet faaliyetlerinin matematik programlamaya ne olciide elverisli
oldugu sorusunun cevabma bagh kalmaktadir. Matematik prog-
ramlamanin -6zellikle dogrusal programlamanin- gesitli iktisat ve
isletme problemlerinin céziimiinde ortaya cikan biiyiik faydas: bu
tip bir calismanin kamu sektoriinde uygulanmasi hususunda iyim-
serlige yol acmaktadir.

Ancak, boyle bir programlamanm kamu sektériine uygulanma-
s1 iki yonden gelen engellerle karsi karsiyadir :

Herseyden once, metamatik programlara, esas itibariyle, birta-
kim esitlik ya da esitsizliklerin belirledigi striiktiirel kayitlamalar-
la smirh olarak bir fonksiyonunun maximum ya da minimum kilin-
mas1 temeline dayanmaktadir. Ozel isletmeler icin bu kayitlayict
ifadeleri ve maximum -ya da minimum- kilinacak objektif fonksi-
yonu bulmak esas itibariyle zor degildir. Bunu sagliyan sey de,
hem sistemin fizik isleyisini belirten birinci cins iliskilerin hem
de, en 6nemlisi, firma amaclarmin matematik programlamaya uy-
gun ifadeler sekline sokulabilmesindedir.‘Gercekten, firma ister top-
lam gayrisafi, ister safi kar azamilestirmiye calissin isterse mali-
yetlerin asgarilestirilmesini hedef alsin, biitiin bu amaclarin -ve
baska muhtemel firma amaclarinin- bir matematik programlama
problemi i¢inde ifadesi miimkiindiir, Hatta, birden fazla hedefin

herbirine gore en uygun stratejiler tesbit edilip bunlar birbiriyle
karsilastirilabilir (4). ; :

Oysa, kamu sektériinde hem striiktiirel iliskilerin hem de ob-
jektif fonksiyonunun ortaya konmas: cok daha biiyiik giicliikkler
tasimaktadir. Once, kamu sektoriindeki iiretim islemi herhangi bir

isletmeye gore cok daha genis olciiler, degiskenler icinde olusmakta-
dir. Bu yiizden, sektériin biitiinii icin gecerli tek bir programlamay:
gerceklestirmek asilmasi pek miiskiil bir engel teskil eder. Bu miis-
kiilii yenmek icin akla gelebilecek ilk care kamu sektoriiniin biitii-
niiniin programlanmasi problémini alt problemlere bolmektir. Boy-
lece, bu alt bsliimler icinde optimizasyonun gerceklesmesi miimkiin
olabilecektir. Aneak, ilk bakista cok mantikl gériinen bu céziim de

(4) Leo A. Rapopart and William P. Drews, «Mathematical Approach to
Long - range Planning, «Harvard Business Review, May - June 1962, s. 85.
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bir biiyitk mahzur tasimaktadir. Bir sistemin biitiinii -0rnegimizde
kamu sektorii- icinde belli bir fonksiyonun ya da parcamin iyiles-
tirilmesi, daha etkili hale getirilmesi sistemin biitiiniini zorunlu
olarak iyilestirmis olmaz. Hatta, bazi hallerde sistemin bdyle bir
kismi optimizasyondan fayda yerine zarar gormesi de miimkiin-
diir. Bu yiizden, alt optimizasyonun uygulanma imkanlari, mate-
matik programlarinin gerektirdigi formel dogruluk acisindan ge-
nis degildir ve ancak ele alinan alt béliimdeki iyilestirmenin sis-
temin biitiiniinii aksatmiyacagindan emin olundugu hallerde alt
optimizasyona gidilebilecegi sdylenebilir. Bunun ise kolay olmadi-
g1 aciktir,

Kald: ki bu giicliik bertaraf edilse bile, kamu sektori i¢in maxi-
mum -ya da minimum- kilinacak hedeflerin tesbiti fevkalade zordur.
Her ne kadar, bu konuda 6rnegin «toplum refahiin azamilestiril-
mesi» gibi ustiinde anlasilabilecek bazi ifadelerin tesbiti miimkiin
goriiniirse de bu ifadeler matematik anlatim icinde kullanilamiya-
cak belirsiz kavramlar1 isaret etmektedir. (5). Bu giicliik alt bo-
liimlerin meydana getirilmesi ile dahi ancak kismen giderilebilir.
Zira, alt boliimlerin bircogu icin objektif fonksiyonun meydana ge-
tirilmesi sistemin biitiiniindekine benzer zorluklar tasimaktadir. Bu
konudaki basarinin, bir yandan kamu sektoriindeki hizmetlerin an-
lamli bir sekilde béliiniisiindeki basariya diger yandan da bu go-
revlerin matematik ifadelere elverisli bir sekilde belirlenmelerine
bagh oldugu aciktir. .

Kamu sektoriinde matematik programlarimin uygulamisini en-
gelliyen ikinci husus ise kamu sektoriine iliskin kararlarin siyasal
wve bir dlciide random- karakterindedir. Yukarda anlatmiya calis-
tigimiz teknik giiclitkler yenilse bile giiniimiiziin politik diizeni, or-
taya konulan bir objektif fonksiyonu gerceklestirecek stratejinin
kabuliinii saghyacak bir mekanizmaya sahip degildir. Hatta teknis-
yenlerin birden fazla amaca gore cesitli stratejler tesbit edip siyasii
organa sunduklar1 da kabul edilse siyasi karar, optimizasyonu ger-
ceklestirecek bu stratejiler disinda bir secim seklinde ortaya cika-
bilir. Oysa, boyle bir ihtimal daha smirli amaglar i¢in calisan ve

(5) Boyle bir refah fonksiyonunun belirlenmis oldugu varsayimindan hare-
ketle kamu harcamalarimin optimum seviyesini tayine calisan mate-
matik programlama calismalarina rastlanmaktadir. Bknz. C. J. van
Erjk and J. Sendee, «Quantitative Determination of Optimum Econo-
mic Policy» Econometrica 1959; Erdofan Alkan, «Kamu Yatirimlarinin
Kamu Kesimleri Arasinda Dagilimi», ist. Uni. Ikt. Fak. Maliye Enstitii-
sii Konferanslari, Oniiciincii Seri, 1967. Ancak bu varsayimin, sosyal re-
fah fonksiyonlarmm belirlenmesine iligkin giigliiklerin hicbirini orta-
dan kaldirmadigi da aciktir. 2
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karar alma mekanizmasi daha basit olan ozel isletmelerde daha az
varittir.

Diger Imkanlar

Bu iki y6nden gelen engeller nedeniyle matematik programla-
madan kamu sektdrii harcamalarinin rasyonellestirilmesij icin an-
cak pek simirh bir yardim beklenebilmesi, hiikiimet faaliyetlerinin
biiyiik bir kism1 icin uygulanabilecek daha baska ve daha miitevazi
kantitatif usullerin bulunmasini gerektirmektedir. Tabii bu usulle-
rin artik, matematik programlamada oldugu gibi «en iyi» sonuc-
lar1 veren miikemmel usuller olamiyacagini kabul edecegiz. Ancak,
biitiin eksikliklerine ragmen kantitatif tahlilin devlet harcamala-
rinda etkinlik saglanmasina yardimc: olacagi umulmaktadir. Prog-
ram biitceler de bu kantitatif tahlil cabalarinin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. ,

Program biitcelerin hazirlamsinda ilk safhay: -biitiin program-
lama gayretlerinde oldugu gibi- kamu sektériinde fonksiyonlarin,
programlarin tesbiti, siniflandirilmasi teskil edecektir. Zira, prog-
ram biitceler hazirlamanin temelinde yatan bir amac yiiksek sevi-
yede idareciler ile siyasi organa meseleleri toplu bir halde grme,
maliyetleri anlama ve rasyonel secim yapabilme imkanini vermek-
tir. Bunun basarilabilmesi icin herseyden 6nce kamu sektoriinde
yerine getirilmesi istenen cesitli gorevlerin tesbiti gerektigi aciktir.

Biiyiik bir idare birimine ait gorevlerin siniflandirilmas: stip-
hesiz birden fazla sekilde gerceklestirilebilir. Bu yiizden, smnifla-
manin nasil olmasi gerektigi hususunda bu yazi gercevesinde fazla
birsey sdylemiye imkan yoktur. Ancak, uygulanmakta olan plan ve
program hedeflerini bu konuda bir yol gbsterici olabilecegine isa-
ret etmekle yetinecegiz. /

Kompleks bir idare birimine ait gorevlerin anlamli unsurla-
ra boliinmesi ile biiyiik bir problem alt problemlere boliinmiis
olur. Ancak, bunun basarilmasimin muhtemel program imkanlar
arasinda se¢cmeyi miimkiin kilacak bir kriter bulunmasi demek
olmadig1 da aciktir. Yapilan sey, yalnizca, kriter bulmay: bu is icin
daha elverisli alt birimlere indirmektir. Acaba bu alt birimlerde

optimizasyonu miimkiin kilacak kriter ya da kriterler nasil buluna-
caktir?

Output ile maliyetler ayni birimle, 6rnegin lira ile olciilebili-
yorsa bu soruya cevap vermek nisbeten kolaylasmaktadir. Bu hal-
de kullamlabilecek bir kriter «output ile maliyet arasindaki farkin
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azamilestirilmesi» olabilir (6). Tabii, bu halde hem maliyet hem de
outputun en genis anlamlari icinde dustiniilmesi gerekir. Kamu
sektoriiniin baz1 kesimlerinde boyle bir kriterin uygulanmas1 mim-
kiindiir. Ornegin, kara yollarinin, sulama tesislerinin yapiminda
kullanilacak usullerin secimi, orman koruma teskilatimin genisligi,
tarim miicadelesinin simirlart v.b. gibi konularda bu kriterin en
uygun kriter oldugu soylenebilir.

Outputlarla maliyetlerin ayni birimle 6lciilememesi halinde du-
rum daha da karismaktadir. Bu halde, output ile maliyet arasinda-
ki fark: azamilestirmek miimkiin olmaz. Maalesef, milli egitim, mil-
li savunma, sosyal giivenlik ve daha baska bircok hiikimet faali-
yetlerinde maliyetleri para cinsinden ifade etmek miimkiin olsa bile
output boyle olciilemez. Bu gibi hallerde outputun fizik birimler
seklinde ifadesinden baska care yoktur. :

Boyle olunca, yapilacak sey ya output ya da maliyetlerden biri-
sini belli bir seviyede sabit tutup cesitli alternatiflerin diger unsur
tizerindeki etkisini incelemektir. Ornegin, belli bir hizmet seviyesi
icin maliyet sabit tutuluyorsa bu sabit maliyet ile hizmetin ureti-
minde hangi usullerle en gok hasila saglanacag1 arastirilacaktir. Ya-
da aksine belli bir hizmet seviyesinden en az masraflarla nasil kar-
silanacagl bulunmiya calisilacaktir.

Ancak, bu metod belli bir seviyedeki biitcenin nasil kullanila-
cagim ya da belli bir hizmet miktarim en az maliyetle nasil kar-
silanacagini tayin etmiye yararsa da o biitce ya da hizmet seviyesi-
nin nasil belirlendigi, bir baska deyisle toplam kamusal kaynak-
larin cesitli kullanim yerleri arasinda nasil boliinecegi yine de ce-
vanlandirilmamis bir soru olarak kalmaktadir. Bu cevaplandirma
isini de yiiksek seviyede ekonomik ve politik hedefleri sececek ka-
rar organlarma birakmaktan baska care yoktur. Pek tabii, bu yiik-

sek karar organi bu gorevi yerine getirirken bir yandan cesitli yuk- -

sek seviyede hedefler ile bahis konusu hizmet arasindaki iliskiyi

(6) Bu kriteri «output - maliyet» olarak kullanmak miimkiin oldugu gibi
«output/maliyet» olarak da ele almak miimkiindiir. Nitekim bu ikinci
sekil A.B.D. de 5zellikle «Federal Inter-Agency River Basin Commi-
tee»nin yaptig1 tahlillerde cok kullanilmistir. Bu oranm «bir»den yiiksek
oldugu durumlarda proje ekonomik acidan yerinde sayiliyordu. Ancak,
bu tip oranlarm kazanc ve maliyetlerin mutlak degerini ihmal etme
gibi bir eksiklikleri zamanla kriterin yukarda bahis konusu edilen ilk
seklinin daha elverisgli olacag: fikrine itmistir. Zira kazang ve maliyetle-
rin mutlak miktar1 kamu sektoriiniin bazi boliimlerinde ozellikle bii-
yiik 6nem tasir.

£y




PROGRAM BUTCE UZERINE BIR DENEME 133

dikkate alacak diger yandan da hizmetin goriilmesindeki basariy1
olemiye calisacaktir.

Bir Program Biitce Ornegi

Biitiin bu anlatilanlarin uygulamada nasil gerceklestirilebilece-
gini gostermek amaciyla Tiirkiye icin hazirlanabilecek farazi bir
program biitcenin milli egitim hizmetine iliskin kisminin nasil dii-
zenlenebilecegini arastiralim. Ancak, surasi bastan belirtilmelidir ki,
verecegimiz ornek program biitcelerin degismez ve en iyi sekli ol-
ma iddiasindan ¢ok uzaktir. Program biitceler gibi ¢ok yeni ve ge-
lisme safhasindaki bir konuda kesin sekle ulasildigimi  séylemek
yersiz bir iyimserlik olur.

Cesitli devlet fonksiyonlar1 icinde milli egitim hizmetini ele
alisitmizin nedeni, genellikle bu hizmetin outputun mahiyeti geregi
Olciilmeye, dolayisiyla kantitatif programlamaya az elverisli hiz-
metlerden birisi kabul edilmesidir. Bu yiizden milli egitim hizme-
tinde programlamanin yapilabilecegini gostermek bir yandan di-
ger alanlardaki programlama uygulamalar:1 hususunda bir tesvik
yaratacak diger yandan da karsilasilacak bellibasl giigliikleri gor-
me firsatin1 verecektir. :

Daha &nceki béliimlerde belirttigimiz gibi bir program biitce
calismasmin ilk ‘merhalesini zorunlu olarak, devlet hizmetlerinin
topluca ele alimp smiflandirilmas: teskil edecektir. Zira, idari bi-
rimlerin teskilatlanmasi, cokluk yillar boyunca belli problemlere
¢oziim bulma arzusundan dogmustur. Bu ylizden idari teskilat go-
rev ¢akismalar: ve bosluklarinin pek bol rastlandigi bir daginiklik
icinde bulunmaktadir. Bu dagimklhg: 6nliyebilmek icin idarenin ye-
niden teskilatlanmas1 sirasinda idari birimlerin sayisint azaltmalk
muhtemelen iyi bir ¢6ziim olacaktir. Boylece meydana getirilecek
olan birimler, yani dev bakanlklar, bugiinkii gérev cakismala-
rint bertaraf edebilecegi gibi merkezilesmenin yaratacag: biyiik ta-
sarruflara da imkan verecektir.

Boyle bir idari reorganizasyondan sonra bu dev bakanlik-
larca yiiklenilen gorevler bugiinkii bakanhklardan farkl; olacak-
tir. Boyle bir degisme muhtemelen Milli Egitim Bakanlig: icin de
bahis konusudur. Ancak ¢ok genel ve basitlestirilmis cizgiler disin-
da ayrintili bir gdrev boliiniisii yapabilmenin derinligine bir calis-
may1 gerektirdigini diisiiniiyoruz. Kismen, boyle bir ¢alismanin bu
yazinin amaglarini asmasi, kismen de uygulama imkanlar: bahis
konusu olmadan yapilacak bayle bir calismanin pratik faydalar:

®
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hususundaki siiphelerimiz gérev boliiniisii meselesinin ayrintilari-
na girmemizi onledi. Bu nedenle, Milli Egitim Bakanlhgmna iliskin
bir bir program biitceyi Bakanlik gorevlerinin boyle bir reorgani-
zasyondan sonra da ayni kalacag varsayimina dayandirmak ve prog-
ram biitce drnegini buna gére hazirlamak zorunlugunu duyduk.

Biz, milli egitim hizmetine iliskin olarak verdigimiz tip prog-
ram biitcenin en az dort boliimii ihtiva etmesi gerektigini sani-
yoruz

a. Programlar : Program biitce, herseyden ¢nce milli egitim
hizmeti ile gorevli teskilata ait fonksiyonlarmn bir smniflamasini, bir
baska deyisle programlari gostermelidir. «Genis hiikGimet faaliyet-
lerinden elde edilen faydalarla bu faaliyetlerin maliyetlerine ilis-
kin anlamli bilgilere ulasabilmek icin program cinsinden diisiin-
mek zorundayiz. Program derken belli, ayr1 bir hasila yaratan faa-
liyetler toplamui kastedilmektedir. Bu anlamda bir program ozel
sektordeki endiistri'yi karsilamaktadir ve tipki endiistri gibi de
hem tammlanmasi zor hem faydali bir kavramdir.» (7)

b. Odenek : Bu boliim yasama organinca bir hizmetin goriil-
mesi icin programlara ayrilan kredi miktarin gosterecektir. Bu
6denegin simdiki uygulamadan farki boliim, fasil ve maddelere gi-
den ayrimtili boliiniis yerine belli hizmet birimlerine verilen top-
lam krediyi gostermesidir.

idari birimlere biitiin ayrintilariyla belirtilen 6denekler yerine
boyle toplu bir parann ayrilmasi idareyi hali hazir biit¢e -uygu-
lamalarinin siki kayitlarimdan kurtarmis olacaktir. Gergekten, bu-
giin Gdeneklerin ¢ok ayrntilara inen kayitlamalar1 bir taraftan
masraf biitcesi tahminlerindeki isabetsizliklerin diger taraftan da
idarenin hareketsizliginin bashca nedenlernden biridir.

Bizce program biitgelerin 6denek kismina getirilmesi gereken
bir yenilik de her 6denegin genel ddenek toplamu icindeki yiizdesi-
nin belirtilmesi olmalidir. Odeneklerin boyle yiizdeler seklinde ifa-
desi belli hizmetlere verilen nisbi 6nemi daha acik bir sekilde orta-
ya koymiya yardim edecek bdylece kamu fonlarinin  boliniimii
icin yasama organina 1sik tutacaktir.

c. Mali Durum : Bu bsliimde harcamalar ii¢ ayr1 agidan orta-
ya konacaktir.

ilk olarak bahis konusu program igin yapilan toplam harca-
ma gosterilir. Buradaki rakamlar, karsilastirmaya imkan vermek

(7) Roland N. McKean, Adigegen kitap s. 338. e -
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amaciyla, yalmz cari yil icin degil bir énceki yil ile sonraki yillar
icin de - 6zellikle tamamlanmasi uzun zaman alacak islerin mali-
yetini gorebilmek amaciyla- verilir. Tabii, carl yil igin verilen ra-
kam ©6denek boliimiindekinin aynidir.

Ikinci olarak, bu toplam harcamanin hangi tali is program-
lar1 arasinda, ne miktarlarda boliindiigii belirtilir.

Son olarak da masraflarin karakterlerine gore boluniimii ya-
pilir. Yani harcamalar icinde personel hizmetleri, malzeme, techi-
zat, bakim ve yenileme gibi kalemlerin pay1 ortaya konur.

d. Gostergeler : Bu béliimde bir yandan miimkiin olan haller-
de hizmetlerin birim maliyetleri gosterilmeye calisilacak, diger
yandan da hizmetin ne derecede basar ile goriildiigiinii ortaya koy-
miya yardim edecek difer gostergeler verilecektir. Program biitce-
nin giiclinii meydana getirecek en énemli unsur da bu béliim ola-
caktir.

Milli egitim hizmeti 6zellikle basar1 gostergelerinin bulunmasi
ve genel bir kabul gorecek sekilde kullamilmalar: bakimindan ka-
mu sektoriiniin en ¢ok giicliik tasiyanlarindandir. Buna ragmen
dikkatli bir calisma boyle «kullanilabilirs gostergeler ortaya cika-
rabilir. Biz, 6rnegin, Ogrenci kayit sayisi, 6grenci/6gretmen orani,
ortalama simif mevcudu, gretmenlerin egitim derecesi, bos gecen
ders saatleri, normal iistii ya da alt1 ¢ocuklara verilen egitim: imka-
n1, 6grencilere saglanan gida, tasit, saghk v.b. yardimlar, sinif gec-
me orani, mezunlarin iist okullar imtihanlarini kazanma oranlari,
okul kiitiiphanesindeki kitap sayisi gibi bazi unsurlarin bu husus-
ta olduk¢a basari ile kullanilabilecek gostergeler olabilecegini sa-
niyoruz.

Bu gostergeler dgrenci basma tesbit edilecek birim maliyetler-
le birlikte ele alinan hizmetin goriilmesindeki basar1 ya da basari-
sizhgl gormiye yardim edecektir. Birim maliyetlerin tesbiti, 6zel-
likle benzer gérev yapan cesitli organlarin maliyetleri arasmndaki
farklar1 ortaya koyup bu farklarin nedenlerine egilmek imkanini
verecektir. Boylece program biitcenin gdstergeler boliimii hizmet-
lerin topluma olan yiik ve faydalarini anlamiya yardim edecek bir
arag¢ olacaktir.

Bu anlatilanlarin 1s1ginda Milli Egitim Bakanlhig icin meydana
getirilen bir tip program biitge semas: makalenin sonunda ek ola-
rak verilmistir.
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Sonug :

Program Dbiitgelerin genel karakteristikleri ve uygulanisglarin-
dan umulan faydalar soyle siralanabilir :

1. Dikkatler kamu sektoriinde birtakim gorevlerin yapilmasi
icin gerekli araglar - malzeme, personel giderleri gibi - yerine biz-
zat gorevler iizerinde toplanmis olacaktir.

2. Miimkiin oldugu kadar, yapilan is ile bu isi yapmanin ma-
liyeti arasindaki iligki belirtilecektir.

4. Yapilan is birimi basina maliyetin ve is hacminin ortaya
konmas: kamu sektoriindeki ctkinlik meselelerine egilmek imka-
nim verecektir.

5. Mevcut idari teskilat icindeki gorev calismalar1 ortaya ko-
nacaktir. ,

6. Dolayisiyla idari teskilatin fonksiyonel esaslar icinde yeni-
den organizasyonuna gidilebilecektir.

7. Nihayet, biitiin bunlarmn sonucunda yasama organinin biit-
cenin gercek anlamina epilmesi ve daha bilingli tercihler yapmasi
miimkiin olacaktir.

Ancak unutmamak gerekir ki uzun yillarin  tecriibelerini ve
aliskanlhklarimi tasiyan bugiinkii biitce sisteminden boyle bir sis-
teme gecebilmek teknik giicliikler yaninda bu aliskanliklarin ki-
rlmasm da gerektirir. Bu yolda karsilasilacak engelleri yenme-
nin belki en uygun yolu program biitceyi - tabii yukarda anlatilan-
lardan daha simrh kalabilecek bir sekliyle - mevcut biitge sistemi-

ni tamamen kaldirmadan onun iistiine eklemektir. Bu durumda -

belki bir siire - belki de devamli olarak - program biitce idari biit-
ce ile yanyana yasiyacak ve programi biitce, muhtemelen, belli ba-
kanliklara ve miitevazi bir sekil icinde uygulanacak ve zamanla
tedricen gelistirilmiye caligtlacaktir. : :
Boyle bir sistem icinde program . biitce yukarda anlatilan
fonksiyonlar1 yerine getirirken, esas olarak bugiinkii biitcenin ge-
listirilmesi ile ortaya cikacak idari biitce ic planlama ve kontrol
gorevini yapacaktir. idari biitce program biitgenin kapsadig1 sey-
leri farkli bir simflandirma icersinde ele alacaktir. Ancak boyle
ikili bir sistemin uygulanabilmesi, biitce hazirliklarina ait stirele-
rin yeniden gozden gecirilmelesini gerektirir. Idari biitce, program
biitcenin ortaya cikisindan sonra hazirlanmak zorundadir. Zira
program hedefleri ve kullanilabilecek fonlar belli olduktan sonra-
dir ki bu fonlarm idari boliintimi yapilabilir. Buna gére program
biitce hazirliklarina idari biitce hazirliklarindan belli bir siire -6g-
negin bir yil - 6nce baslanacaktir .

2
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