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Dayanağrnr 1961 Anayasasında bulan plAnlı döneme girildikten

sonra mahalli idarelerle ilgili kanun Tasarrsr hazır|amaçabası yoğun-
laşmıştır. Özellikle {ıgı+şeıııı,*]_!ğ..*addesindeki ; .,_Eu idaJere
görevleri ile orantılr gelir kay.naklarİ sağlanır, hükmü, mahalli ida-
1eleli yeniden düzenleme işine hız vermeyi gerektirmektedir. Ma-
halli idarelerimiz arasrnda yer alan özel idarelere, Belediyelere ve
köylere bırakılacak görevler hangileridir ? Bu görevlerin başarıy-
la yapılması için sağlanacak gelir kaynakları neler olabilir r giüı
sorular üzerinde önemle duı:madan bu alandaki sorunlara çözümyolu bulunarnaz. Öteyandan _p_rairalli idarelere kalkınmamızda dü-
şen görevleri de açıkça tartışmak zorunluğu varğr. Bunu yapar-
ken, mahal]i idarelerimiz arasında varlık nedenini yitirenler, slre-
sini dolduranlar varsa, zor|ama|ara gitmeden, gerçeği ortaya koy-
mak da akıllıca bir davranış olacaktır. Örneğin, Anayasada mahal-
li idareler arasında yer alan İl Özel İdarelerinin durumu büyük öl-
çüd.e tartışma konusu o]maktadır.

_ _Plahalli İ.darelerimizin tümünü ilgilendirmesi nedeni ile, Maliye
Bakanlığının hazırladığı Mali Tevzin kanunu Tasarısrnr ileri bir
adım saymak gelgkir. .Bq_ tgsaqnıq ğzelliği, yasama geleneğimiz ba-
krmrndan, ilk kez merkezi idarenin karşısında mah_alli idarelerin so-
çunlarrnr bir bütün olarak ele almağı denemesinde toplanır. Mer-
kezi idare ile mahali idareler arasrndaki işbölümüne lereken ağır-
iıgl_ygryeyerek, daha çok gelirler üzerine eğilmesi belki bu tasarr-
nin-önemli bir eksiğidir. Ancak bu tutumu ile de tasarlyt o,""-İi
bir aşama saymak y_elinde olacaktırJ Mah Tevzin Kanunu tasarı-
nrunTtirekçeiindö tartrşrlan temel drunlara ve varrlan sonuçlara
bir örnek olmak izere İl Özel İdareleriyle ilgili bulunan şu parag.
rafi aşağıya alıyoruz :
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_ "İller (Departmanlar) mali fonksiyonları itibariyle gittikçe ge-
rilemekte bulunduklarr ve hatta bu Amme idarelerinın ayrı bir ma-li statüye malik olmalarınrn zar,r,anım|zrn şartlarr karşısında ma-
nAsrırı kaybetmekte bulunduğuna göre tevzin yönünden bu idare-
ler üzerinde ayrtca durulmarnak gerekir. Ancak bu gelişme gerçek-
leşinceye kadar ve memleketimizin şartlarr karşısında İı Özeı İaa-
relerinin dururnunu gözönünde tutarak bunlara da mali tevzin ni-
zamı içinde ayrr bir yer verilmesi zaruri görülmüştür., (1)

$a_41la434 taş_arrlar gasgi_d3 başta gelenler: .Belediye kanunu
,taŞa_rrsr», .,İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı,, ve oKöy ranunu Taji_
rlsr» drr. Bun]ardan başka oBelediye Gelir]eri Karunu Tuuuurı§r,,
.,g]r_rj45-V"İğ!!i 

"ru""", 
Trru.r.r,,, 

-,,Vergi 
Usul Kanununda Qçğ!;_

şiklik yaprlmasına dair kanunda 'aegişlı<ııı< 
yaprlmasrna daii ka-

nun Tasarısrrda sayıIabilir. Btı yazıda nBelediye Kanunu Tasarrsır'
ele alınmiiı;dir. İeri geldikçe öteki tasarılardan gerekli bulduk-
|arıır:,ıza da değineceğiz. Arnacrrnız, be]li prensipler üzerinde anlaş-
maya varmadan, türlü kanun tasarılarını birbiriyle bağdaştırma-
dan Belediye kanununu tümü ile ele a]manrn gerekli olup olmadı-
ğını tartışmaktır.

BiRiırıci rrsiM
DELEDİYE KANI.JNU TAS.ARISI İıe cÖzrTİLEN AMAçLAR

I_qı§eri Bakanlığının hazırladrğı tasarıda üçü geçici olmak izere
240 maEle-vardır. ÇoğaltıImış oıaraı. 65 sayfaİ";u; gerekçede, ön-
ğoiülen-değişikıiı.i". açıklanrnakta ve savunulmaktadır. Tasarrnrn
gözettiğ! hedefler _ve kapsadığı ana esaslar şöyle özetlenmiştir : (2)

- 1961, T. C. Anayasasrnda mahalli idarelerle ilgili
olalak belirtilmiş esaslara uygun yeni bir beledİ-
ye idaresi vücuda getirmek,

- Mahiyetleri itibariyle belde halkının mahalli ve
müşterek ihtiyaçları ile yakından ilgili hizmetleri
belediye idaresine tevdi etmek,

- İdari vesayetin srnrrlarrnr daraltmak, belediyelere
geniş idari ve mall muhtariyet kazandrrmak,

(l) Mali Tevzin Kanunu Tasarısr ve'Gerekçesi. s. 3"(2) Gerekçe, s. 4-5.
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Ha|e1 daĞınıklık gösteren merkezi idari vesayeti
derleyip toparlamJk,

- Mahalli İdarelerin kendi ara]arındaki ilişkileri art-
tıimiğa ğalışmak,

- Qa.I3şmalga _glAn kavramrnr katmak ve plAnlı-!glkıİmr_ 
i9 gplarına uyarlığı sağlamak,

- Devl:l]n belediyglgre y_apmakta olduğu yardımr, şart-
!,r"li y" tet_nik yardım halinde dah.',ry, değerlen-
dırmek,

- M$-q]li -id.arç-lç.-rin, ve . özeUikle b elediyelerin mesele
ve ihtiyaçlarınrn bilimsel metodla stırekıl bir incele-
mp.ürc araştrrme konusu yaprl:nasını sağlamak,

- -Merkezi idarenin denetleyici yetkisini yetiştirici,
eğitiii bir istikam"tt" g"llşii."iJ-;;';ahali idare-
leri kalitiyL, persone'le İavııştu.muk,

- Belediyelerin, nüfus, ekonoınik ve sosyal şartlar gi-
bi unsurIar ın gözönünde bulunduru[";"ğr';i. k,r;;-
_sa göre srnrflandrrarak, bu srnrflandrrma lçinde gö-
rev, _yetki ve Devletle karşılıklı bağ ve iiişkilerinidüzenlemek, -

İçişleri Bakanhğıyetkilileri, 1968 yılı başlarında Türk Belediye-cilik Derneği ile ortaklaşa düzenlenen ," aİo'rrir, 
';k;,k 

ve maliyardrmr ile destek]enen türlü seminer ve toplantıl^rj.,^*"ır"lli ida-relerle ilgili Kanun Tasarrlarr hakkında uiıgi ;;.*, 
""'*"İırı.ı"Belediye Kanunu Tasarrsrnrn amacını dile gitirmışı"rair.(ı) rt.ı.Belediyecilik Derneğinin en son l964'te toplanan kongresinde debelediyelerimizin türlü meseleleri, bu arada o zaman elde bulu-nan bir tasarr tartışılmıştır. (4) Daha gerilere gidilirse !25.1_,_19ŞŞ,

1gsq ve 196| yıllarında Büyük Millet iltreclisine" k;d; ğıriğı'ı-,;i-
9' 5e!üıı"ü.qşamamlş Tasarıiar görülür. Bunlar Belediyelerle ilgi-li sorunlara çözüm yolu arama çabasının sürüp gittiğini gösterenbir kaç örnektir.

İııer ve Belediyeler Dergisi, Mart ve Nisan 1968 sayrlarrnda İçişteri Bakanr.ile Türk Belediyecilik Derneği Yetkitilerinin bu toplantılarda yap"tığı konuşmalardan bazrları yayıİlanrnıştır_
İller ve Belediyeler Dergisi, No. 225-226., 1964, sayısı : Kongre Karar vesonuçlarına tahsis edilmiştir.

(3)

(4)
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Gerekçeden, tasarının kendisinden, öteki çalrşmalardan ve başka

memleketlerin yasaları ile uygulamalarrndan faydalanarak yapa-

cağımız karşılaşİırm a|a/la eldeki tasarlnrn gözetilen amaçlarr ger-

çef,leştirme balİı-ından yeterli olup olmadığını ortaya koymağa

çalışacağız.

iriNci KEsiM
TASARI HAKKINDA GENEL BİLGİ

Tasarr VI krsma, krsrmlar da bölümlere ayrrlmıştır, Çoğaltıl-
mrş olarak 110 sayfa ve 240 madde tutan tasarıyı burada özetlemek

sö, konrsu değildir. Bu nedenle biz tasarının özelliklerini ortaya

koyan bazr nirengi noktalarına değiırmekle yetineceğiz, Eleştirme-

yi ve değerlendirmeyi sonraki kesimlere brrakryoruz,

Ktsırn.. _ Tanlmlar, Genel İlkeler, Kuruluş ı,e Sınır İşleri. (M.

t-24)

Tasarrda belediye: oBelde halklnın rnüşterek mahalli ihtiylç]1
.ril T;ŞffiTii 

,u"ia* 
hizmetlerini gören bir kamu tüzel_ kişis_i"

;İ#;ı. 
-U"röl;rri;"r. Belediye kuruluşuna sahip yerleşme birimle__

-.mo._nt"lağ, adı"vÖrildİgi belirtildikten s_qqr:4: belde|9J kasa}3,,ş,9-

il;J9-rüy"k şehir olarak üç gruba ayrrlryor; son nüfus sayrml4çr

iorr"çiuii"i go." nüfgsu 20.000 e kadar cılanlar .liaslpa, ?0 091 _

roo.oÖo olanlai şehir ve 100.000,den yukarı olanlar büyük ş9hiL_L4ı_

ru ;lıyor. TdŞlida "neıae halkının,, .,hemşehrinin" ayrl ay_rr*_ta_

liiıiilandığınr da görüyoruz.

Genel ilkeler bölümünde : nBelediyeler çahşmalarında idari ve

malt rnuhtariyete sahiptir, denildikten sonra idari vesayetin «kanu_

""" urrı.çu o"ğoratğtı hal, şekil ve ölçülei çerçevesinde" kullanr_

tacağl telirtiliyor ve .merkezi idarenin belediyelerin karar, işlem ,_e*

eyibiı,lerinin mevzuata uygunluğu_hakkındaki deneti, öğretici,_ eği.-

ti;i,'+a vrı gösterici nlteilk taşır deniliyoç Merkezi _idare ile bele_

Jçı".'u.us]ndaki ilişkileri içişleri Bakanhğı düzenliyecektir.

Tasaryya göre_, göreylerini yaparken, yetkilerini kullanrrken,"b_ü-

vııı. §ii6ii"i6İ IBtııg" plAncılığı,, şehirler "halkı* top_lu__yasa*u_ır_.!_

dur. joğu, ihtivaçiarı ile şehrin ekonomik ve sosyal kalkrnmasrnr",

ı.;İ"ü. da otoplum kalkınmasr ilke ve hedeflerini" gözönünde bu_

lunduracaklardır.
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, B--"]94:Ye örgütünün kurulması için gerekli nüfus tabanı 3.000olarak kabul edilmiştir. Nüfuslarına'bak]lmak;,;;;;i ;;-ii;; ;;
}ezlerinde, 

belediye t"-ı -ur, r"";;JJ,;' K;;;;;a l'l"l"ri, bir-Ieşerek beıediye kurmalarr, ayrrlmalarr, belediye şubeleri, belde ad-larrnrn değiştirilmesi, belediyelerin kaidr.rhj.ı' aü;;) tasarrdaayrrntrlr bir biçimde ele alınmıştır. Bu arada turısiii a"g". ve ge-

']İT:,.r:r1".- |:y].":{e belediye kurmak için taban nüfusun 1500olaraK l(abul editdiğini görüyoruz. Bu gibi yerlerde belediye kur.;;k içil Tuiizm ,; i;;;;;;.;;;,"ın görüşünü almak gerek-mektedir.

Belediye srnrrlarrnrn_ çizimi, onaylanması, sınır uyuşmazlıkları-nın çözümü, sınrr dışındaki sayfiye ve benzeri y"rı".irr'*rrrır içinealınması, sınır kAğıtlarrnın ,ukıurrrorr, kuruluş ve sınır işlemleriile ilgili giderlerin karşrlanması gibi konular da tasarrda ayrıntılıbir biçimde ele alrnmrştrr.

Kısım : II - Belediyelerin Görev, Yetki, Hak, İmtiyaz ve Bağışık-Iıkları (M. 25-36)

Pg|g_diyelerin görevleri şu 7 ana grupta toplanmıştrr :

Görev Grupları Maddesi Fıkra sayısı
§ Ş$]lh:g§p_şy""al.Yardı4" ile ilsili
t Pk_o3omi ve Çalışma hayatına;lişkin
.1 Imara il]§kin
* r-a-; güvenliğine ilişkin
ş KüItür ve Turizm görevleri
; Tlı1-_yg Veterinerlikle İlglll
1 Ulaştırma ile ilgili

., Toplam 76

,,._,9_aT{],i1loly"]" ve.,isteğe bağlı olarak_ ikiye ayrrlmamış veDunlar arasınd_aki öncelik slraslnl tesbit İşi belediyetere brrak,ı-m.lştır. Ancak belcdiyeler bunu yapa.k"n şu h"r;;i;;;özönünde
bulunduracaklardır: '-- ^iBvguıglt 5r

30
74
9

10
5
4
4

26
27
28
29
30
31
32

__D1ger kanun ve tüzüklerle kendilerine verilen gö.
revler, '

- Beldenin özellik ve imkQ{ary,

-_Klsaba, §üir, 5,a da büyük şehir olma durumu.
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Tasarrda görevlerin 76 No. altnda sayrlmasryla .yetinilnemiş,
aşağıdaki satıİİarla genellik prensibine de yer verilmiştir,

.Belediye idareleri, Kanunlarrn yüklediği görevlerden

tiai.'ka, İçişleri Bakanlığrnrn iznini alırıak şartıyla, Ka-

.hunlarrn-menetmödiğivebaşkaidarelerevermediği
her"türlümahalimahiyettekihizmetleriyapabilirler,
(M. 33, No. 1),

33.Maddede47No.altındasayrlanbelgdiyeyetki]erindenyeni
\r" dikkuti çekecek durumda olan bir kaçrnl aşağlya alryoruz :

-Beldehalkrnrnyetiştirilmesiiçinihtiyaçgörüt.e;ı,ıu,,ı;.d,k".'lu.,.seıninerleraçabilirler,Devle't
kuruluşlarr tarafindan beldede çalrşan, düle_nlen_9"11

6içl.i-aİl.iş, halıcılık yapıcrlrk, marangozluk gibi

lİıırs ve sergilere yardrmcr olabilirler,

- İş Hukukundan doğan anlaşmazlıkların belediye

hizmetlerinifelceuğratacaknitelikkazanma|arı.hg.
linde Devletin ilgili kuruluşlarından, mevzuat hü_

kümlerine uygun olarak yardrm isteyebilirler,

-Belediyehizmetlerineilişkinkonulardagerekli,in.celeme, araştrrma yayr,n yapabilirler,_lüzumu halin-

debelediyedegörevalrnamrşkişilerdenkuruluko"
misyonlar teşkil edebilirler,

-flavanrnçeşitlisuretlerlekirlenmesiniönleyicited.birlerialarakbunlarauyulrnasrnristeyebilirler.

-rKasabalardabelediyehizmetlerininyapılmasınrko-
l laylaştırmak ve çabuklaştrrmak maksadıyla toplum

1ı.rıı.r"İnusr metodu uyarlnca halk tarafından talep

{ edilen lıedenen çalışma isteklerini kabul edebilirleı.
t\r*

Beleclly_elerin haklarr arasrnda : oBölge veya İl radyolarrnrır bu-

l""a;e; ÜÖİJ"l".d", aycla yarrm saattan az o|mz,mak_üzere, 1ady9
İ?"+Ğ., ii" ortuı.luşu t"rult edecekleri zaman|arda. belde sakinle_

rini belediy" ruriiy"ileri hakkında aydınlatmak maksadıyla ücJgt_

si/ İavin yapmak, da yer aimış lıulunuyor,

nç!9_diy._ işletmelerinin Arttrrrna, Eksiltıne ve İhale Kanunu ile

umumi ilnrhor"b" Kanununa ve Bclediye Muhasebe Usulü Tüzü_ğg,

9_e !ağl1 olmıyacağı da bağışıklıklar arasrnda belirtilmiştir,
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Kısım: III - Belediye Organları ve Seçme Usulü (M. 37-167).

131.. Madde tutffı Qg§ş.ıg§lj1Yl_ç!iş,,ELç,,iııı.pır.y._e_ _B_aş_b9._[ıı,s_9,çim;
lgır- eö-rg."ye-y-ç t lsi!,çrt_ç_deı r,...-." j[e_"ilgıJi_._b.g.LJi_r_r_ü"!çryer,3lmıştır.

glz.

?9 
S* şayı]1*§ççiııı!e_ç!1_Tç;11e| ;tliküm l e ri ve S ";#; İü ;İl.Üİİ iİ at-

Elğu- Keı,ıırlu, 3O7 sayılı Belediye Seçimleri Kanunundaki hüküm-
[&in bu kısma 6ııyt]1" ölçüde aktarrldığını görüyoruz. Gerekçede
isso ;üiii BelediyJ i<ur,rhrndu., uı,"u,i ntıtii*il; r; yer be.
lirtilmiştir. Bu bölümün sonuna Belediye kolluğu da eklenmiştir.
önemli bulduğumuz bazı yeniliklerle a"gışi1.1ıı<-ıere işaret edece-

145

- Belediye meclisleri tarafrndan her yıl Ekim ayr top-
lantrsrnda kendi üyeleri arasrndan büyük ş"hi.l"r-
de 4, şehirlerde 3 ve kasabalarda 2 den az olma-
mak ve tabii üye adedini geçmemek üzere lüzumu
kadar encümen üyesi seçilir.

- B_e,l."_e.diy_e B.aşkaqlarma verilecek' aylık ödenek için
{Q_O_ 

lira gban kabgl !ği|miŞ ve n_üfus durumuna gö-
re uygulanacak kat sayrlarr şöyle ayarlanmrştrr. -

Kat sayısı Beldenin nüfusu

{iı.; * |"1 eu*

Iiç,e * &ç**
ğ6,ıid _ *ş,*:.oç

_t,*|**_t€ç*
r{çLıj * [t fu6ç4

Çd1** * {Sc*

- 
5.00o'den az ı..

J. .' -., ,'
5.001-20.000

20.001-50.000 } {. ,,
50.001_100.000

100.001-300.000 dı.,,,i, it ,ı< i.n,ı,

300.000-den yukarr

1-3

3-5

5-7

7-9

9-ı1
l1-12

-B:gls_üy" _başkanlarrna, kasabalarda aylıklarrnrn
9o 30'unu,.sehir]erde o/o 40'ını, büyük ş"lrİrl"ra"ir"
% sO'aini geçmemek üzere temsiİ tldeneği verilebi-
.leçe_klir.

-.Belediye_. Başkanlarr resmi törenlerde mahallin en
_b-y.!rk mülkiye Amiri yanrnda beldeyi ve belde hal-
kını temsil edeceklerdir.

- Büyük şehirlerde, şehirlerde ve kasabalarda kimle-
rin idari şube başkanı olduğu listeler halinde veril-
miştir.

- Belediye kolluğu silAhhdır.
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- Kolluk kadrosuna dahil Amir ve memurlara faz|a

-"*i karşılığı olarak maaşlarrna ilAveten ayda

maktuan 75 lira fazla mesai ücreti verilir,

Kısıın: IV - Belecliye Maliyesi (M, 168-195)

Bu kısımda genel hükümlerle Belediye bütçe ve_ muhasebesini

ilgilendirenler yeİ almrştrr, Burada da yeni ve önemli bulduğumuz

bazı hükümlere işaret edelim,

Belediye gelirlerini aza|tıcı veya giderl,".i artr:g
ı.u,a;,iuğrılarrnıırhazrrlanrnasındaİçişler!B*a}ar.ı-
lİğının olumlu mütalAasınrn alrnmasr zorunludur,

._- »""İ"t tarafrndan kalkınma plAn ve programlarrnda

belediyeler için öngöriilen hedeflere ulaşılmasrnr

g".İ"Ü"ştirmek, daha faz|a görev almağa istek,

li tlleaiyelerin İmkAnlarrnr artrrmak ve değişik sos-

yuİ ," "İo,omik 
kalkınma seviyesinde bulunan be-

lediyeler arasrnda hizmet dengesini sağlamak ama-

"rylu 
U:.İlarçlçrç şartlr mali yardım yap{lç

Bu maksatla İçişleri Bakanlrğı emlinde, İller Ban-

U;;Jİ';ftl"jiy"l"l, Va,d,m- Fon" teşkil olunğ?,

rurcaÇla, yardım fonu için her yıl Maliye Bakan-

nğ, Uti'n",inde açılacak özel bir tertibe vergi gelir-

ü";;r;;"1;;;i;;;,rju oa"""k_konur. Bu işlerin

n.ğil- dtıienieneieği İçişleri Bakanlığının hazrrlrya_

cağı bir Yönetmelikte belirtilir,

- 
gjg4__,y_"lerin kuracağı iılelm.elerin veya dön91 ş9r-

-İyİİİ nİ"luşlarrn statüleri, çalrşrna_ usulleri ve

;İr;. lusustaİı,. cıl.<arılacak mahalli idareler işlet,

meleri kanunu ile düzenlenir,

Kısım : V - Birlikler (M, 196-230)

Tasarrclabirliklerinkuruluşu,organlarriçin34maddeayrılrnrş.
trr. Gerekçede de belirtildiği gibi 1580 sayılı Belediye Kanununda bu_

i;;"" biriitle iıgiıi nn tıLier aşağıdaki farklarla yeniden düzen,

lenmiştir.
_ pirliklerin. kuruluşlarından 1ıuku\i. "'4ı\l_arl1lr'"

,orrl'"._"sine ka_dai geçen safhadaki işlemler ..o_1,

gunlaştrrrlmrştrr,
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İ Organlar daha sistemleştirilmiştir.

- Bir]ik personelinin hukuki statüsü Sosyal Sigorta-_ lar Kanunu içinde ele alrnmrştır.

- F_l{ibler bütuüi i§l_e_rig_de Artrrma Eksiltme ve iha_; le Kanunu; Um;mi Mrhasebe Kanunu ,; B;İJ;;
ycı hükümlerine bağti olmaü;,r" ;;k;;;ı;;:;;.tiyle cazip hale getiri|miştir.

Kısım: VI - Çeşitli Hükümler (M. 231 -237. ve geçici 2 madde).
kısrmda yürürlük maddelerinin drşrnda, bazı yol,ardan eldeedilen, Un'un çuvalrna Belediye lehine yapılacak 25-50 

" 
k;;,rş zarn ileteşkil edilece]ı fon'dan; bu fonlarla kurulacak ekmek firrnr ve fab.rikalarından, un fabrikalarrndan 

=Or-"dilm"ktedir. Belediyelerin ih-tiyacı olan motorlı
radadrr. 

r ve motorsuz taşıtlarla ilgili hükümİer de bu-

Geçici bir madde ile 3.,OO'den az nüfuslu yerleşrne birimlerininhakları sak]ı tutulmakta, ancak Uu.rlu.au, son nüfus sayımrnda nü-fusları 1.500|den asağı görüı""ı".ir-uJii-"Jı"* ;;';; haklar.dan yoksun bırakılacagr-U"li.tİl.rrİJr.

Geçici üçüncü maddede ise belli maddelerde sözü edilen kanun,T.,,,k, yönetmelik,ve, formülı".;-- u,] kurrrrn yürürlüğe girme-sini izleyen 6 ay içinde hanrlanacağı ve yeni hükümlerin'yürürlü-
ğe konmasrna kadar, bazı öze| Kanirnlarduı.i rru.ti-ı"rio uygulan.masrna devam olunacağı açıklanmaktadır.

üçüııcü rpsinr
TASARININ DEĞERrpnınİnİrnıBsİ

kş?ı,.-uzgı, ı,]|i.ı 
İyJİr,,ç1],şmal_a_un uruzunu__b,ll ar.aya g_ç_t!,r-meyi başarlnrştrr. 

91ıl"q,ğl ğiüi ı'gii,'-ı955 ve 1956, 1g6i tasarılarrMacrc-kadhr gittiği hald1 [r;";i;;-amrşlardrr. öteyandan 1964de toplanan ikinci ldu.""ı". K;;;;;, aynı yıl yapılan Türk Bele-diyecilik Derneği Kongresi, ıvılii"ri"r*ası ölçüde kongre ve konfe-ranslar, PlAnlı dönemJe girişilen İJ*"vi ve idari Melod]arı yeni_den Düzenleme çalışmulu., ," u" "ı""a. yapılan yayınlar da konu-nun olgunlaşmasrna ,btiytll< c;lçtlde yararm", 
"İ;;İ;. 

-.
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Tasarrnrn 65 çoğaltılmlş sayfa tutan ggrekçesi, yer yer ilmi ger-

çeklöri de yansıtma-bakımından değerli bir belge niteliği taşım1\_

iudrr. Ar"ai özellikle belediyeleri kasaba, şehir ve büyük şehir o}

mak-'üzere !9 $ruba uyr.*u.rr., nedenleri gerekçede savunulduğu

ötçüdd," madJel6rle somutlaştrrrlamamrştrr. Benzeri_bir_ yargıyq

ıği-ı;aruyeti hafifletme, mu-htariyeti savunma. eğilimi hakkında da

varmak kolay ve mümkündür. Biz değerlendirmeyi, İaz|a ayrıntı,

lara girmeden aşağıdaki srraya göre yapmak istiyoruz,

- Komünlerin gruplandrrrlmasr

- Büyük şehirler ve bölge plAncılığı

- Kasabalar ve toplum kalkınmasr

- Belediye Başkanlığı

- İdari vesayet

- Mali konular

Kornünlerin Gnrplandrnlmasr :

Me:nleketimizde Kanun koyucunun Belediyeleri (Komünleri)

türlü ölçülere göre gruplandırmaslnln eski bir geleneği vardır. 1930

yılında isao *yı, n"ı"aly" Kanunu yürürlüğe girinciye kadar, bi_

ri İstanbul için .,Dersaadet,, ötekisi taşra için "VilAyat" Belediye

kanunu olmak izere iki kanun yürürlükte idi. Bunlarrn ikisi de

1B77 tarihini taşır.

Belediyelerimiz için bugün de değerini koruyan ilk gerçekçi grup_

landırma, 4ı!2 sary]Jı Köy Kanunu ile. 1924 yıIında ortaya konmuş_

tür. Elirnizdeki gelediye Kanunu Taiarrsr, çok ufak bir rakam de_

ğişikliği ile Köy Kanunu Tasarrsında tutulan yolu benimsemiştir.
Zs yr1 kudur önce hazrrlanmrş olan Köy Kanunu Tasarrsında Türk
komünleri şöyle gruplandrrılıyordu.

- 3,000|den az nüfuşlu yerler__ " KöJ

3.000-20.000 nüfuslu yerler Kasaba

" 
20.000-300.000 nüfuslu yerler Şehir

300.000'den fazla nüfuslu yerler Büyük şehir

Gerekçede her grup için ayrr kanunlar çrkarılacağı belirtildikten
sonra, bunİa.ın ilki;lan Köy Kanunu Tasarısrnrn sunulduğu açıklanı-
yordu. Tartışmalardan sonra kanunlaşan §9l§gı""y".gn_ L.pd
desinde şu hİlktim yer aldı : «Nüfusu 2.000"en aşağı rüT.*laia, (kdy)
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ve nüfusu 2,00o ile ]0,9Qo-.-9rasında olanlar,a (\.saba) ve 20.000'den
_s9! $i{uslu olan]ara (Şehir) deni..-.l

Elimizdeki Belediye Kanunu Tasarrsıyla , 45 yılönce hazrrlanmışolan köy kanunu tasarrsrnı karşılaştrrrrsak aşagıdakı tabloyu el.de ederiz.

Köy Kanunu Tasarısında

Köy nüfusu 3.000'den az

Eldeki Belediye Kanunu
Tasarısında

kasaba nüfusu
$"hİİ ntiruru

3.000-20.000

20.000-300.000

300.000'den

3.000'd.en_a1.

. 3:q01 _ 20.00q
20.001_100.000

** loo.ooo'den fazlaPüvtit Şehir N.
fazla

6 yıl sonra çıkarılan 1930 gün ve 1580 sayılı Belediye Kanunrı,köy kanunu Tasarrs.rndaki herlrup için ayrı bir kanun çrkarma sö-zünü unutarak, b.ütün belediyje.i,"ı.-;;;;;"^;.rir,rlro yolunu
|uttn- 

ve belediyeleri gelirlerin! söre gruplandırdı. Bilindiği gibiBelediye Kanununun ls. madde.irra" "gö."ril;-- 
."r,ılrı.'u" sonrabunla5da1 hangilerinin geliri so ooc, zoo.000 ve 500.000 TL. den azve ç9k olan Beledi.yeler-için zorunhi ;;:j;].6c;rğI; ;Ğ;';;y. }J nci madd_elerde beliİtilmiştir.

para değerindeki düşme yüzünden ve sosyal, ekonomik hayatta-ki gelişme nedenleri ite seledıy" ku.rr.rrnun gelire göre yaptığıgruplandırma eskidi ve değerini yitirdi. r"""i-i"vrİ,] u, ar.r-mu düzeltmek üzere verimsiz kahn türlü çaba* g.li".-rş'ir. De-ğerlendirmesini yaptığımız Belediye Kanunu Taiı.ıs, t, uçrdu,yeni ve son bir örnektir.

Bü}.ük Şehirler ve Bölge Pldncılığı :

Büyük şehirlerin bölge plAncılığı içinde yer alması, sınıflandrr-manın çok ötesinde biraıilam ,uşr*-;ı. gerekir. Bu alancla bazı aras-
l*T.4 1";.1,ayınlar yapılmı 

ş tır. a"""t'i";;ı;; " ;:';: "r1'*"' 
1İ-Ç}ısünde bir uygulamaya geçilmiş değildir. n" j",..]*l" Belediye

[g!p._rr,d-a böJge p-lAnlamaiıqdan sol "*"U" ;;; arasrndahemen hiç bir fark kalma1 Pvrr." .1r;;;;;k*i.rr'ol.uı. ,*n'
] eiet 1 0" 1 2 

- 
§ eh r i n get i ş t ı r ı i m Fsj' ; .,vi k* 

-J 
;İ ; ;;;; ı İJ, l u ş t,., l.

T.u.,; ba.şıangıçta ,i.f ba"dır" İorJ;]-"İ;;-Üİ, "*tİI..rı 
ıau,.*görevi o]arak da kabul edılmeliiir. Çünkü u" 

-u-ı"olv*ıer 
çevr.,-l_erinin kalk,ımasına da hizmet ;"""iı".'; ff#, ff;"nbul gi-
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bi problemleri hergeçen gün biraz daha ağırlaşan şehirlerin önün-

dJ-bildf-baraj rolü oynayarak, bunların ltıı<ıerini- hafifleteceklöi_

diri'|*İu 
ş"hlrlerin hızla büyüyeceği kabul edilerek plAnlamanrn ona

gOr"luprlrrrasr da g*"l,i* ö""ği, su, elektrik, kanalizasyon, yol,

park, otopark, ,uĞ, ," pazar yeri,ihtiyacr hrzla. 1tl1uk ve plAn-

lamalar bu hesapla;; g;r:" yuprıa"uktır. Ankara,daki başarısızlık,

İ"rr",-v"", kuruiacak ilur, *"rkezlerde tekrarlanmaması için ge,

rekli çabalar gösterilmelidir,

MerkezölçüsündekibutürlüplAnlamalarlabelediyelerinyapa.
cağrçalışmalararasrndaherhangibirilişkininbulunınadığıisege.
,"[ç"a" şu satırlarla ortaya konmaktadrr, :

oMerkezi İdarenin giriştiği bu bölge plAncılığı ile büyük

ş;nı1l"İİ"l"aiya"İi*i, ilin tasarıd a uaz ett|ğ\llil b9}

g" pla."rlİğ,,", uy,, kapİamda olmadığrru; belediyele,
"rimiz lİ--l"t"l !t,igi,i, bölge plAncılığının, yakrn

e""aı;ı"a"ti aiğ". irahalli idarelerle ortaklaşa çalrş_

mağa Juyurru., iş-uoıtimtı ve işbirliği esaslarrndan mül_

hem olan ve hizmetleri kendi arzularryla beraberce gö*r_

5_neyi hedef bilen bir plAncılık anlamrnda olduğu_nu

bilhassa belirtmekte zaruret görmekteyiz, (s, 14),

çevredeki mahalli idarelerle ortaklaşa çahşrnayı geliştirmeniu

t"k y;ıo ise birlik kurmaktlı§ele_\çede 1580 sayılı Kanunda da ]re_r

ilan birlik mlı".="r".i.rin 
"tolen"" 

buşurry, sağlayamadığı belirtil_

[-,|; "; 
.,;ahalli iJar"1".lmiz arasrnda birlikler kurmak _suretıyle

birlikte çalışma urruu"" sel_islr,emiş olmasrna rağmen U,ı, v_?l9u

;;; d;;;; etmenin isabetli bir davranış olacağr kanaatr için_

ilr"^ ;-;"kii ırlıı.tı_ı" rin hazı/randığı açıklanmrştrr. ( s. 6a ) .

Çgrü]düğü üzere büyük şehir Belediyeleri i.gin 
1asa,rrnrn 

8, mad-

desfa; ö;g;riiı"o ..ç"riöı"rirrdeki diğer mahalli idarelerle işbirliği

,**;k .r7"tıy1" böıge plAncılığı ., ,,]k: 
ve ıı;ae|;1'#._r^?:_'^1u:5

buİundururlar, sözü uygulama niteliğinden yo5,"o,d}ç "olu.,,:l:T
lim. merkezi plAnlama ile bağlantısr kurulmadan, ?"yyı, şenırıefınl
ili;;' ;;;.rı,g, iıı."_*,e amaçlarrnı gözönünde bulundurmasındanf

.Orİr*"*ek ğerekiff}
-ı

Kasabalar ve Toplum Kalkrnmasr :

Tasarıdayeralantoplumkalkrnmasıvekasabalarailişkinllü.
kümlerhakkındabölgeplancılıgı-büyükşehirleriçinsöyledikleri
*ir; vrtr" sonuçlaraiaiabiliriz. Görüşümüzü krsaca açıklayalım.
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{- Toplum.kalkılmlsl henüz merkezde sahipsiz durumdadrr. Birin-
,ci_Beş 

yıllık kalkınma FlAnının ilk uygulama yıllarında topluın kal-
'krnmasınr yürütmek üzere Başbakanlığa bağlı bir Genel sekreter-
lik kurulinası düşünülürken, köy İşleri Bakanlığının kurulmasıy-

, ıa uu görev yeni Bakanlığa verilmiştir. yeteri kadar bir uygulama
.vğ. q_q_n§me süresi geçmeden toplum kalkınmasr işinin İçişleri Ba-
kanlı.ğına ve onunla çok yakından ilgili bulunan Halk Eğitimi ile
Köy El Sanatlarr Birimlerinin eski Bakan]ıkları o]an Milli Eğiti:n

i, ve Sanayi Bakanlıklarına geri verildiğini görüyoruz.
, Öteyandan Birinci Beş Yıllık Kalkınma PlAııında 1967 yılı sonu-
pa kağar her İjlden en azbir İlçeide top|g41 kalkınması deneme çalış-
meşılln .g,_9rçekleştirilmesi, 1977 yılrna kadar ise bütün Türkiye'de

,,_toglum kalkınmasrnrn uygulanması öngörülmüş iken İkincİ neş
Yİlİk pİanda bÜitin bunlar unutulduktan başka Köy ve köylü so-

, runllrlna ayrılan.kesimde toplum kalkınması terimi bir kez olsun
kullanılmamıştrr.

i" Toplum kalkrnmasr teriminin bazr metinlerde, tasarrlarda, ka-
1u{qrdl ver al.masr hiçbir sorunu çözümlemez. Bunun başarı ile uy-
gulanması için İlçe'nin yeteri kadar güçlendirilmesi de gerekir.

ıElimizdeki tasarrda ise bununla uzaktan ve yakından ilgilı hiçbir
'[ıük_üry_ göremiyoruz. Gerekçede yer alan halkla münasebet ve is-
birligı ilkesinin bütün belediyeler için söz konusu olmasr gerekir
Tasarrnrn 33146 maddesiyle kasabalara tanrnan n... toplum kalkın-

n masl metodu uJaarrnca halk tarafından talep edilen bedenen çalıs.
İ ma isteklerini kabul...» yetkisi ise konunuırağilJığ1 ile hiç orantılı

değildir. Böyle bir yetkiden şehir ve büyük şehir belediyelerini yok.
sun saymak ise mahalli idare kavramı ile, halk - belediye ilişkıleri
ile bağdaşmayacak bir tuturn olur.

Belediye Başkanlığ :

organlarla ilgili hükümlerin büyük ölçüde 1580 sayılı kanundan
ve seçimle ilgili kanunlardan aktarıldığını biliyoruz. Gerekçede yer
yer tekrarlanan : "belediye organlarr yürürlükteki hükümlere de
benzer olarakr, *iki küçük değişiklikle aktarrlmıştır,, aynen ak-
tarmakta ancak,, "küçük değişikliklerle", ouygulamacla doğabi
lecek boşluğu giderici bazr esaslarr kapsamaktadır, gibi sözler bu
kanıyı desteklemektedir. Bazı yenilikleri tasarı hakkııda genel bil,
gi verirken ikinci kesimde özetlemiş bulunuyoruz. Buınlardan üze.
rin cle du ı:mayı gerekl i gördüğümiir, Fj]s4,Jç__ §gjb.aql€:şı slpştlı..ç:
ceğiz.
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|"' Başkanın aylrğınrn, temsil ödeneğinin, protokoldaki yerinin açık

\ ve seçik hükümlere bağlanmasl lartrşmasız kabul edilebilecek yeni_

:,' ]iklerdir. Gerekçede srk sık tekiarlanan kuvvetli Başkan müessesesi-

, ni., ğtjiöökleşiirilmesi için daha başka ve olumlu adrmlar atmak
', ğerekmektedir. özellikle üçlü gruplandrrma açrsından bu konu_

yu enine boyuna tartrşmak, olgunlaştırmak gerekir.

Şehirler klaşik anlamda belediyelerdir. Buralarda Başkanrn halk
ı tarafindan seçilmesi genel olarak kabul edilebilir. Büyük şehirler,
; le kasabalarda ise başka türlü davranrşlara da yer verilmesi uygu4

l ;ıü:..rı"ıe büyük şehirler için bölge plAncılığınr, kasabalar için de
/i'ioplum kalkrnmaslnl.benimser isek, tutumumuzun bunu gerçekleş_

' iiİÖcek yönde olmasr gerekir.

, Büyük şefuiyley,ğe BpJgd:y.ç.Faşkanı: İstanbul'da belediyg ve v!_

l1veti_n ayrıİması._p9_1ed!ve Başkanhğı ile Valiliğin birleştirilmesi 91_

tii konutann tarfi§ilması bugün de sürüp gitmektedir. Başka bir
deyimle İstanbul için uygun bir belediye, ya da mahalli idare siste_

mi bulunmuş değildir. (5) _Ankaga_'111n dıgrumu ise İstanbul'daı
pek farklı s_ayrlmaz_ Bun]ar_a büyük _şehirlerin_ tümünü, geliştiril_
mesi jöz lionus" olan yenı cazibe merkezlerini de eklemek gerekir.
Buialaidi boüg" planlamas, ilkelerinin uygulanacağı hakkındaki hü_

kümleri yetersiz bulduğumuzu yukarrda belirttik. Durumu Beledi
ye Başkanlrğı açısından da değerlendirelim.

Şöı konusu büvük ve büyümekte olan şehirlerin heryşehrileri ço-

" ğunlukla tesadüflerin biraraya getirdiği kişilerdir. Bunlar arasrnda-'ı 
şehrin geleceği, problemleri ve onlara çözüm yolu bulacak ekihin

' Üaşrndu- y". ulu"rk olan başkanın nitelikleri hakkında hemen hiç-

i bir gtırtlş birliği o|amaz. Hele şehirlerimizin çoğunlukla Gecekon_

duda oturanlarrn artmasr ile büyüdüğü gerçeği gözönünde bulun-
durulursa konunun önemi daha da artar. Şimdiden Ankara ve is-

', tanbul'da Gecekondu'da oturanlar ya|nız kendi oylarr ile istedikle-

(5) İştanbul Bölge Kalkınma Kongresi
Muzaffer Akalın, Hüseyin Aydemir
liğlerde bu konuyu işlemişlerdir.
s. 12-53.

( 10-20 Nisan |967 )'de Rauf Beyru,
ve Lütfi Duran hazrrladıkları Teb-
Türkiye Basımevi : İstanbul, 1967.
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4,şağr_{uki ş_ltırlar bu ihtiyacın şehirlerde birer, büyük şehirler-
{_e*ye_lgr! kadar başkan yardrmcrsı bulundr.lrmakla karşılanınasr yo-

]y": gi{il4!E_4i g.ğş_le!y9r.

«Pu sistem içinğe B4şkan y4ldrmcrlarr birer şiiıgk}i
belediyqç!_olup idari, mali, teknik ... alanlarda Başkan-
lara yardımcılık edecekler ve seçim vetiresine göre
zaman zamaIı değişmeleri pek tabii bulunan politik ni
telikteki Başkanlar arasrnda bir köprü olmak suretiy-
İe Uelediye hizmetlerinin istikrarlı bir yönde gelişmesi-
ne gayret edeceklerdir. Her ne kadar çalışmaları Baş-
kanlarrn gözetim ve denetirni altında ceryan edeceği ci-
hetle, Başkan yardrmcilarrnn Başkanlara istikrarlı bir
icraatta bulunrnaları yolunda etkide bulunabilecekleri
hususu tereddütle karşrlanmağa müsait ise de, gittikçe
giriftleşen belediyenin idari işlerine, mevzuatrna, mu-
ha§ebesiıiö derinden vakıf bir yardrmcr, başkana değer-
]i bir rehber olabileceği gibi uzun yrlların tecrübcsine
sahip ve bütün belediye problemlerini bir bütün halin-
de kavrarnış bir yardrmcrnrn rolü de inkAr götürmez,
(Gerekçe s.52).

Ep:|3l yar_drmcılığr müessesesinin belli ölçülerde fayda sağlaya-
cağı bir gerçektir. Ancak öteki bir gerçek de bunların olumlu ve olum-
suz yöndeki etkİlerinin yetişme durumuna, politika ve partizanlık

.dlşın{*\*bg3d3 göslelecekleri başarr ya da başarısızlığa göre yeİ^'yer, 
olaydan olaya dcğişcceğidir. Başkan yardımcılarının bir yer-

dö uzun sürJ kalarak devamlılığı sağlamaları da kendi kapasiteleri
kadar başkanın tutumuna bağlı kalacaktrr. Kuvvetli başkan siste-
mi içinde Başkan yarğrmcrsrnın etkisiz hale gelmesi de olağan sa-
yılmalıdır.

Gerekçede Amerika Birleşik Devletleri iie ölcki lıazı ülkelerdc
uyzuIanan City Manager sisteminin niçin kabul edilmediği tartışıl-__-_eğ*Jid

ma_\t3 yç__ı

.... Bunu yurclumuz açrsrndan henüz erken bulmakta-
y|z... Bu bakımdan büyük fayda_larına rağmen tasarl-
y-a lıakim olan nıaha|i idarelerin kendi iradeleriyle ge-
lişmeleri..qna esprisi trıarşrsrnda (Şehir İclarecisi : City
Manager) tipine yaklaştıramayacağımız_ yardrmcrlarrn
mesleki formasyonunun ve zaruri öğrelim şartr dışın-
da öğrenim menşeinin takdirinde bunlarr tayine yetki-

i li olan Başkanları mulrtar bırakmış oluyoruz,,, denil-
mektedir.
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Bu sözler{gn __y=e_ yukari,d.a_ki, açıklamalaldan !ia!q}_,b4şkan ya1-

drmöitöfinil İİeİİİ"r";ae buiunan fqwıı_ Çlçık*=J*Tçııilıi'l"ü9 y.?-iliinı-İİ İngiltere
Rİn bir nitelikte olmasr!ın arzulandığı 4nlaşılıyo_1, il mahalli

u;";tıl belediye başkanhğı ile değil, her yrl yenide1 ve Belediyd

t
\X}/ *r

]
i
İı
L

ıı;"irrıa.ur,rrju" ie'çilen,-ğorevi teknik olmaktan çok temsili olan

6lİ6aşkanlık ile bağdaşmaktadrr.

Görüldüğü üzere her memleket kendi bünyesine uygun ve öteki

müesseseleriyıe bagdaşabilen yol ve yöntemleri, müesseseleri geliştir_

mlştl.. ö.rrği, Fİansa'da Paris Belediye Başkanını halk seçmez,

Hoilanda,da, Danimarka,da... belediye başkanlarınr Kral tayan

eder. (6)

Biz de kuru Py".;eg|m__ue demokrasi anlayışr. yerine, belediyeleri,

,,,irirr-. s"r"ıüikı; m;li;İıi iöiieıerimirln gelişmesi, memleket ölçüsün;

ffi'ı.İıı.,rmaya ayak uydurması, kalkıda bulunması için gerekli

U;l""a e, ,yğr, yolu seçmek zorundayız. Bu nedenlerle belli nite_

ıiÇ'üjıii il-işiı"İİ gb."ktiğinde, özellikle büyük şehirlere başkan yap_

ilr'i'y"tı.irİni me*rkezi idareye, ya da Belediye Meciislerine tanrmalr_

.y|Z..

§::9_b_ qlqr d ç1 P ql e dly e B a ş k an ı :. Kas ab1. be|ediyelerinin toplun
kalkffimali iike ve u*uçiurrro uygun bii yolda gelişmesi, BaşkanJann

?Ş"*; ile yaliından ilgiıiair. ,Toplum_kalkınmasr 
beili bir felsefe_

y",-lruyut görüş ve anlayışına dlvlnlaktadır,. Ru nedenle tasarrda

,a uıu" birlik kurma hakkındaki hükiimler hiç bir z?rr,a: onun Je_

ii.ri ,rru*azIar. Öteyandan toplum kalkınrnasında bir ilçenin bü_

İtı" ı.tıyı"iinin birarada ve plAnlı çahşmasr söz konusudur. Kasaba

u"ı"aiy"ı"ri de bu yol ve yönteme katrlrnca işin önemi büsbütün

artar.
d Toolurn kalkrnmasında Devletin, küçük topluluklarda bulunan
{ r,uıı.ro işbirliği yaparak sosyal, ekonornik ve kültürel alandaki

-ıdur. Ve plAnlama birimi il-' problemleri çözümlemesi söz konusı

1 ç" olirak kabul edilmiştir.. Mahalli idarelerde yaprlacak reorgani_
i ,uryorrüu ilgili çalışmalarr yönetenlerin kasaba belediyelerini top_

i"İ_r* _t__ultır-urİ lçinde ele almalarrnrn İiedeni de budur, (7)

(6)Dr.WolfgangHausveDr.AugustKrebsbach,rnGemeindeordungenin
Europa tır.rpiju Belediye Mevzuatı) Kitabı Almanca, Fransrzca, İn_

-iİir* ," İtuüu.r"u o1mak Lizere 4 dilde yayınlanmrştrr. Kohlhammer

İerlae 1967, Özellikle 24, |57,258 sayfalar,
(7) yAVUz, ş"ır*i, fıi.ı. ndanalİl i<lareleriırin Yeniden Düzenlenmesi Üze,

rinde Bir eruştrr*a, Anhara Üıriversitesi Basrmevi, 1966, Özellikle s,

L33 - 1,4I.



BELEDİYE KANUNU TASARISI t55

_Qgıgb"çe__!_lç tasalvlidari vesayet açrsrndan inceleyenler iki yön-

|ı"i"bir gelişme ile karşılaşacaklardır. Bunlardan biri belediye organ-
l1Jının eylem ve işlemieri üzerindeki kontrolün azaltılmış, ikıncisi de

]ryqİ\ezdeki yetkilerin İçişleri Bakanlığında toplanmrş olmasıdrr.
ğİİinci'nokta gerekçede 7 kalemde şöyle özetlenmiştir :'

- L4t* ye.şlygt, kanunun açıkça öngördüğü hal, şekil
L9 ._i|kyg._§freevesjnde kul|anılacaktır.

- Mel\e_li_ i{a,lç3jn,. be_|ediye|erin karar, işlem ve ey-'

lğ_dö_Ls'l""_q":_l."u,e.'.uygunlgğuhususunğa_dç_.,çİl
ci, Qğrytici, eğitici ve yol gösterici n:ilgllk taşıya-
t*_tl,"r.

- ..Pe]edıyele1. bu__ lpunda srralanmrş görevleri ya-
parken beldenin özellik ve imkAnlarını gözönünde
bÜlundurbihk önöelik slraslnı kendilerİ tayin ve".tesbit 

edeceklerdir.

Belediye_B3ş\p4ları, her derecede belediye melnur-
jaİİ", l<enaİleİi tayin edeceklerdir.

- Belediye organlarrnrn kararlarrndan bazılarr ön
onaya lüzum ka]madan yürürlüğe glrqcek, mahalIiıı
efrTüİük riitiiliiye- Amlrİe.i bunlaİİİ iİrrİİİ"laia ve-
ya belde yararına aykrrı olduğunu gördükleri ıak-'ğirde iğari yargı mercilerine mÜİİCaltlp lptİlİpl ls_
jeyebileceklerdir, 

.

Burada yer alan esaslarrn gerçeklere ve gelişmelere uygun oldu-
ğunu söylemekle yetineceğiz. Aıçat" ikinci nokta plan merkezdeki
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yetkilerin İçişleri tsakanlığında toplanmasr konusu üzerinde _biraz

dg.+ek iştivoruz, Ger_ekçeye göre İçişleri Bakanlığınrn merkezi
idare ile belediyeler arasrnda düzenl,iyeceği ilişkiler şu dört grup-
İi-ioiılanmıştır.

- Belediyelerle ilgili kanun, tüzük ve yönetmeliklerin

_ 
hazı rlanmasındİ,

- _İdari vesayetin uygulanmasrnda,

-.Beledlyeler 
personelinin hizmet öncesi ve hizmet içi

yetiştirilmes,inde,

- Devlet tarafindan belediyelere mali ve teknik yar-
dım yapılmasında.

Memleketimizde belediyelerle_ çok yakından ilgi.|i. olan lLi Ea:*
kanlık vardır. -Bunlardan iinar ve iskAn Bakanlığı konunun şehircİ-*
[İk- re plahlı çalışma yönü, İçişleı,i Bakanlığı ise idari yönü ile ilgile-
nİi. İçlşleri Bakanlığının ilgi alanına belediyecilik demek uygun
o-İ[İ)O. ytlİyılın özellikle ikinci yarrsnda mahalli hizmetlerin gti_

rülmesi, büyüklü küçüklü bütün topluluklarrn, meskün birimlerin
ayrr ayrl başaracaklarr iş olmaktan çıkmrş, bunlar arasrnda ve
merkezle yapılacak sıkı bir işbirliği ile gerçekleşecek duruma gel-
miştir. Hele şehirleşmenin ilk basarnaklarında bulunan bizim gibi
memleketlerde durumu bu açıdan ele almak gerekir.

}ı.:ırıyalıakiplq!.aq görliş,i ş9_ belediyeci likten daha öteye gide-
memiştir._ Bu lutumun nedeııieri, tasarrda yer alan toplum kalkınma-
-sı ve bölge plAncılığı hakkında,ki hükümler hatrrlanrnca daha iyi an-
laşılmaktadır Yukarıda bu koııuya yeteri lçadar değinmiş bu]unu-
yonil.

Gerekçede işaret edildiği gibi, idareyi yeniden düzenleme çalış-
ı"elarıuda, idari vesayeti kullanma bakrmından rnerkezde bir otorite

, nğİnllİllğ_rnrn bulunduğu, işbölümü ve işbirliğinin eks,ik olduğu bir
i gerçektir. Ancak bütün yetkileri İçişleri Bakanlığında toplamanrn
\ yŞtöili 6ir çözüm yolu olmadığını kabul etmek zorunluğu da orta-
i dadii. Teknik ve mali yardrmr ayrr bir başlık altında ele a|acağız.
u Burada bazı örnekler vererek görüşümüze açıklık kazandırmağuİu-
l lışalım.

Tasarrda srnrrla ilgili olan hükümlerin tümü idari ve hukuki yön-
den ele alınmrştrr. Bu konunun ha]ihazır haritasr, imar plAnı, na.
iım plin ile çok yakından ilgili oiduğu ise şiiphe götürmez bir ger.

çektir. İmarcıları daha ilk adımda idari ve hukuki ihtiyaçlara göre

156
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ei4lp!ş .ve !r.4_zrlla_nmış _olan belediye srnrrlarr içinde çalışmak zo-

|94dı blra}_nak, Pir ç9k._hallerde başarısızlığrn İlk nejeni olur, ya
da ylu gelmiyen sınır değişikliklerine yol ağar.

, Tur,urlya göre: nSınrr kAğıtlarının şekli, kapsayacağı diğer husus-lg ," ilgi!|.koaşg_ leledive veya köylere örnek ,"r-" ş"ltn içişl"-ii*Bakanlığinca düzenlenecek yönetmelikle belirtilir.,'(M- İöİ;r.
§iei" bu yönbtiiitjliğiii hazırlanmasında imar ve İskAn Bakanlığın-
dan söz edilmesin ? Niçin uygulamalarda imar ve iskAn gak;nl,-
ğının işbirtiüing_ başvurulmurrİ l

22. Maddede belediye srnrrlarr dışındaki bir işlemden şöyle söz
edi.liyor. "-C"ı"dlyei". beüde haükının İopluca veya çağunluğu itiba-
riyle sayfiye, mesire, yay|a, plaj olarak faydalandıgr"*-koy -".-kün sınır]ar1 dışında kalan mahalleri, belediye -"]"ülrlrı, İ;;;;,vaIinin tasvibi ve İçişIeri Bakanlığının onayr lIe sınırları içine aIa.
bilirler., Bu konuda da İmar ve iskAn Bakanlığı ile Turizm ve Tı-
nifma ijakanlıklarınrn bir katkıda lrul""*r.,-;;;İ; .nıı ı.ı*"
ki*.12 1ad{e ile : oTuristik değer ve gelişme gort"r".,,-;"d;;
1500'den fazla olan köylerde nbelediye kurulması, Turizm ve Ta-
nıtma Bakanlığının göıtıştırıün alınm"asr şartrna bağlı tutulmakta-
.dır. $

örnekleri fazla arttırmak isteıniyor..z. Ge.cekondu, sosyal konut,
arsa sorunları İmar ye İskan Bakanhğı ilö, plaıili'çdliffiaİarla dog-
rudan-doğruya ilgili konulİrdır, "

MaIi Konular :

Maii sorunları çözümlemek üzere başka kanun tasarılarının ha-
zırlandığını biliyoruz. Biz değerlenclirmesini yaptığımız Belediye I(a-
nyt.qJİr3r_ısrnda. yer alan ma]t konuiardan öze]lik]e FoN üz:rindc
dı-ırma[*lstiyoruz. Tasarı hakkında genel bilgi u".;rt"n yrturrJ"
6u-fön din söz öitik. !çişleri Bakanlığının emrinde kurulacak olan
belediyeler yardlm "fonuhu1 kaynağı her yıl Devlet vergilerinden
ayrildıcak-oz9 1 öianındaki ödenekler olacakİır. Fon'un nİıl dagıtı-
l;.dğ{ iği.sleri Bakanlığınin hazırlayacağı bir yo""t*.likİ" ;"İ.
|ecektir. Bg_le_diyelerin fon'dan faydalandrrılmasında ş" u;"çü;;,g;.
zetilecektir.^

.___,t(1l]l.p"l4üü4e-b9_L"_d_ıyç_lçr**ıçin_"ö_4gğu.i!enhedef lere-- 
ulaşmağı siğİİmak,

;]Pf. fazla görev almak isteyen belediyelerin irn.- ' kAnlarınr arttırmak,
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4Oeğlşlk sosyal ve ekonomik kalkınma düzeylerlnd1** 6;liffi;; bebairöier'aiisında denge sağlamak ama_ 
,

tı*ilc bu"idarelbre yardİmda bulunınak,

Yardımlarrn şartlı rılacağı gerekçede ve tasarrda açıklanmıştır.

Eleştirmemize bg türlü fon,larln, Son 20 yıLda dikkate değer bir
denemeye konu olduğunu hatırlatmelldla başlamak istiyoruz. Bilindi_

ği gibi lugiin d,e bazı devlet gelirlerinden ayrrlan p,av.l9r._İller 89ı-
kasında" toplanmakta_vg bunl4rrn 0,6 BOli Pütl.in be]e.d|vel5r9 nüfqş
sayil6rina ğöre dağitiimakta, geri kalan İmar ye_ İ*T Eakanlığı
nın emrincleki O/a 2O'lerden ise 50.0O0'den az nüfuslu belediyeler, yğ-

netmeliğindeki esaslara gö7ö, faizsiz ve geri alınmak üzere fayda_

landırılmaktadır.

Belediye Kanunu Tasarıslnrn gerçkçesinde__ .İmar ve İskAn Ba-

1i3llığı ernrincleki fon'dan söz edilmediğini gö_rüyoruz. Ancak ge-

.ökç*d", aktardığımız aşağıdaki satlrlardan adrnr koymadan bp
İoİ'a dİ değinildiği sonucu çıkarılabilir.

/" <<... Çeşitli Bakanlıklar bütçelerinde dağınık bir şekil,
İ a" yer'alıp dağıtımlarrnda da belirli bir prensibe bağ,

] 1 lılık gözetilmediğinden elle tutulur başarılr bir sonuca
] 

.ulaşamamışlarğır..
"' B, bakımdan dağınıkhlı içinde bulunan fon'larrn bir el-

de toplanmrı u" objektif esaslara sadık ka]ınmak su,

; İetlyle belirli amaçlar için lıullanrlmalarr imkAnrnrn ve,

İ rilrnesi zaruri hale gelmiş bulunmaktadır." (s. 59-60).

Bu açıklamalardan yalnızİmar ve İskAn Ba]<an_ltğınrn e,mrinde-

ki fon,a değil, İçişleri Bakanlrğrnrn emrinde bulunan Trafik fonu
ile küçük belediyelcre yardım fon,una da son verileceği anlamrnr çı_

,\ar4qakPyız. Bir an İrnar Bakanlığı emrindeki fonun da işlemeye de,

vam ettiğini kabul edersek, biri geri alrnmak, ötekisi geri alrnnra_

mak üzere iki yardırn türü karşısrnda kalrrrz. Bunun doğuracağı
haksızlrklar, politik çekişmeler ve düzensizlikler ise açıktır. İçişle,
ri Bakanhğrnrn emrindekinden başka fon'un kalmayacağr varsayı_

mrndan yürüyerek değerlendirmemize devam edelim.

, l.çlşlqri_q_akılrğr, bugü.1 İmar ve İskAn_Blkanlığının emrinde
olur'To,.-, ""JTÖ 

yıü süreı ite ( i948-1958]._la;re_ç19!şlıü._B" fongn bii
. iattı idare edildiği yillar 27 Ma3ııs 1960'dan önceki süreye rastlar.
İmai Bakanlığınıri. ise söz konusu fon,tr bugün lıelirl_i bir prensibe_

' 6rğli-kahadan idare ettiği söylelernez. _ 
Bugünkü _srkrntrlar 

pren_

sipsizlikten değil 1960'dan önceki kötü idare yüzündbn,. fon kayna_
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i ğgrl__}yrylıimuş _o_lmasrndan doğmaktaclır. Teknik yardımı, plAn-

l |'_5e!l''lnii,+ qI"} uydrırmayı bJrrr, ;]e saglayac"k İ;k;;l;; l;;
f rmar ve [s]<An Bakanhğı cı]ması gerekir.

-i" Bakanhğın btılti1 teşkilAtı belediyelerin p.lAnl1 çalışmalarını deş-

.onlar tamamlanmalı ve içişleri Bakanlığı Gtiveniık ," ıJu.İ "-r.-lii sınrrı iÇinde kalmal1 brq* d,ş,ndJki ;"i";k 
-;" 

;;'İ;,' başta İınar ve İskAn Bakinlığı ol-uı. üzere öteki ilgili Bakanlıkla-, ra brrakılma]ıdlr. içişleri BJkanlığı Teknik vr.arrrilu-g-ol"d;;;, kuruluşlalı, öryeği1. iller Bankasın1 kendi bünyesine "Ğ;i ı"ıv.i"
sa bunu da açıkça bilmek gerekir.

oNUÇ

^, ?,lsJır3ıe değerleırdii:me kesirrrinde yaptığtnrz açrklamalar.bizi
Fşl3aı.ıs §anu|u tasarısrnr].] ycteri kadar' oğu"hş;.;;, kanrsrna

*sgtü,rmils bulunuyor. Temeldeki bazr sorunıu", ı-,rı.i,,..İ;;"k ;" .;-
çrk bazt anlayışlara varmadan çıkarılacak böyle bir kanun hemeuhiç_bir yenilik getirmiyecektir. yürürlükteki kanunun türlü yön.
lerden eksiği bulunabilir. Ancak bu eksik u" uı.uuı. yorrı".lr. şimdi.lik bazı değisikliklerle giderilmesi bize daha tıygun ö,;.tırr-.ı.t"air.
Ş_9men q,kliyglim, 1580 sayılı Belediye Kanunu-sar,İdrg, kadar daeskimemiştir.

öteyandan sorunlarrn yeni kanunlarla çözümleneceği görüşünü
de belli ölçiiler içinde tutrnak zorunlı-ığu vardır. Bütün Bakanlıklar
düzinelerle kanun tasarrsı hazırlamakta (bunlara parlamento üyele-rinin hazrrladıklannı da eklemek gerekir) ve bir mazeret olaraktasarrlarrn kanunlaşmadığını ileri iürenler her y".d" g,;rtilmekte.
dir. parlamento'nun tasarrları önce]ik sırasına koyarken"her zarnanobjektif ölçülere dayandığı söylenemez. Günün siyasi akrmlarr,iktidarın tercihleri ön piAnda yer alacağına göre fazla dağılma veişlerin uzamast karşrsrnda tasarıların yeteri kadar olgunlaşmadan
Meclisten geçmesi, yeni tasarıların hazıi]anmasrna voı iİu.uı. ve fa-sit daireler içinde_ bunalmak tehlikesi sürüp gldecektir.
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' Paliyatif tedbirlere başvurmadanbazı sorunlar için çözüm yolla_

rr bulunrnasl ve bunlar11| az madcleli tasarrlarla yaprlmasl mümkün-
dür. Örneğin Belediyeler yıllardanberi borçlarrndan Ve Beden Terbi-
yesi, Halk Bankasr, İş ve İşçi Bulma kurumu ve benzeri idareler
için ödedikleri paylardan yakınmakta idiler. 1965 yrlr Temmuzun_

da iki gün araiıkla çlkarrlan 655 ve 691 sayılı iki küçük kanunla ba,

zı pay|ir kaldırıldı, bazı borçlar da terkin , ya da tahkim edildi.

Belediyeleri yeni gelir kaynaklarrna kavuşturm4k ya d4 bugünkü
kaynaklİrı_ zenginleştirmek için benzeri çabalarla ma.|i $yruın ryk
dı.iieltile6ili|. Belediyçlerin gelirlerinin qJlması ise öteki sorunla_

rın çözümünü büyük 
"ölçüde 

[.olaylaştıracaktır. Bunlar için de ba_

iı örnekİer verelim.,

Yürürlükteki mevzuata göre belediyelere, bina vergisinin kendi
sınıİlurİ içindek!. _hqş.!_9gndan. %25 pay.yelıJ|rj geri k_alq1 %75 ö7e}

r iiiiĞifindii. 6i.1 idarelerin belediye srnlrlarr içinde hemen hiçbil
g-örev yapmadığı nı gözönünde bulu ndu rarak, belediye paylaı,ınü al, l _

, trrmak mümkün olmal]dır. Hızla yapıllclk bi1 genel_tahrir_sonun_
i cla, bölüştürıne oranı değişse bile, mutlak rakamlarla özel idare-
i lerin gelirinde düşme olrnaya}ıilir

Temizlik ve aydlnlatna resmi ayrr Ve çok önemli bir örnektir.
i H"-"., btıttn belediyeler bu hi,zmeti hem çok 5zetersiz bir bİçimde_
' yapmakta, hern de masraflarrnrn en çok 1/3 ünii hemşehrilerden,
, alabilmektedirler. Bunun bir nedeni tahrirlerin eskiliği, öteki nede,

ni ise temizlik ve aydınlatma rcslTıinin 2000 lira tavanla sınır]andı_
rılmış olmasıdg_. Eg kışl bir süre içinde tly1"]" y*seltilmesi ve ge-

tel tahririn yapılmisi ile b,_ı hizmetin geliriyle ğideri denk bir dü_,

l ruma getirilebilir.

Belediyelerin yaptığl başka bir ternizlik görevi kanalizasyonla
. sağlİnır. Hİrnşehriler bunun için hiçblir kar_sılık ödemezler. Yabancr

memleketlerde, özellikle Almanya'da belediyeler su faturası ile bir-
. likie belli bir yüzdeyi kanalizasyon görevi karşılığı olarak tahsil
] ederler. Bizde de benzeri bir yola gitmek hem mümkündür, heın

de gereklidir.

Arsa Fiyatlarrnrnyükselrnesi sehirlerin dağrlması, belediyelerin
yüksek kamulaştırma lıedelleri ödemesi gibi scnuçl ar y aratmaktadır.
Dağınık şehirlerde görevlerin bir yandan eksik ve aksak, öte yandan
pahalı görüleceği de bir gerçektir. tsugünkü mevzuatrmrz ve uygu-
İamalar, kamunun çabaları ile taşrninaz mal|arda sa-ğlanan fiyat
yükselişlerinden belediyelerin bir pay almasrna elverişli değildir.
Ayrrntrlara girmeden, taşrnmaz mal fiyatlarınrn yükselmesini önli.-
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yecgk_ her tedbir,in belediyelere sanrldrğından çok çıkarlar sağlıya
cağrnr, sosyal ve ekonomik bakımlardan büyük yararlar doğuıaca
ğını söylemek isteriz.

. Temel sorunlar arasrnda beledlve ye_!öy ayr4nrıa _değinmek istı-
yo.,riits:"1"iliye^sayidi, her yıl4o-s0 kaaar artarak son gtınleıcl; İ;06'
ün üstüiıG ğıRmıştıi. Bunun başlıca nedeni köyle belediye arasrnda-
kİ statü farkıdır. Belediyeye kavuşan bir köy, ya da İöy grupları
imeccden, salmadan kurtulmakla kalmaz, İller Bankası lianalıyla
dağıtılan paylardan her yıl nüfus başrna 25-30 lira almağa başlar;
50.000'den az nüfuslu belediyelere <]agİtılmak üzere kurulaİr fon'daıı,
faizsız,20 yılda ödemçk ü4ere bqrç İıuırili., ieişleri nukarrlrgrr,n
emrinde bu]unan ve geliri 200.000 liradan az olan belediyelere geı.i
alınmamak iiere yardım yapılan fon'dan faydalanır; öieki kantıır-
ların sağladığı çıkarlardan da yararlanır. Bütün bunların dışın.la
p|".jlj.de .altar. Muhtar belediye başkanı, ihtiyar kurulu üyesi
ınecli§ üyesi olmuştur.

_- B.elediyelerle köyler arasrndaki uçurumu kapatmanın bugün için
buJ.u"qabiJen, belIi ö|çi.ilerde uygulama alanı da kazanınrş olan rcj<
yolu toplum kalkınmasrdrr. kasaba belediyeleri, plAnlı çalışmala-
rrnda köylerle bir arada ve tcpltım kalkınması iıĞ "" amaçtarıı-ıa
uygın t-ır biçimde ele alrnlrsa koy ,* belediye arasrnda h". gıin g*-
nişlemekte olan uçurumbiraz olsun kapanır. En azrndan bu zarır-
lı akım bir yerde durdurulmuş olur. Bu alandaki başarının analr-
tarı ise ilçenin toplum kalkınması birimi olarak görevini başarılı
bir biçimde yapmasr için gerekli teknik personele,lraç ve gereçle.
re _\1y_u_ştunlJması, toplum kalkınmasını destekleme fon'larrrırn kı-ı-
rulup işler duruma getirilmesidir. Arazi vergisi genel tahrirlerinin
lrızla gerçekleştirilerek köyc yüksek paylar uylrl-"u., ve bu puyüu;;;,
!.oplum kalkınması plAnlama birimi olan ilçede toplanmasr-yoı, ll*
de bu alandaki başarı oranr yükselecektir.

Tekrar edelim eldeki belediye k_ryllnu tasarısı, merkezdeki gücü
1 lç§b;lgilia,1l,ğrndi ioplamaki; piaiil.-g.;lişffi ;"*gli 9ü; ;h]r.
,j cjlikten uzaklaşarak, hukuk1 ve idari ycne onem verön-bli bbledıye-"j gli!_::levrşrna dayanmaktadır. Şartlı maii ve""Giİiill<"yiraffi T"l;
: 1r".lÇlŞieri Bakanlığı eıırine veİilmesi bu anlayışır'r*rt bir ör-

neğidir.

T?_r_q_.ı e9]<_l9Ğu ve ana kanunlarrn tümünü değiştirmek eğilimi
dikkatlörin dağılması r,e çok kısa sürelcr içinde çözümlenebilecrk so-
riınlaiın unutulması, ya da gereksiz yere ertelenmesi sonuçlarrrrı
ıioğurmaktadır._,Bu nedenlerle şimdilik çabaların geliri arttıracak
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l elglrra" yoğunlaştrrılmasr ve idari vesayet, meslek içi eğitim, bc-

r ]§C§ıbaşkanlarınrn aylığ_ı ve protokoldaki yeri gibi konularda ge,
j a"kli: ladillerle yetinilmesi doğru olur. Böyle yapılırsa maha]li id;- *

.. relöf İrasındıki ilişkiler, merkezdeki sorumlular, belediyecilik nıi,
l şehircilik mi, toplum kalkınmasının, bölge plAnİamasının mahatli
i İdareleri etkileyen yönleri gibi sorunlarr uzun süreli prensiplere ve
j çözüm yollarına bağlamak için zaman ve frrsat yaratılmış olaCaktır.
. Bu arada n:erkezi idarenin toplum kalkınması ve bölge plAncılığı

i hakkındaki tutumunun açıklık kazanmasr da gerekir.


