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Oz

Uzlastirma, sucu “devlet ve fail arasindaki bir sorun” olarak goren geleneksel
ceza adaleti anlayisinin aksine, sorunun merkezine “magduru” koyan onarict
adalet anlayisinin yontemlerinden biridir. S6z konusu sistemde fail ve magdur,
Ozgilir iradeleriyle ve tarafsiz bir {iglincii kisinin yardimiyla bir araya gelerek
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sorunu ele almakta ve fail, tizerinde anlastiklar1 bir edimi ifa etmek suretiyle is-
ledigi su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan haksizlig: telafi etme yoluna gitmektedir.

Fail ve magdurun uzlastiklar1 edimin uygulanmasina iliskin 6zel hukuk baki-
mindan birtakim sorular akla gelmektedir. Taraflar arasindaki edimin ig hukuku
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, is saglig1 ve giivenligi mev-
zuatinin “galisan” olarak kabul ettigi genis gergevenin icine failin dahil edilip
edilmeyecegi, edimi ifa eden faillerin sosyal giivenlik hukuku kapsaminda yer
alip almayacagi sorunlari ile karsi karsiya kalinmaktadir. Calismamizda soz ko-
nusu hususlarda ilgili hukuk diizenlemelerinin yeterli olup olmadig1 incelenecek
ve istisna hiikiimler de dikkate alinarak, uygulamada yasanilan veya yasanabi-
lecek sorunlarin ¢oziimiine yonelik degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler

e Onarici adalet ® Uzlagtirma  Edim e Is gorme ¢ Calisan

EVALUATION OF THE ACT OF “TEMPORARY PERFORMANCE
OF CERTAIN SERVICES” WITHIN THE SCOPE OF THE CONCILI-
ATION INSTITUTION WITHIN THE SCOPE OF LABOUR AND SO-
CIAL SECURITY LAW AND OCCUPATONAL HEALTH AND SA-
FETY LAW

Abstract

Conciliation is one of the methods of the restorative justice approach that puts
the “victim” at the centre of the problem, as opposed to the traditional criminal
justice approach that sees crime as “a problem between the state and the
perpetrator”.

In this system, the perpetrator and the victim come together with their free will
and with the help of an impartial third party to discuss the problem, and the
perpetrator tries to compensate for the injustice caused by the crime committed
by performing an act they have agreed upon.

A number of questions come to mind regarding the implementation of the
performance agreed upon by the perpetrator and the victim within the scope of
private law. There are problems such as whether the performance between the
parties should be evaluated within the scope of labour law, whether the
perpetrator should be included in the broad framework accepted as “employee”
by the occupational health and safety legislation, and whether the perpetrators
who perform the performance should be included within the scope of social
security. In our study, whether the legal legislation is appropriate to the subject
of our study in the areas specified in our study will be evaluated for the solution
of the problems experienced or to be experienced in practice by taking into
account the exceptional provisions.
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GIRIsS

Uzlastirma! kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik
ile magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanunu? (CMK) ve Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yo6-
netmeliginde (CMUY) yer alan usul ve esaslara uygun olarak anlagmala-
rina uzlagma; uzlastirmaci tarafindan uyusmazhgin giderilmesine yone-
lik olarak ytiriitiilen bu siirece de uzlastirma denir (CMUY m. 4/1-j,k).3
Burada taraflar, tarafsiz bir {igiinctii kisinin destegiyle giivenli bir ortamda

1 Hukukumuzda uzlastirma kurumuna iligkin ilk diizenlemeler 2005 yilinda yiiriir-
liige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 73/8, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu m. 253-255 ve 5395 sayili1 Cocuk Koruma Kanunu m. 24’te yer alan diizenleme-
lerdi. Tiirk Ceza Kanunu m. 73/8 hitkmii, 06.12.2006 tarihli ve 5560 say1l1 Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla yapilan degisiklik sonucu miilga
olmustur. 5560 sayili Kanun, uzlastirma konusunda kapsaml bir degisiklik 6ngor-
mig; uzlagtirmanin esas ve usulii, Ceza Muhakemesi Kanununda (m. 253, 254 ve 255)
kapsamli olarak yeniden diizenlenmistir. Ayni Kanun ile ayrica Cocuk Koruma Ka-
nununda da degisiklik yapilarak suca stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan Ceza Muha-
kemesi Kanununda yer alan diizenlemelerin uygulanacagi hitkme baglanmistir. 2006
yilinda yapilan bu degisiklikler uzlastirma mevzuatinda bir biitiinliik saglamis olsa
da s6z konusu kurumdan beklenen verimin elde edilmesi pek miimkiin olmamustir.
Bunun {izerine 24.11.2016 tarihli ve 6763 say1il1 Kanunla uzlastirma kurumunda kap-
sam, usul ve tegkilat bakimindan kapsamli bir de degisiklige gidilmis ve bu suretle
uzlastirma kurumundan verim almay1 engelleyen aksakliklar giderilmek istenmistir.
Yine bu kapsamli yeniden diizenlemeye bagh olarak 05.08.2017 tarihli Ceza Muha-
kemesinde Uzlastirma Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bugiin bu iki kaynak (CMK
m. 253-255; CMUY) uzlastirma kurumunun, hukukumuzdaki kaynagin teskil et-
mektedir. Nihayet; bu tarihten sonra da bu kurumun etkinligini arttirmaya ve uygu-
lamada aksayan yonlerini ¢6zmeye yonelik olarak ilgili Kanun ve Yonetmelikte ge-
sitli degisikliklere gidildigi goriilmektedir.

2 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004, RG
17.12.2004/25673

3 Uzlastirma kurumuna iliskin bazi tarumlamalar icin bkz. OZTURK, Bahri/ TEZ-
CAN, Durmus/ ERDEM, Mustafa Ruhan, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 13. Baski, 2019, s.59; CETiNTI"JRK, Ekrem, Ceza Adaleti Sisteminde Uzlag-
tirma, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s.5;
YURTCAN, Erdener, Ceza Muhakemesi Hukuku Serhi, 4. Baski, 2005, s. 722; YENI-
SEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski, 2017, s. 795;
ERDEM, Ruhan Mustafa/ESER, Ferda/OZSAHINLI, Pakize Pelin,100 Soruda Uzlas-
tirma, 2. Baski, Ankara 2017, s.21.
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bir araya gelmek suretiyle sorunu, sebeplerini, taraflar tizerindeki etkile-
rini, ugranilan zarar1 ve bu zararin telafisi i¢in ne yapilmasi gerektigi tize-
rinde konusmakta ve bu sorunun ¢6ztiimi icin bir telafi edimi tizerinde
anlasmaktadir. Bu suretle hukuk aleminde dogmus olan bir ceza uyus-
mazlig1, ceza muhakemesi sisteminin klasik siirecinin disina itilerek ay-
rilmakta (diversion); alternatif bir yolla bu uyusmazhigin ¢oziimii cihetine
gidilmektedir.

Ana hatlariyla bakarsak uzlastirma siirecinde; sorusturmayi yiirii-
ten Cumhuriyet savcisi, sugun uzlastirma kapsaminda bir sug oldugu ve
yeterli stiphenin de bulundugu kanaatine vardiginda dosyay1, basinda bu
isle gorevlendirilmis bir Cumhuriyet savcisinin bulundugu uzlastirma
biirosuna gondermektedir. S6z konusu dosyaya biiro tarafindan uzlastir-
maci listesine kayitli olan bir uzlastirmaci gorevlendirilmekte, gorevlen-
dirilen uzlastirmac taraflarla irtibata gegerek uyusmazlik konusu ile ilgili
olarak miizakere etmelerini saglamakta, miizakerelerin sonucunda bir
uzlasma s6z konusu olmamissa siipheli hakkinda iddianame diizenlen-
mekte, bir edim lizerinde anlagsma s6z konusu olmus ve edim vadesinde
ifa edilmis ise de takipsizlik karar1 verilerek dosya sistemden ¢ikarilmak-
tadir.

Taraflar, uzlasip uzlasmama hususunda tam bir serbestiye sahiptir.
Ayni sekilde taraflar anlagmalar1 halinde bunun bir edime dayali olup ol-
mayacagl, edime dayal1 olacaksa da bu edimin ne olacag1 hususunda 6z-
glirce hareket etmektedir. Burada tek sinir, edimin konusunun hukuka ve

ahlaka aykir1 bir nitelik arz etmemesidir.*

Uzlastirmaya iliskin mevzuatta, edimin tanimina yer verilmedigi ve
fakat CMUY m. 33’te, baz1 edim alternatiflerinin 6rnek olarak sayildig:
gortilmektedir.

Bu alternatiflerinden birisi “Magdur, suctan zarar goren, bunlarin gos-

terecekleri iigiincii sahis veya bir kamu kurumu ya da kamu yararina hizmet ve-
ren Ozel bir kurulusun belirli hizmetlerinin gecici siireyle yerine getirilmesi”

4 Edimin smuirlar ile ilgili olarak bkz. KAYMAZ, Seydi/ GOKCAN, Hasan Tahsin,
“Uzlasmada Edimin Konusu”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say11, 2010, s.
409; ERDEM/ESER/OZSAHINLI, 5.198.
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edimidir (CMUY m. 33/1-¢). Bu alternatif edim ile ilgili dogabilecek sorun,
tizerinde anlagilan hizmetin ifasinin is ve sosyal giivenlik hukuku ile is
saglig1 ve glivenligi kapsaminda nasil degerlendirilecegidir. Burada 4857
say1li Is Kanunu® kapsaminda bir is¢i-igsveren iligkisinin bulunup bulun-
madig, bu kisiye tistlendigi hizmetin ifasina iligskin olarak sigorta yapilip
yapilamayacagi, edimin ifasi sirasinda meydana gelen kazanin is kazasi
olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi ile is saglig1 ve giivenligi tedbir-
lerini saglama yiikiimliliigiintin bulunup bulunmadig: gibi sorular, ce-
vab1 aranacak hususlardan bazilaridir. Ozellikle failin edimi gergeklesti-
rirken “calisan” kavrami kapsaminda olup olmadig1 6nem teskil etmek-
tedir.

Bu cergevede bu calismamizda oncelikle uzlastirma kurumu ele ali-
nacaktir. Onarict adalet kavrami, uzlastirma, uzlasma metninin niteligi,
edimin konusu ve son olarak da belirli bir hizmetin gegici siireyle yerine
getirilmesi edimi genel hatlari ile agiklanacaktir. Daha sonra is ve sosyal
guvenlik hukuku ile is saghgi ve giivenligi kapsaminda uzlastirma ile ka-
rarlastirilan edimin hukuki iliskisi irdelenecektir. Bu baglamda arz edilen
bu hususlarda mevzuatin yeterli olup olmadig1 incelenecek ve istisna hii-
kiimler de dikkate alinarak, uygulamada yasanilan veya yasanilabilecek
olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir degerlendirme yapilacaktir.

I. ONARICI ADALET SISTEMI
A. Genel Olarak

Onaric adalet sistemi; suctan kaynaklanan haksizlik nedeniyle
magdurun ugradigi zararin yine sugun faili tarafindan karsilanmas: sure-
tiyle magdurda ve toplum diizeninde meydana gelen hasarin onarilma-
sin1 amaglayan, bu suretle failin 1slahini ve topluma yeniden kazandiril-
masini da saglayan, faile isledigi haksizlik nedeniyle 6¢ alma gayesiyle
ceza verme yerine meydana getirdigi zararin tazmin ve telafisini amagla-
yarak gelecekteki faydaya yonelen, sugun devlete karsi degil ve fakat
sugla korunan degerin bizzat sahibi olan magdura karsi islendigini kabul
eden, sucu fail ile devlet arasinda degil fail ile magdur arasindaki bir

5 i§ Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.
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mesele olarak goren®, magdurun pasif olarak degil bilakis aktif olarak sti-
rece dahil olarak s6z hakkina sahip olmasini kabul eden bir sistemdir.”

Sugluya yaptiklarinin bedelini 6detme (kefaret), onu 1slah ederek
toplumla uyumlu hale getirme (6zel 6nleme) ve toplumda yasayan birey-
lere de sug islemeleri halinde ayni1 cezaya carptirilacaklar1 korkusu verip
potansiyel suglularin sugtan caydirilmasini saglama (genel 6nleme) amag-
lar1, yakin doneme kadar devletlerin cezalandirmadan bekledikleri temel
gayeleri tegkil etmekteydi®. Ancak s6z konusu amaglar magdurlarin bek-
lentilerini karsilama bakimindan yetersiz kaldig: gibi 6zellikle de cezaevi
niifusunun fazlaligl, s6z konusu amaglarin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesine engel olmustur. Bu amaglar {izerine insa edilen siste-
min basarisizlig1 ve toplumun degisen talepleri, cezalandirmaya iliskin
geleneksel nitelikteki bu amaglardan ziyade sorumluluk ve zararin onari-
mina odaklanan, taraflarin iletisimi ve insanilestirilmesi araciligiyla ada-
lete erisime ¢abalayan, taraflar arasinda bozulan iligkiyi tamire yonelen,
islenen sugctan asil zarar goren magdurun ihmal edildigi ceza adaleti sis-
temlerinin aksine onun ugradig: zararin telafisine odaklanan ve onu sii-
recin asil aktorlerinden biri yapan onarici adalet anlayisini 6n plana ¢ikar-

mustir.®

6 Ogretide bir goriis tarafindan, onaric1 adalet sisteminin, devletin cezalandirma yet-
kisinin tekelliginde sekillenen ceza hukuku alaninda metalasmanin 6zgiin bir gorii-
niimii oldugu ifade edilmistir. Bkz. SURMELI KALE, Hazal, Metalagsma Baglaminda
Hukukta Yapisal Doniisiim ve Uzlastirma, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2023, s.153.

7 OZEROGLU, Alev, Tiirk ve Amerikan Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Is-
tanbul 2023, s.19; CETiNTfJRK, s. 7-8; KETIZMEN, Muammer, “Uzlagmanin Sirayet
Etmezligi Sonucu Olarak Magdurun Yargilanacak Kisiyi Se¢ebilme Yetkisi”, Hacet-
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2012, s.1; BAYTAZ, Abdullah
Batuhan, “Onarict Adalet’e Genel Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 71, S. 1, s. 118-119.

8 ERSOY, Ugur, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Baski, 2024, s. 822; UNVER, Yener/HA-
KERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Baski, 2021, s. 727.

9 BAYINDIR, Sinan/ ERSOZ, Ugur, Uzlastirma, 2. Baski, Ankara 2019, s.66-67; SU-
MER, Osman / ONKAL, Giincel, Onaric1 Adalet Acisindan Uzlastirma Mekanizma-
sinin Sug Onleme i@levi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 26. Kitap, fstanbul
Barosu 2014, 5.383; CETINTURK, s. 2-4; COLAK, Haluk/TASKIN, Mustafa, Ceza
Muhakemesi Kanunu Serhi, 2. Baski, Ankara 2007, s.1129; OZBEK, Ozer
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Uzlastirmada, “sugu kim isledi”, “hak ettigi ceza nedir” sorularini
soran cezalandirici adalet anlayis1 degil, “kim zarar gordii?”, “ihtiyaclar:
nedir?”, “bunun telafisinden kim ytiikiimlii?” sorularini soran bir anlayi-
sin varlig1 soz konusudur.’ Yine bu anlayista ihlalin karsilig1 ceza yapti-
rimi1 degil, faile yiliklenen edim yiikiimliiliigtidiir."!

Bu sistemde amag; sugtan zarar goren kisiyi de siirece katmak sure-
tiyle onun beklentilerini ve ihtiyaclarimi dikkate alarak islenen haksizlik-
tan dolay1 gordiigii zarar telafi etmek, bu telafi ylikiimliiliigiinii de isle-
digi fiil ile magdurda ve toplumda hasara yol agan faile yiikleyerek onun
sorumluluk istlenmesini, eyleminin sonuclariyla ytizlesmesini, verdigi
zarar1 telafi etme imkanini, bu suretle 1slahin1 ve gelecekte yeniden sug

islemesinin 6nlenmesini saglamaktir.!?

Bu amaglar dogrultusunda bu sistem su ti¢ temel ilke iizerine insa
edilmistir: “magdurun ugradigi zararin miimkiin oldugunca gideril-
mesi”, “failin yarattig1 durumu anlamasi ve eyleminin sorumlulugunu
idrak etmesinin saglanmasi1” ve “magdurun faille dogrudan iletisime ge-
¢ip sorular sorabilmesi ve sugtan gordiigii zararin nasil tazmin edilecegi
konusunda faile agiklama yapabilmesi”.!3

Onaric1 adalet yontemleri olarak arasinda one ¢ikanlar arasinda
magdur-fail arabuluculugu (uzlastirma), grup toplantisi, goriisme grup-
lar1 (baris halkalari), toplum 1slah kurullar1 sayilabilir.’* Bunlar arasinda
uzlastirma, onarici adalet sisteminin en eski ve yaygin enstriimanlarindan
birini teskil etmektedir.!s

Artan niifusa, sehirlesmeye, toplumsal hayatin dinamiklerine bagh
olarak hukuki uyusmazliklarin da artmasi, artan bu is yiikiiniin adaleti

Veli/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, flker: Ceza Muhakemesi Hukuku,
10. Baski, 2017, s.825.

1 OZEROGLU, s. 30.
1 OZEROGLU, s. 26.
2 CETINTURK, s.7-12
3 OZEROGLU, s. 23.

14 OZBEK, Mustafa Serdar/CUNI, Orhan/OZCAN, Merve, Ceza Muhakemesi Huku-
kunda Uzlastirma Egitim Kitabi, 2018, s.6.

15 CETINTURK, s. 5.
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yavaslatmasi ve bunun da bireylerin sisteme olan giivenini zedelemesi,
biitiin uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin mahkeme salonunda aranmasi anla-
yisinin yerine mahkeme salonu disinda alternatif bir yolla ¢oziilmesi ara-
yislarinin dogmasina neden olmustur. Magdurun zararimin telafi edil-
mesi anlayisina dayanan onarici adalet sistemin gelismesi ve bu sistemin
mahkeme dis1 ¢oziim yontemlerini ihtiva etmesi, s6z konusu yontemlerin
alternatif ¢6ziim yolu olarak ceza muhakemesi sistemi tarafindan da be-
nimsenmesini saglamistir.’® Bu baglamda uzlastirma, alternatif ¢dziim
yontemi olarak benimsenen en yaygin onarici adalet yontemlerinden bi-
ridir.
B. Uzlagtirma

1. Tanimi

Uzlastirma kurumu; sugtan zarar gorenlerin, hukukun ve ahlakin
imkan verdigi boyutta isteklerinin yerine getirilmesiyle taraflar arasin-
daki barisin ve toplumdaki huzurun tekrar tesis edilmesine hizmet eden
ve tiim bu stirecin bir uzlastirmaci kontroliinde yiiriitiild{igii miiessese-
dir'’. Bu dogrultuda, uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siip-
heli veya sanik ile magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin,
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Yonetmeliginde (CMUY) yer alan usul ve esaslara uygun ola-
rak anlagmalarina uzlasma; uzlastirmaci tarafindan uyusmazhgin gideril-
mesine yOnelik olarak yiiriitiilen bu siirece de uzlastirma denir (CMUY
m. 4/14, k).

2. Amaa

Yukarida da ifade edildigi {izere, onaric1 adalet sisteminin en eski
ve yaygin bir yontemi olan uzlastirmanin amaci, onarici adalet sisteminin
amaciyla aynidir. Bu baglamda uzlastirmanin amaci, sugun sebep oldugu
maddi ve manevi zararin onarilmasi hedefine yonelik olarak taraflarin
aktif rol aldiklar1 bir siirecte, onlarin onarma ve iyilesme yoniinde yol

16 OZGENC, Nuri Berkay: Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 2015,
5.2-3; O0ZBEK/CUNI/ OZCAN, s. 33,105,106,190; OZEROGLU, s. 4-6.

17 ULASAN, Fatih, “Toplumsal Barisin Saglanmasinda Uzlastirma”, Tiirkiye Mesleki
ve Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 12, 2023, s. 87.
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almalarina imkan saglamak ve bu yonde kabul edilebilir bir plan gelistir-
melerine destek olmaktir.!®

Fail odakl1 cezalandiric1 adalet anlayisindan beklenen 1slah gayesi-
nin diisiiniildiigii gibi elde edilememesi, hapis cezasinin fail tizerinde ya-
ratti$1 olumsuz etkiler, bu anlayisin islenen fiilden dolay: haksizliga ug-
rayan magduru pasif konumda tutarak goz ardi etmesi ve onun ugradig:
zararin tazmini ile ilgilenmemesi, artan niifusa, sehirlesmeye, toplumsal
hayatin dinamiklerine bagli olarak hukuki uyusmazliklarin artmasi ve ar-
tan bu is yiikiiniin de adaleti yavaglatmas: gibi sebepler, ne failin ne mag-
durun ne de toplumun ceza adaleti sisteminden beklentilerini karsilaya-
bilmistir. Bu da magdurun ugradig1 zarar1 onarmayi1 amaglayan, yarginin
is ylikiinii hafifleten ve yargilama masraflarini azaltan, faili cezanin olum-
suz etkilerinden korumay1 amaglayan uzlastirma kurumunun ceza mu-

hakemesi sistemine entegre edilmesine sebep olmustur."
3. Faydalar1

Uzlastirmanin = siipheliye/saniga yonelik en biiyiik faydas,
mahktm edilip bunun sabika kaydina islenmesi ve sabikali olarak anil-
masl yerine, tiim bu muhakeme siirecinden ve mahkumiyetin sonuglarin-
dan kurtulmasini saglamasidir. Bunun yaninda ona hatalarmi diizeltme,
oziir dileme ve magdura aciklama yapma, isledigi fiilin magdur tizerin-
deki etkilerini anlayabilme imkan: da verir. 1§ledigi haksizlik nedeniyle
ortaya ¢itkan zarari telafi etmesi ve isledigi fiilin magdur tizerinde yarat-
tig1 etkileri gormesi, onun 1slah1 ve topluma yeniden kazandirilmasi ba-
kimindan fayda saglar. Nihayet, klasik ceza muhakemesindeki pozisyo-
nundan farkli olarak, hakkinda verilecek karara iliskin stirece aktif bir ge-
kilde katilarak kendisi hakkinda belirlenecek edimin niteligini ve niceli-
gini miizakere etme imkan verir.?

18 CETINTURK, 5.256-257.

¥ SEZER, Ahmet, Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, 2010, s.19-
20; COLAK/TASKIN, s. 1130; OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ/ TEPE, s. 825.

20 OZBEK, Ozer Veli, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, 1999,
5.191-192; OZBEK, Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazlik Coztimi, C. I-II, 4. Basky,
Yetkin 2016, 5.1073-1074; OZEROGLU, s. 45; CETINTURK, s. 100-102.
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Magdura yonelik ilk faydasi, uzun siirebilecek bir ceza muhakemesi
siirecinin {izerinde yaratacagi olumsuz etkilerden kurtulacak olmasidir.
Yine burada magdur klasik ceza muhakemesindeki pozisyonundan farkl
olarak siirecin disinda birakilmak yerine karar verme siirecinin merke-
zine yerlestirilmektedir. Bunun yaninda hukuk mahkemelerinde ayrica
dava agmasina ve ne kadar siirecegi belli olmayan bu siirecin lehine so-
nuglanmasini beklemesine gerek bulunmaksizin (ki lehine sonuglansa
bile tahsil kabiliyeti siiphelidir) zararmni dogrudan tazmin etmesine

imkan saglamaktadir.”!

Uzlagtirmanin Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi hukuku igin “yeni”
sayilabilecek bir kurum olmasina ragmen tilkeler arasinda bu kadar hizl
yayllmasi ve “yOnetenler” tarafindan “sahiplenilip” ceza adaleti siste-
mine entegresi yoniinde ciddi destek gormesinin temel nedeni, bu kuru-
mun ceza adaleti sistemine sundugu katkilardir. Bu kurum, ceza davalar:
i¢in harcanan siireyi, giderleri ve is ylikiinti azaltmakta olup; kamu kay-
naklarmin bu tiir davalar yerine, bu kaynaklara ihtiyag duyan “6nemli”

davalar i¢in harcanmasina imkan saglamaktadir.?

Uzlagtirmanin toplum bakimindan en biiyiik faydasi ise bir sug ne-
deniyle bozulan iliskinin taraflarin uzlasmasiyla diizeltilmesi nedeniyle

toplumsal huzurun yeniden tesis edilmesidir.?
4. Genel ilkeleri

Uzlastirmanin genel ilkeleri, CMUY m. 5’te siralanmistir: Uzlagma-
nin 0zgiir iradeye dayali olmasy, taraflarin menfaatlerinin korunmasi, ka-
nunun tanidig: temel giivencelerin siire¢ boyunca da devam etmesi, ta-
raflarin yeterince uzlastirma kurumu ve siirecle ilgili olarak bilgilendiril-
mesi, taraflarin kisisel, sosyal ve ekonomik durumlarinin gz éniinde bu-
lundurulmasi ve gizlilik bu ilkelerden baslicalarini tegkil etmektedir.

2 ('jZBEK, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, s.1072; OZE-
ROGLU, s5.43; CETINTURK, s. 94-100.

2 (OZBEK, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, s. 1075;
CETINTURK, 5.105-107; OZEROGLU, s. 49.

3 OZEROGLU, s.47; CETINTURK, s.102-106; OZBEK, Ceza Hukukunda Suctan
Dogan Magduriyetin Giderilmesi, s. 1074.
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5. Hukuki Niteligi

Uzlastirma, ancak islenen bir sug ile ilgili bir ceza sorusturmasinin
baglamas: halinde diger kosullar1 da mevcutsa devreye giren bir sistem-
dir. Bu kurum, bu isle gérevli Cumhuriyet savcisinin denetim ve gozeti-
minde ve bu ise bakan uzlastirma biirolarinca yiiriitiilmektedir. Uzlasma
anlagsmasimnin yiiriirlii§e girmesi, yine Cumhuriyet savcasinin (kovus-
turma evresinde de hakimin) onayi ile olmaktadir. Uzlagmanin saglan-
mas1 ve edimin ifas1 halinde sorusturma evresinde kovusturmaya yer ol-
madig1 karar1 (kovusturma evresinde ise diisme karar1) verilerek dosya
ceza muhakemesi sisteminden ¢ikarilmaktadir (diversion). Uzlasmanin
saglanamamasi halinde ise iddianame tanzim edilerek kovusturma bas-
latilmaktadir (kovusturma evresinde ise yargilamaya devam olunmakta-
dir). Nihayet uzlastirmaya iliskin diizenlemeler, Ceza Muhakemesi Ka-
nunumuzda yer almaktadir (CMK m. 253 vd.). Tiim bu hususlar, bu ku-
rumun bir ceza muhakemesi kurumu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu-
nunla birlikte bu kurumda maddi gergegin ortaya cikarilmas: gibi bir
amaciin bulunmamasi, taraflarin uzlastirma stireci ve edimin konusu
hakkinda s6z sahibi olmalari, failin {izerine atili sugu isledigi ya da isle-
medigi hakkinda bir mahkeme karar1 verilmemesi, uzlastirmacinin yargi
meslegi mensubu olmayan ve bu konuda egitim almis bir profesyonel ol-
masl, siire¢ sonunda bir ceza hukuku yaptirimina hitkmedilmemesi gibi
hususlar, bu kurumu, klasik ceza muhakemesi sisteminden ayirmaktadir.

Uzlastirma kurumunun bir kisiye ceza hukuku yaptirirminin uygu-
lanip uygulanmamasimi dogrudan etkilemesi, bu kurumun maddi ceza
hukukuna ait kismini tegkil etmektedir. Bununla birlikte uzlagsma halinde
yaptirimin konusu; hapis cezasi, adli para cezasi veya giivenlik tedbiri ol-

mamaktadar.

Bu kurumda ceza hukukuna ait bir “yaptirim ve infaz” degil, borg-
lar hukukuna ait bir “edim ve ifa” s6z konusudur. Og alma gayesiyle, is-
lenen kotiiliigiin bedelinin ac1 ¢ektirilerek ddetilmesi degil; onarma gaye-
siyle, magdurun ugradig: zararin tazmininden s6z edilmektedir. Uzlas-
tirma siireci sonunda, bir 6zel hukuk s6zlesmesinde oldugu gibi, taraflar
Ozgiir iradeleri ile bir edimin ifas1 tizerinde anlasmakta; edimin konusu
tizerinde hukuka ve ahlaka aykiri olmamak kaydiyla serbestce karar
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vermektedir. Yine edimin vadesinde ifa edilmemesi halinde uzlastirma
raporu veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu-
nun? 38. maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilmakta-
dir. Tiim bu hususlar da bu kurumun 6zel hukuka iliskin kisimlarini gos-
termektedir. Burada, ceza hukukuna iliskin bir uyusmazhgin, 6zel hukuk
kapsaminda degerlendirilebilecek bir uzlagma belgesi ile ¢oziilmesi s6z
konusu olmaktadir.?> Bununla birlikte uzlastirma raporu veya belgesinin
ancak Cumhuriyet savcisinin (kovusturma evresinde de mahkemenin)
onay1yla sonu¢ doguruyor olmasi, burada tam anlamiyla bir 6zel hukuk
sO0zlesmesinin bulunmadigini da gostermektedir.?

Goriilecegi tizere uzlagtirma kurumunun salt bir ceza muhakemesi
kurumu, maddi ceza hukukuna iligkin bir kurum veya 6zel hukuka ilis-
kin bir kurum oldugunu séylemek miimkiin olmayip; bu kurum, karma
hukuki nitelik arz eden bir kurum niteligindedir.”” Bu karma niteligi ne-
deniyle de bu kurumun her bir pargasi, ait oldugu hukuk dalinin ilkeleri
ve Ozellikleri gercevesinde degerlendirilmelidir. Bu baglamda Ornegin

2 fera iflas Kanunu, Kanun Numaras:: 2004, Kabul Tarihi: 09.06.1932, RG
19.06.1932/2128.

5 KAYMAZ/ GOKCAN, s. 49.

26 Bu husustaki degerlendirmeler icin bkz. IPEK, Ali Thsan/ PARLAK, Engin, Mevzu-
atta Yapilan En Son Degisiklikler ile Ceza Muhakemesinde Uzlasma, 2. Baski, 2011,
s.4; GOKCAN, Hasan Tahsin, “Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesiyle Tlgili
Ceza Hukuku Kurumlarinin Sorumluluk Hukuku Yéniinden Degerlendirilmesi” in
Emel Hanagas: ve Mustafa Goksu (eds), Prof. Dr. Ramazan Arslan’a Armagan Cilt I,
2015, 5.849.

2 Uzlagtirmanin hukuki niteligine iliskin agiklama ve degerlendirmeler igin ayrica bkz.
EKICI, Sahin Meral/YEMENICI, Kiirsat, “6763 Sayil1 Kanun'la Yapilan Degisiklikler
Isiginda Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma”, Erciyes Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, S. 1, 2018, s. 445-507; ZAFER, Hamide, “Ceza Muhakemesi Huku-
kunda Fail-Magdur Uzlasmasi (TCK m. 78/3)”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 2, 2006, s. 117-140., s. 117; CETINTURK, s. 226 vd.; CETIN, Soner H.,
“Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 82,
2009, s. 1-33, s.10; YENiSEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagma, Uz-
lastirmaci Egitimi Rehber Kitapcik, 2007, s.5; KAYMAZ/GOKCAN, s. 49-52; ERi$,
A. Ugur,”Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma ve Uzlastirma Egitimi”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, C. 137, 2018, s. 241-271, s.246; CULHA, Rifat, Ceza Mu-
hakemesi Hukukunda Uzlasma, Yayma Hazirlayan: Feridun Yenisey, Istanbul 2005,
s.46; KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Muhakeme Hu-
kuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Baski, 2010.
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uzlasma kapsaminda olmayan bir sugun daha sonra uzlasma kapsaminda
alinmasi halinde, burada maddi ceza hukukuna iliskin bir husus s6z ko-
nusu oldugundan, TCK m. 7 uyarinca zaman bakimindan uygulamaya
iliskin hiikiimler uygulanmalidir. Yine siipheli ve sanigin haklar1 baki-
mindan ceza muhakemesine iliskin hiikiimler uygulanmalidir. Nihayet
uzlagma belgesinin igerigi ve icrasi bakimindan 6zel hukuka iliskin ilgili
hiikiimler tatbik edilmelidir.

6. Uzlagtirma Raporunun/Belgesinin Icerigi

Uzlastirma raporu;? uzlastirmaci tarafindan hazirlanan, taraflarin
Ozgiir iradelerini yansitan ve taraflarca da imzalanan, taraflarin birbirle-
rine yonelik duygu agiklamalarini, miizakerenin bir uzlagma ile sonugla-
nip sonuglanmadigini, uzlasamamaislarsa bunun (kisaca) nedenlerini, uz-
lasmiglarsa bunun bir edime dayali olup olmadigini, uzlasma konusu
edimi ve bu edimin ifasmnin kosullarini igeren, Cumhuriyet savcisi veya
mahkeme tarafindan onaylandiktan sonra hukuki sonug¢ doguran bir bel-
gedir (CMUY m. 4/1-m, m. 18, m. 25, m. 31/5, CMK m. 253/15). Cumhuri-
yet savcisi veya mahkemenin; taraflarin 6zgiir iradelerine dayanip dayan-
madigin, kararlastirilan edimin makul, hukuka, ahlaka ve ol¢tiliiliik ilke-
sine uygun olup olmadigini ve ifasinin imkansiz olup olmadigini (CMK

28 Sorusturma evresinde uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde taraflar talep etseler
dahi sorusturma veya kovusturma evresinde ayni olaya iliskin olarak yeniden uzlas-
tirma yoluna gidilemez (CMK m. 253/18; CMUY m. 7/5). Burada yasa koyucu, suiis-
timallerin 6niine ge¢mek ve muhakeme siirecinin uzamasini engellemek igin ayni
olaya iligkin olarak sadece bir kez uzlastirma yoluna gidilebilecegini kabul etmistir.
Bununla birlikte sorusturma evresinde uzlastirma sonugsuz kalsa bile taraflarin daha
sonradan aralarinda uzlastiklarini gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlen-
digi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina (kovusturma evresinde ise hiikiim verilin-
ceye kadar mahkemeye) basvurarak uzlastiklarini beyan etmeleri miimkiindiir
(CMUY m.4/1-n; CMK m. 253/16). Burada uzlastirmaci tarafindan “uzlastirma ra-
poru” hazirlanmak suretiyle gerceklestirilen uzlastirma ile taraflarca “uzlasma bel-
gesi” hazirlanmak suretiyle gerceklesen uzlasma arasinda, taraflarin yiikiimliiliikleri
ve dogurdugu hukuki sonuglar bakimindan bir fark bulunmamaktadir (CMK m.
253/19).
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m. 253/17; CMUY m. 18/4) denetleyerek gerceklestirdikleri onaylama is-
lemi, yargisal bir islem niteligindedir.?

7. Uzlastirma Raporunun/Belgesinin Hukuki Niteligi

Uzlastirma raporu veya belgesinin hukuki niteligi incelendiginde,
burada ceza yargilamasina konu olacak bir ceza hukuku uyusmazhgimnin,
0zel hukuk kapsaminda degerlendirilebilecek bir sdzlesme ile sona erdi-
rildigini gormekteyiz.

Uzlagtirma, 6zel hukuktaki “sulh” kurumuna olduk¢a benzemekte-
dir. Bununla birlikte uzlastirma siirecinin ti¢iincti bir kisi olan ve kamu
tarafindan gorevlendirilen bir uzlastirmac tarafindan yiiriitiilmesi ve
edimin ifa edilmemesi halinde ceza muhakemesi siirecinin devam etmesi,
uzlastirma raporunu, 6zel hukuktaki “sulh”tan ayiran hususlardan bazi-
laridir. Dolayisiyla burada bir “sulh”un varligindan bahsetmek miim-
kiindiir. Ancak uzlastirma raporunun 6zel hukuk anlaminda bir “sulh”
niteliginde oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.

Taraflarin 6zgiir iradeye sahip olmalari, esit olmalari, ceza hukuku
kavramlar1 olan “ceza ve infazdan” degil borclar hukuku kavramlar1 olan
“edim ve ifadan” soz edilmesi, taraflarin hukuka ve ahlaka aykir1 olma-
mak kaydiyla herhangi bir hususu edimin konusu olarak belirleyebilme-
leri, taraflarin hak ve yiiktimliiltiklerini ihtiva etmesi, edimin ifas1 halinde
artik onceden agilmis olan davalardan da feragatin s6z konusu olmas1®,
uzlagsmaya konu edimin ifa edilmemesi halinde uzlastirma raporu veya
belgesinin 2004 say1li Icra ve iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazil
ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilmas: ve cebri icraya konu olabil-
mesi, failin edimin ifas1 gergeklesmeden 6liimii halinde uzlagsma konusu
alacagin tahsili i¢in mirasgilara gidilebilmesi ve bunun artik bir borglar
hukuku uyusmazhig1 oldugu kabul edilerek cezalarin sahsiligi ilkesine ay-
kir1 olmadiginin kabulii, bu rapor veya belgenin bir “6zel hukuk

2 (OZBEK, Mustafa, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cergeve-
sinde Magdur Fail Uzlastirmasinin Usul ve Esaslar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 4, 2007, s. 190.

% Anayasa Mahkemesinin 26/7/2023 tarihli ve E: 2023/43, K: 2023/141 Sayil1 Karari ile
CMK m. 253/19'da yer alan "Uzlagmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ ne-
deniyle tazminat davasi agilamaz;" ibaresi iptal edilmistir.
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sOzlesmesi” niteliginde oldugunu gostermektedir.?’ Bununla birlikte uz-
lastirma raporu veya belgesinin ancak Cumhuriyet savcisinin (kovus-
turma evresinde de mahkemenin) onayiyla sonu¢ doguruyor olmasi,
kamu tarafindan atanan ve kamu adina faaliyet gosteren bir uzlastirma-
cinin uzlastirma siirecinde etkin bir rol almasi gibi hususlar burada tam
anlamiyla bir 6zel hukuk s6zlesmesinin bulunmadigini da gostermekte-
dir.’

8. Uzlastirmada Edimin ifasinin Takibi ve Edimin ifa Edilip

Edilmemesinin Sonuclar

Taraflar arasinda uzlasma saglanip tizerinde anlasilan edim uzlag-
tirma raporuna veya belgesine yazildiktan sonra, s6z konusu belge, Cum-
huriyet savcist (kovusturma evresinde mahkeme) tarafindan hukuka ve
ahlaka aykir1 bir anlasmanin mevcut olup olmadig1 hususunda denetlen-
mekte ve onaylamasiyla hukuki sonu¢ dogurmaktadair.

Taraflar, uzlasma konusu edimin “derhal” ifa edilmesi hususunda
anlasabilecekleri gibi; edimin ifasinin, “ileri bir tarihte defaten veya tak-
sitlerle” yapilmasina da karar verebilir.

Sayet edimin “derhal ifas1” hususunda anlasmislar ve edimin ifasi
gerceklesmisse, Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu davasmin agilma-
sma yer olmadigina (kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan da-
vanin diigmesine) karar verilecektir (CMK m. 253/19). Bu durumda artik
daha 6nceden agilmis olan tazminat davasi varsa bundan da feragat edil-
mis olunacaktir.

Sayet edimin “ileri bir tarihte defaten veya taksitlerle” ifade edil-
mesi hususunda anlagmislarsa, bu durumda Cumbhuriyet savcisinca
kamu davasmin agilmasimin ertelenmesi karari (kovusturma evresinde
ise mahkemece hitkmiin agiklamasinin geri birakilmasi karari) verilip edi-
min vadesinde ifa edilmesi beklenecektir. Burada edimin ifasinin

31 Nitekim 6gretide bazi yazarlar, uzlagtirmanin 6zii itibariyle bir 6zel hukuk kurumu
oldugunu ifade etmislerdir. DONAY, Siiheyl, Ceza Yargilamasi Hukuku, Istanbul
2015, 5.330; SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, 2018, s.374.

%2 Bu husustaki degerlendirmeler icin bkz. IPEK/PARLAK, s.4; ARAS, Bahattin, Hu-
kuk ve Ceza Mahkemesi Kararlarimin Birbirlerine Etkisi, Ankara 2014, s. 297; KAY-
MAZ/GOKCAN, 5.849.
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denetlenmesi ve takibini yapacak denetimli serbestlik kurumu gibi bir ku-
rumun varlig1 s6z konusu degildir. Uzlastirmacinin da edimin ifasin ta-
kip etme gorevi bulunmamaktadir. Bu baglamda edimin ifa edilip edil-
medigi, uzlastirma biirosu tarafindan takip edilmelidir. Bununla birlikte
edimin ifa edilip edilmedigi, uygulamada genellikle, taraflarin biiroya
miiracaatlari ile anlasilmaktadir. Edimi ifa eden tarafin, ifa ettigini bildir-
mek icin; diger tarafin ise ifa edilmedigini belirtmek i¢in uzlastirma biiro-
suna miiracaat ettikleri goriilmektedir. Eger Cumhuriyet savciligi (kovus-
turma evresinde ise mahkeme) edimin vadesinde ifa edildigini tespit et-
misse, kovusturmaya yer olmadigina (kovusturma evresinde ise diisme-
sine) karar verilmektedir. Edimin vadesinde eda edilmedigi tespit edil-
migse de Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame tanzim edilmektedir
(kovusturma evresinde ise agiklanmasi geri birakilan hiikiim a¢iklanmak-
tadir). Siiphelinin/sanigin edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma
raporu veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu-
nun 38 inci maddesinde yazili ilam mabhiyetini haiz belgelerden sayil-
makta olup; elinde ilam niteliginde belge bulunan magdurun, edimin ifa-
sin1 saglamak igin faile kars1 ayrica bir hukuk davasi agmasina gerek bu-
lunmamaktadir (CMK m. 253/19; CMUY m. 20).

I1. EDIM

A. Anlami1

Uzlastirmanin diizenlendigi 5271 sayili CMK m. 253/17,19'da ve
CMUY m. 18,20,25,27 ve 33'te “edim” kavrami kullanilmis ve fakat bu
kavramin tanimina yer verilmemistir.** Edim, “eda etmek” fiilinden tiire-
tilen bir sozciiktiir ve ceza hukukuna degil de borglar hukukuna ait bir
terimdir.?* Bu nedenle de “edim ”in anlami i¢in, bu hukuk dalina miira-

caat etmek gerekir.*® Bu hukuk dalinda “edim”, iki taraf arasindaki borg

% Uzlastirmanin ilk olarak diizenlendigi TCK m. 73/8’de “dogmus olan zararin tii-
miinii veya biiyiik bir kismin1 6demesi veya gidermesi kosuluyla” ifadesi kullanil-
misken 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu diizenleme miilga olmus ve CMK
m. 253’te yer alan uzlastirmaya iliskin diizenlemede de “edim” kavrami kullanilmig-
tir.

3 (OZBEK, CUNI, OZCAN, s.100.
33 KAYMAZ/GOKCAN, s. 137.
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iliskisine istinaden bor¢lunun ifa ile yiikiimlii oldugu davranis bicimi ola-
rak ifade edilir.* S6z konusu terimi uzlasma kurumu baglaminda deger-
lendirdigimizde burada edimden kastin, sug teskil eden bir fiili isleyen
failin, magdura ve topluma verdigi zarar telafi etmek, meydana gelen
hasar1 onarmak amaciyla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir davranis
oldugu anlasilmaktadir.

B. Niteligi

Hapis cezasi, adli para cezasi ve giivenlik tedbiri olarak sayilan ceza
hukukunun yaptirimlari, bu yaptirnrmlarin zecri niteligi ve tatbik amaci
dikkate alindiginda, edimin bir ceza hukuku yaptirimi niteliginde olma-
dig1 acikca goriilmektedir. Ayni sekilde ceza benzeri bir yaptirim niteli-
ginde de degildir zira burada amag, islenen fiil ile ortaya ¢ikan hasari
onarmaktir, zarari telafi etmektir. Her sugun ayni zamanda bir haksiz fiil
oldugu ve edimin de bu haksiz fiile kars: ifa edildigi dikkate alindiginda
burada 6zel hukuk anlaminda bir ifa ylikiimliliigiiniin, bir 6zel hukuk
yaptiriminin bulundugu sdylenmelidir.

Sug tegkil eden bir fiil, ayn1 zamanda borglar hukuku anlaminda
haksiz fiil niteligindedir. Onaric1 adalet sisteminin de amac1 magdurun
zararmin telafi edilmesidir. Bu baglamda burada aslinda Tiirk Borglar Ka-
nunu®’ m. 49 anlaminda haksiz bir fiil isleyen kisinin, zarar1 tazmin etme
ylukimliiliigii cercevesinde, bir edim yiikiimliiliigii altina girmesi s6z ko-
nusudur.

C. Konusu

Uzlastirmanin diizenlendigi yukarida zikredilen hiikiimlerde

“edim” kavrami kullanilmis olsa da bu kavramm tanimina yer

%6 ZEVKLILER, Aydin/ ERTAS, Seref/ HAVUTCU, Ayse, Borglar Hukuku Genel Hii-
kiimler Ozel Borg Hi@kileri Ana Ilkeler, 2. Baski, 2013, s.37 vd.; KAFES, Veli, “Ceza
Hukukunda Magdurun Zararinin Giderilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 60, S. 1, 2011, s.124; SURMELI KALE, s. 140; YILMAZ, Ejder, Hukuk
Sozliigii, 7. Basky, 2017, s.210; KILICOCLU, Ahmet M, Bor¢lar Hukuku Genel Hii-
kiimler, 14. Baski, 2011, s.3.

%  Turk Borglar Kanunu, Kanun Numaras:: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG
04.02.2011/27836.
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verilmemistir. Bununla birlikte CMUY m. 33’te yer alan diizenlemede uz-
lastirma kapsaminda edime konu olabilecek baz1 6rneklere yer verildigi
goriilmektedir. S6z konusu diizenlemede taraflarin uzlastirma sonunda
belli bir edimin yerine getirilmesi hususunda anlasmaya vardiklar: tak-
dirde asagidaki edimlerden bir ya da birkagin1 veya bunlarin disinda be-
lirlenen hukuka ve ahlaka uygun bagska bir edimi kararlastirabilecekleri
belirtilmistir. Goriilecegi iizere 33. maddede sayilan edimler, sadece &r-
nek mahiyetinde olup; taraflarin, hukuka ve ahlaka uygun oldugu stirece
su sayilanlar disindaki bir edim {izerinde anlasmalar1 da miimkiindiir:

a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da

kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

b) Magdurun veya sugtan zarar gorenin haklarina halef olan
tiglincii kisi ya da kisilerin maddi veya manevi zararlarinin tamamen ya
da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir ku-
rulus ile yardima muhtag kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde

bulunulmas,

¢) Magdur, suctan zarar goren, bunlarin gosterecekleri tigiincii sahis
veya bir kamu kurumu ya da kamu yararina hizmet veren 6zel bir kuru-
lusun belirli hizmetlerinin gegici siireyle yerine getirilmesi,

d) Topluma faydali birey olmay1 saglayacak bir programa katilimin

saglanmasi,
e) Magdurdan veya sugtan zarar gorenden 6ziir dilenmesi.

Soz konusu diizenlemede edim alternatiflerinin sinirli sayida sayil-
mamasi ve taraflarin 6zgiir iradesine birakilmasi, onarict adalet anlayi-
styla Ortiismektedir. Zira her magdurun sugtan etkilenme derecesi, ugra-
dig1 zararin niteligi ve tatmin anlayis: birbiriyle ayni degildir.

Edim kavraminin borglar hukukuna ait bir terim oldugu yukarida
ifade edilmistir. Bu baglamda uzlastirmada edimin konusunun taraflarca
serbestge belirlenebileceginin kabul edilmesi ve edimin konusunun hu-
kuka ve ahlaka aykir1 olamayacagina iliskin ongoriilen sinirlamalar, bu
hukuk dalina dayanmaktadr.
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Borglar hukukunda, edim gesitlerinin bazi tasniflere tabi tutuldugu
goriilmektedir: maddi edim-manevi edim, olumlu edim-olumsuz edim,
ani-donemsel-siirekli edim, sahsi (is gorme)-ayni edim gibi®®. Calisma
konumuz olan edim, bu edim gesitleri arasinda “sahsi edim (is gorme
edimi)” niteligindedir. Bu baglamda kararlastirilan edimin, bu tasnifler-
den de yararlanilarak, somut olayin 6zellikleri, taraflarin ihtiyaglari ve ka-
pasiteleri dikkate alinarak onarici adalet sisteminin amaglarina hizmet
edecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir®. Bu baglamda s6z konusu
edim belirlenirken, onarici adalet sisteminin amacinin faili cezalandirma,
o¢ alma, 1zdirap gektirme degil, meydana gelen zarar1 onarma oldugu
unutulmamalidir.

D. Sinirlan

Yukarida da arz ettigimiz tizere uzlastirmada taraflar, edimin ne
olacag1 hakkinda tizerinde 6zgiirce karar verebilmektedir. Hatta edimsiz
de uzlasabilmektedir. Bununla birlikte taraflarin tizerinde anlastiklari
edimin hukuka ve ahlaka uygun olmas: gerekir. Bu baglamda kararlasti-
rilan edimin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanip dayanmadig (6rnegin
hata, hile, tehdit altinda hareket edip etmedikleri), kararlastirilan edimin
makul, hukuka, ahlaka ve 0lgiiliiliik ilkesine uygun olup olmadig1 (6rne-
gin meydana gelen maddi zararin ¢ok iistiinde gabin niteliginde bir taz-
minatin kararlagtirilmasi, cinsel amaclara hizmet eden bir edimin {ize-
rinde anlasilmasi veya failden insan onuruyla bagdasmayacak bir edimi
ifa etmesinin istenmesi) ve ifasinin imkansiz olup olmadig1 (6rnegin be-
densel engelli olan failden beden giicii gerektiren bir edimin ifasinn is-
tenmesi), sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinca, kovusturma ev-
resinde mahkemece denetlenmekte olup; uzlasma belgesi, ancak savci-
nin/mahkemenin onayiyla hukuki sonu¢ dogurmaktadir (CMK m. 253/17;
CMUY m. 18/4). Cumhuriyet savcist (veya kovusturma evresinde

3 Bu tasnifleri¢in bkz. ANTALYA, Osman Gokhan, Marmara Hukuk Yorumu - Borg¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt: V/1,1, 2. Basky, 2019, s. 99-116; DOGAN, Murat/ SA-
HAN, Murat/ATAMULU, Gokhan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, 2024,
s. 63-73; UNLUTEPE, Mustafa, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 1. Baski, 2021, s.
14-23.

3%  CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. Basi, 2021, s. 588;
ERSQY, s. 840-841.
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mahkeme), edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamas: gerekgesiyle ra-
poru onaylamadiginda, uzlastirmacidan, edimin degistirilmesi istenebi-
lecektir (CMUY m. 18/5).

E. Bir Hizmetin Gordiiriilmesi Edimi

Calisma konumuz bakimimdan CMUY m. 33’te sayilanlar arasinda
tizerinde duracagimiz edim, “failin; magdur, suctan zarar goren, bunlarin
gosterecekleri {iglincii sahis veya bir kamu kurumu ya da kamu yararina
hizmet veren 6zel bir kurulusun belirli hizmetlerini, gegici siireyle yerine
getirmesi” edimidir.

Burada bir hizmetin goriilmesinden anlasilmasi gereken, failin, be-
lirli bir isi, bedensel giic kullanarak gerceklestirmesidir. Ogretide, s6z ko-
nusu edim igin failin maddi durumunun iyi olmadig1 ve zararin tazmini
i¢in giligliik ¢ektigi durumlar igin ideal bir edim oldugu ifade edilmistir.

Hizmetin gecici siireli olmasi gerekir. Aksi bir yaklasim angarya ve
kolelik anlamina gelecek ve is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali niteliginde
olacaktir.

S6z konusu hizmetin mutlaka bedelsiz bir sekilde gordiiriilmesi
sart degildir. Failin, belirli bir {icret karsiliginda magdurun ya da tigiincii
bir kisinin yaninda belirli bir siireyle ¢alismasi da bu edim kapsaminda
degerlendirilebilir.

Diizenlemenin lafzindan, s6z konusu hizmetin bizzat fail tarafin-
dan ifa edilmesi gerekip gerekmedigi anlagilmamaktadir. Bununla bir-
likte onaric1 adalet sisteminin mantig1 dikkate alindiginda, s6z konusu
isin, bizzat fail tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte taraflar, belirli bir isin gordiiriilmesi ve fakat bunun mut-
laka fail tarafindan goriilmesinin sart olmadig1 hususunda anlasabilirler.
Ornegin bir okul duvarimin boyatilmas: gibi. Bu durumda her ne kadar
s0z konusu edim, ¢alismamizin konusunu tegkil eden “bir hizmetin gor-
diiriilmesi” edimi kapsaminda olmayacak olsa da taraflar hukuka ve ah-
laka aykir1 olmadig siirece herhangi bir edim iizerinde anlasabilecekleri
i¢in bu tiir bir edim de gegerli bir edim olacaktir.

Bu edimde fail, direkt olarak sugtan zarar goren kisinin ya da onun
gosterecegi tliglincti bir gercek kisinin bir hizmetini gorebilecegi gibi
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(6rnegin evini boyama, kirilan kapiy1 tamir etme, bahgesindeki otlar: te-
mizleme, aligverisini yapma, aracin1 yikama, hastaneye gotiiriip getirme,
isyerinde bedelli/bedelsiz galisma, huzurevindeki yaslhlara kitap okuma
vb.); bir kamu kurumu ya da kamu yararina hizmet veren 6zel bir kuru-
lusun belirli bir hizmetini de gorebilir (6rnegin bir okulun bahgesini te-
mizleme, bir kurumda ¢ay-kahve servisi yapma, parktaki bir ¢cesmeyi ta-
mir etme, bir caminin halilarini temizleme vb.). Nitekim uygulamada kas-
ten yaralama sugundan haklarinda sorusturma yiiriitiilen stiphelilerin
kisi bas1 kirk fidan dikmeleri; doktorun, kendisine kars: fiil isleyen kisinin
iki giin siireyle hastanede kendi yaninda ¢alismas: kosuluyla uzlasmas:
gibi Orneklere rastlanilmaktadair.

Hizmetin goriilecegi kisiler; magdur, sugtan zarar goren, liglincii bir
kisi, kamu kurumu, kamu yararina hizmet veren 6zel kurulus olarak sa-
yilmuistir. Burada magdur, sugla korunan hukuki degerin sahibi olan kisi-
dir. Sugtan zarar goren de islenen fiilden hakli ¢ikar1 zedelenen kisidir.
Diizenlemede yer alan tigiincii bir sahis; islenen sugun magduru ya da
sugtan zarar goreni olmamakla birlikte kendisine fayda saglayacak bir
edimin alacaklis1 konumunda olan, olayin taraflar1 disindaki gergek kisi
veya 0zel hukuk tiizel kisisidir. Kamu kurumu, belirli bir kamu hizmetini
yerine getirmek gayesiyle olusturulmus olan kamu tiizel kisisidir (Adliye,
hastane, okul vb.)*. Kamu yararma hizmet veren 6zel kurulusa da der-
nekler ve vakiflar 6rnek olarak verilebilir®!.

Bu edimde sadece sugtan zarar goren kisinin veya onun gosterecegi
tiglincii kisinin degil; bunun yaninda kamu yararina bir hizmetin goriil-
mesinin de kararlastirilabilmesinin gerekgelerinden birisi, islenen sugtan
dolay1 sadece gergek kisi olan sugtan zarar gorenin degil, bununla birlikte
toplum diizeninin de hasar gormiis olmasidir. Fail, tistlendigi bu nitelik-
teki bir edimle, topluma verdigi zarar1 da telafi etmeye calisacaktir.

Yine hizmetin, belirli ya da belirlenebilir olmasi gerekir. Goriilecek
isin niteligi, miktari, standartlary, calisma saatleri, belirli bir bedelin

0  GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 26. Bask, 2024, s. 201;
YILDIRIM, Ramazan/CINARLI, Serkan/AZAK, Kerim, Tiirk Idare Hukuku Ders-
leri, Cilt 1, 8. Baski, 2023, s. 218.

4 GOZLER/KAPLAN, s. 209-210.
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O0denip 6denmeyecegi, ne kadar siireyle gerceklestirilecegi gibi hususla-
rin, uzlastirma raporunda belirtilmesi gerekmektedir.

Son olarak; s0z konusu hizmetin, uzlagmanin taraflari disindaki bir
gercek veya tiizel kisi yararina ifa edilecekse, uzlasma raporu tanzim edil-
meden once, ilgili kisi ya da kurumun bu tiir bir ifay1 kabul edip etmeye-
ceklerinin sorulmas: yerinde olacaktir. Aksi bir tutum, edimin ifasinin
kabul edilmedigi durumlarda ifanin imkansizlig1 da dahil ¢oziilmesi kar-

masik sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.

III. UZLASTIRMA KAPSAMINDA YERINE GETIRILEN
EDIMLERIN is HUKUKU KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde*? “calismak” eylemi “bir seyi olus-
turmak veya ortaya ¢ikarmak igin emek harcamak”, “is gormek” eylemi
“is yapmak, is yapmaya uygun olmak” olarak tanimlanmistir.** Tanim-
dan da anlasildig: tizere is gorme ve ¢alismak eylemlerinin kapsami ol-
dukea genistir. Is yapmak, bir seyi olusturmak veya ortaya cikarmak icin
emek harcamak kapsaminda bir¢ok faaliyetten soz edilebilecektir.

Borglar Kanunu'nda is gorme borcu doguran stzlesmeler olarak
eser, vekalet ve hizmet sdzlesmeleridir. 4857 sayili Is Kanunu'nda ise is
sOzlesmesi yer almis, eser ve vekalet sozlesmeleri kapsam disinda tutul-
mustur. Mevzuatta ¢calisma kavrami siklikla kullanilmissa da hukuken bir
tanimi yapilmamastir.

Calisma, is gorme, faaliyet, hizmet gibi eylemlerin bahsedildigi her
alanda is hukuku akla gelmektedir. Is hukukunun kapsami genis olmakla
birlikte, is gorme, ticret ddeme ve bagimlilik unsurlarinin varlig: halinde
s6z edilebilecek bir s6zlesmedir.*# Ote yandan iig¢ unsurun yer aldig1 tim

42 https://tdk.gov.tr/icerik/diger-icerikler/tumsozlukler/

4 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 28.05.2024).

4  EKONOMI, Miinir, is Hukuku C.1, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1976, s.61 MOLLA-
MAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Ki-
tabs, Cilt I: Bireysel i@ Hukuku, 7. Baski, 2022, 5.327; SENYEN KAPLAN, E. Tuncay,
Bireysel Is Hukuku, 9. Baski, 2018, s.81-82; SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 21. Bask,
2021, 5.233 vd.; CANIKLIOGLU, Nursen, 6331 Sayilh is Sagligi ve Giivenligi
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is sozlesmelerinin Is Kanunu kapsaminda oldugundan s6z edilemez. Is
Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan istisnalarin yer aldigi maddeler-
deki islerde Bor¢clar Kanunu, Deniz Is Kanunu®, Basin Mesleginde Cali-
sanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nun* gibi diger kanunlar da uygulama alan1 bulmaktadir.# Ote yandan
is gorme ediminin kisa siireli sekilde yapildig1 baska bir ifade ile otuz is
giiniinden az oldugu islere Is Kanunu'nun birgok hiikmii uygulanma-
maktadir.#

Uygulamada farkli hukuk alanlarina iliskin olaylarda “is gorme”
eylemi dogrudan is hukukunu isaret etse de taraflar arasindaki iliskinin
is hukuku kapsaminda olmadig1 birkag unsurun degerlendirilmesi ile net
bir sekilde anlasilabilecektir. Calismamizin konusu olan uzlastirma kap-
saminda yerine getirilecek edimi oncelikle is hukuku baglaminda deger-
lendirilecektir.

B. Is S6zlesmesi Bakimindan

Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi, diger tara-
fin (isveren) da ticret 6demeyi iistlenmesinden olusan s6zlesmedir (K
m.8/1). Is sozlesmesi is gorme, {icret ve bagimlilik unsurlarindan olus-
maktadir.® {lk olarak is gdrme unsurunu ele aldigimizda, is gérme edimi,

Kanununda C)ngériﬂen Isverenin Yiikiimliiliikleri, Calisma Mevzuat: Seminer Not-
lari, Ankara 2012, s.148; ESENER, Turhan, i§ Hukuku, 3. Baski, Ankara 1978, s.127;
SUMER, Haltik Hadi, Is Hukuku, 26. Baski, 2022, 5.37; CENTEL, Tankut, “Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu'nun Uygulama Alani ve Kapsam1”, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, C. 19, S. 2, 2013,
s. 79-84, 5.69; GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, 6. Baski, Nisan
2020, s.95.

4 Deniz i@ Kanunu, Kanun Numarasi: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967, RG
29.04.1967/12586.

4% Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5953, Kabul Tarihi: 13.06.1952, RG
20.06.1952/8140.

v SUZEK, Is Hukuku, s.220 vd.

# s sozlesmesinin siirekli ve siireksiz olusunu taraflarin iradesinden bagimsiz olarak
isin niteligi esas almak suretiyle objektif bir dl¢iite baglanmustir. Siirekli is-siiresiz is
ayriminda takvim giinler degil, is giinleri esas alinacaktir. SUZEK, Is Hukuku, s.249.

rou

#  “fs sdzlesmesi” terminoloji bakimindan, “hizmet sézlesmesi”, “is akdi” ile ayn1 hu-
kuki  miiesseseyi  ifade eden  terimler  olduguna  iliskin = bkz.
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is¢i tarafindan isveren faydasina bir isin yapilmasi veya bir hizmetin go-
riilmesi seklinde tanimlanabilecektir.® Is gérmenin ekonomik anlamda
bir is olarak degerlendirilmesi yeterli olup, bedensel, diisiinsel, sanatsal,
bilimsel teknik vb. olmasi miimkiindiir.’! Bor¢lar Kanunu'nda da hizmet
sO0zlesmesinin is gdrme unsuru, is¢inin isverene karsi bir is gérme edimini
tistlenmesidir.>

Diger unsur olan {icret, is sozlesmesinin iki tarafa borg yiikleyen bir
sO0zlesme olmasinin geregi olarak is¢inin isi gdrmesinin karsiliginda isve-
renin iicret ddeme borcu olarak ifade edilebilecektir. Ucret 6deme borcu
isverenin temel borcudur. Ucret olmaksizin is sézlesmesinin varligindan
s6z edilemez. Is Kanunu'nda genel anlamda iicret, bir kimseye bir is kar-
siliginda igveren veya tiglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6de-
nen tutar olarak tanimlanmustir (IK m.32/1). Ucret, isci tarafindan yapilan
isin karsilig1 oldugu igin, ¢alisma olmaksizin veya calisilmis sayilan giin-
lerden olmadig1 durumlarda ticret ddenmeyecektir.®® Hatir igin, yardim
amagh veya aile ylikiimliiltigii olarak {icretsiz is gormelerin varlig1 ha-
linde is sdzlesmesinden s6z edilemeyecektir. Isin karsiliginda 6denen
{icret bagka bir ifade ile asil iicret, para ile (nakden) 6denen tutardir (IK
m. 32/1). Asil iicret ayni (esya) olarak kararlastirilip 6denemeyecektir.
Asil ticretin disinda yan menfaatler olarak ikramiye, prim, sosyal yardim-
lar ve diger {icret ekleri ile birlikte 6denen ticret, genis anlamda ticret

MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku
Ders Kitaby, Cilt I: Bireysel i§ Hukuku, 7. Baski, 2022, s.341.

50 EKMEKCi, Omer/YIGIT, Esra, Bireysel i§ Hukuku Dersleri, 3. Baski, Istanbul 2021,
s.23.

51 ULUSOY, Muharrem Emre, Ev Hizmetlerinde Bireysel Is Tligkileri, 2023, s.233.

52 ULUSQY, s.148.

5 SUZEK, Is Hukuku, s.379.

s+ SUZEK, Is Hukuku, s.238; Ucretsiz is gorme ediminin “is bagislamas1” olduguna ilis-
kin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/ BAYSAL, s.333; NARMANLI-
OGLU, Unal, 1§ Hukuku Ferdi 1§ Hi@kileri I, 4. Baskiy, 2012, s.175; Kural olarak ahlak-
sal bir ddevi yerine getirme ticreti gerektirmez. HGK, 4.2.1976, E.22/ K.170; AK-
KURT, Sinan Sami, “Tiirk Ozel Hukukunda Is S6zlesmesi ile Eser Sozlesmesinden
Kaynaklanan Baslica Yiikiimliiliikler ve Anilan Sozlesmelerin Ayirt Edilmesi”, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2008, s. 13-64, s.17.
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(giydirilmis iicret) olarak 6denmektedir.5s Ucretin acikga belirlenmedigi
durumlarda isverenin asgari {icretten az olmamak {izere emsal iicreti

o0deme yiikiimliliigii bulunmaktadir (TBK m. 401).

Son olarak bagimlilik unsuru ise, is s6zlesmesini is gorme ile bag-
lantili diger s6zlesme tiirlerinden ayirt etmek igin gerekli unsurdur.> Is
Kanunu m.8/1’de is sézlesmesinin taniminda “bagimhilik” unsuru agikca
belirtilmistir. Isci is gorme edimini az ya da ¢ok sekilde isverene bagl ola-
rak, isverenin gozetimi ve denetimi altinda yapmaktadir.”” S6z konusu
bagimlilig: kisisel ve hukuki bagimlilik seklinde kabul etmek gerekmek-
tedir.’ Iscinin isverenin emir ve talimatlarina uyarak, isverenin denetim
ve gozetim yetkisine katlanmak zorunda olmasi bagimhiligin kisisel; is¢i-
nin igverenin otoritesi altinda is gormesi ile bozulan esitlik dengesi ise ba-
gimhiligin hukuki yoniidiir.® Bagimlilik unsurunun her is s6zlesmesinin
de olmasi zorunlu olmakla birlikte her zaman ayni1 agirlikta olmayabilir.
Isginin yaptig1 isin niteligi arttikga bagimlilik unsuru azalabilecektir.®

Bazi ¢alismalarin emir ve talimat altinda bagimlilik unsuru altinda
yapildig diistiniilse bile tiim bu calismalarin is hukuku kapsaminda ya-
pildigini soylemek miimkiin degildir. Netice olarak ¢alisma kavramini ig
sOzlesmesinin konusunu olusturan “ig gérme” ile ayni anlamda degerlen-

75y

dirmemek gerekmektedir.®® Ancak belirtmek gerekir ki, yapilan “ig

55 SUZEK, Is Hukuku, s.380.

56 SUZEK, is Hukuku, s.239; NARMANLIOGLU, s. 169; ERENER, Ebru, Tiirk Is Hu-
kukunda Asgari Siireli 1§ Sozlesmesi, Istanbul 2017, s.15.

5% Bagimliligin is sdzlesmelerinin belirleyici unsuru olduguna iliskin Anayasa Mahke-
mesi, 336 29, 26-27.9.1967, RG,19.10.1968, 13031.

58 SﬁMER, Haltk Hadi, ”1§ Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru”, Sicil i§ Hukuk Dergisi,
C.1I1, S. 19, 2010, s. 63-73, 5.63, 69; SUZEK, s Hukuku, s. 239; GUVEN/AYDIN, 5.97;
Bagimlilik unsurunun, is s6zlesmesine dayandig i¢in hukuki, is¢iyi kisisel olarak is-
verene bagladig: igin kisisel bagimlilik oldugu yoniinde, Yargitay 9HD, 1924/3388,
03.02.2021.

%  SUZEK, Is Hukukuy, s. 236.

60  GUZEL, Ali, Ekonomik ve Teknolojik Degisim Siirecinde Isci Kavrami ve Yeni Bir
Olgiit Anlayis, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlari ve Uy-
gulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Galatasaray Universitesi-Istanbul Barosu 1997,
5.28-29; SUZEK, is Hukuku, 5.236-237.

61 DOGAN, Yenisey Kiibra/KABAKCI, Mahmut, Goniillit Emegi ve i§ Hukuku, Istan-
bul 2017, s.30.
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bakimindan is hukuku anlamindaki is gorme ile uzlastirma kapsaminda
yapilan edim arasinda fark olmayabilir. Ornegin bir apartmanin temiz-
lenmesi isi, is hukuku baglaminda bir is gérme olabilecegi gibi uzlastirma
kapsaminda bir edim de olabilecektir. Aralarindaki farkin hukuki sonug-

lar bakimindan kendisini gosterecektir.

Uzlagtirma miiessesesinin diizenlendigi ceza hukukuna iligkin
mevzuatta taraflarin uzlastirma sonunda belli bir edimin yerine getiril-
mesi hususunda anlasabilecekleri belirtilmis, edim kavraminin tanimai ya-
pimamistir. CMUY m. 33’te 6rnek olarak edimler belirtilmis olmakla bir-
likte, hukuka ve ahlaka aykir1 sekilde olmadig; siirece sayilan edimler di-

sinda da anlagsmaya varilabilecektir.

Calismamizin kapsami olan uzlastirma kapsaminda taraflarin ara-
larinda kararlastirabilecegi is gormenin bagka bir ifadeyle sahsi edimin, is
sOzlesmesinin unsurlarindan biri olan is géorme olarak degerlendirilme-
mesi gerekmektedir. Genellikle uzlastirma kapsamindaki is gorme karsi-
liginda ticret 6demesi olmamaktadir. Yapilan is géorme “yaptirim ve in-
faz” olarak ceza hukuku kurumu olarak kabul edilmeyip “edim ve ifa”
olarak kabul edilmektedir. “Edim ve ifa”nin da bor¢lar hukukuna ait kav-
ramlar olmakla birlikte s6z konusu is gormeyi Bor¢lar Kanunu bakimin-
dan da is gorme olarak kabul etmek miimkiin olmayacaktir. Bor¢lar Ka-
nunun altinci boliimiinde hizmet sozlesmeleri diizenlenmistir. Hizmet
sOzlesmesi, igginin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan sii-
reyle is gormeyi ve igverenin de ona; zamana ve yapilan ise gore ticret
o0demeyi iistlendigi sozlesme olarak tanimlanmistir (m. 393). Tanumda
acikca belirtildigi tizere {icret karsiligindaki yapilan is gérme ancak borg-
lar hukuku kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu bakimdan ceza hu-
kukunun bir kurumu olan uzlagtirma kapsaminda yapilan edimlerin ge-
nellikle ticret karsilig1 yapilmadig: dikkate alinarak degerlendirme yapail-
malidir.

Bagimlilik iligkisi is sozlesmesinin ayirt edici 6nemli bir unsuru ol-

makla birlikte her bagimli iliskinin is sozlesmesi kapsaminda oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bagimlilik unsuru kisisel bagimhlik ile
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ekonomik bagimhiligi da iginde barindirmaktadir. Uzlastirma kapsa-
minda sahsi edimi gergeklestiren kisi belli 6l¢tide bagimli olsa da is s6z-
lesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ucret is sdzlesmesinin temel unsurlarindan oldugundan, karsilik-
s1z, licretin olmadig1 bir hukuki iliski is s6zlesmesi olarak kabul edileme-
yecektir.®2 56z konusu iligki ancak bir vekalet sdzlesmesi veya hukuken
diizenlenmeyen bir iliski olabilecektir. Uzlastirma kapsaminda yerine ge-
tirilen edimin karsilifinda genellikle iicret 6denmedigi icin, ceza ve 6zel
hukuk hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde karma bir nitelikte olan
uzlastirma kurumunun, hukuken diizenlenmemis bir iligki oldugu dii-
stincesindeyiz. Ucretin kararlastirlmamis olmasi ile iicretin bulunma-
mas1 farkli olup, is s6zlesmesinde ticret kararlastirllmamis olsa bile ticret
Odenecegi bilindigi igin licret unsurunun oldugu agiktir. Ancak uzlas-
tirma kapsaminda yapilan edimde iicret kararlastirilmamais olarak diisii-
niilmemeli, icret 6deme yiikiimliliigi bulunmadigindan is hukuku ger-
cevesinde degerlendirme yapmak miimkiin olmamalidur.

Uzlastirma kapsaminda yerine getirilen edimi, eser sozlesmesi ba-
kimindan incelendigimizde, Bor¢lar Kanunun 470. maddesinde eser soz-
lesmesinin yiiklenicinin bir eser meydana getirdigi is sahibinin de bunun
kargihiginda bir bedel 6demeyi tistlendigi sozlesme oldugu belirtilmistir.
Eser sozlesmenin de en temel unsurunun iicret/bedel 6deme oldugu acgik
oldugundan uzlagtirma kapsaminda yapilan edimin eser sdzlesmesi ola-
rak da kabulii miimkiin degildir.

Uzlastirma kapsaminda kararlastirilan edimin yukarida belirttigi-
miz sekilde genellikle {icret karsilig1 olmaksizin yapildig: bilinmekle bir-
likte, taraflarin edime iliskin ticret belirlemesinde engel bulunmamakta-
dir. Ancak taraflar edim karsiliginda iicret belirleseler bile is gorme ve
bagimlilik unsurlar1 is sozlesmenin unsurlar: ile aynm yonde olmadigin-
dan, uzlastirma kapsamindaki edimin is hukuku kapsaminda degerlen-
dirilmesi miimkiin olmayacag1 kanaatindeyiz.

62 Burada s6z konusu olan iligki is s6zlesmesinde olan iki tarafa yiikiimliiliik yiikleyen
“synallagma” iliskisinden farkli olacaktur.
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C. Taraflar Bakimindan

Is Kanunu m. 2/1’de isci kavrami bir is s6zlesmesine dayanarak ¢a-
lisan gergek kisi olarak tanimlanmigtir. Madde tanimindan da anlasila-
cag lizere, is sozlesmesi ile calisma ve gergek kisi olma unsurlar isci ola-
bilmenin iki temel unsurudur. Isci sayilmak icin kisinin bedenen veya fik-
ren ¢alismasi, isin niteligi, is¢inin vasifli olmasi veya olmamasi, isyerin-
deki isci sayisi gibi unsurlar 6nem arz etmemektedir. Is sozlesmesinin
taraflar1 olan isci ve isverenin O0zgiir iradeleri ile kabul ettikleri is s6zles-
mesinin varligi halinde is¢i sifatinin kazanilmasi s6z konusu olacaktir. Bu
bakimdan is sdzlesmesi niteligine sahip olmayan eser, vekalet, ¢iraklik,
adi sirket gibi sozlesmelerle ¢alisan kisiler is¢i degildirler. Yine is sozles-
mesine dayanmayan yardim, hatir gibi amaglarla veya aile yardimlagmas:
kapsaminda yapilan islerde ¢alisanlarinda is¢i sifatlar1 bulunmamaktadir.
Tutuklu, hiikiimlii, askerlik yapanlarin faaliyetlerindeki, idare hukuku
kapsaminda olan memurlarin ve idari s6zlesme ile calisan sozlesmeli per-
sonellerin ve egitim goren stajyerlerin galismalarindaki statiileri is¢i ola-
rak kabul edilmeyecektir. Cezaevlerinde veya ¢ocuk 1slahevlerinde yapi-
lan ¢alismalar, is¢i veya isveren olarak taraflarin serbest iradesi ile olma-
y1p kamusal bir yiikiimliilitkten kaynaklandigindan, faaliyet gosteren kisi
is¢i sifatina sahip olamayacak, yapilan ¢alisma da is sozlesmesi olarak ka-
bul edilemeyecektir. Goniilliiliik esasinin hakim oldugu, toplum menfa-
ati gozetilen kadin ve ¢ocuklarin, yashilarin, engellilerin, ¢evrenin korun-
masl, saglik ve egitim hizmetleri, afet ve acil durumlar gibi hallerde yapi-
lan faaliyetlerde bu ¢alismanin is hukuku kapsaminda olup olmadig: ise
tartismalidir.

Uzlastirma kapsamindaki sahsi edimin gergeklestirilmesinin is hu-
kuku mantigina uygun olmadigy, is sozlesmesinin temel unsurlari ile 6r-
tiismedigini belirtmistik. Nihayetinde is hukukunun temeli olan is s6zles-
mesinde isgi-igveren iligskisi mevcut oldugundan uzlastirmada magdur ve
failin is¢i ve igveren niteliklerinin bulunmadigini ifade edebiliriz

Kanaatimizce, uzlastirma kurumunda magdurun isveren olarak ka-
bul edilmesi halinde, is ve sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan bii-
tiin yliktimliiliikleri iistlenmesi gerekecektir. Bu durumda sahsi edim ta-
lebinde bulunan tarafin mali yiiklerinin ciddi bir bicimde artmasina ve
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uzlastirma kurumunun sahsi edim yoniinden islevinin miimkiin olma-
masina sebep olabilecektir. Ancak sahsi edim olarak yiiriitiilen faaliyetin
veya is gormenin tam bir serbesti iginde yapilmas: halinde de saglik ve
glvenlik agisindan riskli durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Bu bakimdan
sahsi edim konulu uzlagmalarda hukuken tizerinde diistiniilmesi gereken
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

IV. UZLASTIRMA KAPSAMINDA YERINE GETIiRiLECEK
OLAN EDIMIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Anayasa’nin 60. maddesine gore herkes sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Ulkemizde sosyal giivenlik emredici bir yapiya sahip olup hem bir
hak hem de bir yiikiimliiliiktiir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamin-
daki kisilerin sigortal1 ve genel saghk sigortalis1 olmasi, genel saglik si-
gortas1 kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortasi olmas1 zorunlu-
dur (S5GSS m.92) Sosyal giivenlikte primli ve primsiz olmak tizere iki
yontem mevcuttur. Esas olan ilgililerin ve belirli sartlarda devletin prim
katilim1 esasina dayanan primli sistemdir. Devlet prim katilimi olmayan
sistemi, engelliler, yaslilar, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar gibi sosyal gii-
venlik kapsaminda korunmaya muhtag gruplar i¢in devlet biitgesinden
ya da kamu kaynaklarindan finanse etmektedir.®3

Sosyal giivenlik mevzuatinin temel kaynag: olan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun®* 1. maddesinde belirtil-
digi tizere, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas: kisileri glivence al-
tina almayr amaglamaktadir. Ayn1 kanunun 3/6. maddesinde de kisa
ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6demesi ge-
reken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisinin sigortali oldugu ta-
nimlanmigtir. Bu kanun ¢ergevesinde is/hizmet so6zlesmesi ile galisanlar
4/1-a’li, bagimsiz ¢alisanlar 4/1-b’li ya da devlet memuru olarak ¢aligsanlar

6 Katilmasiz sosyal giivenlik sistemi ve konu ile ilgili mevzuat hazirliklarina iliskin
detayh bilgi i¢in bkz. TUNCAY, A. Can/EKMEKCI, Omer/GULVER, Ender, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2023, s. 771 vd.

64 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Kanun Numaras:: 5510, Kabul
Tarihi: 31.05.2006, RG 16.06.2006/26200.
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4/1-c’li olarak degerlendirilip, karsilasilabilecek risklere kars: genis sosyal
glivenlik semsiyesi altinda korunabileceklerdir. Ayrica Kanunda baz: si-
gortalilarin sadece belirli sigorta kollarina tabi olmalar1 éngoriilmiistiir.
Bunlar tiim sigorta kollarma tabi olmadiklarindan kismen sigortal1 say1-

lanlar olarak adlandirilmiglardar.

Esas olan prim katilimi olan sistem irdelendiginde, sistemin ¢ikis
noktasinin ¢alisma oldugu sdylemek dogru olacaktir. Nitekim prim kati-
liminin olabilmesi i¢in bir kazancin varlig1 gerekmektedir. Yukarida
is/hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlar, bagimsiz ¢alisanlar, devlet memurla-
rindan ayr1 maddelere gore degerlendirildiklerini belirtmissek de hepsi-
nin ortak yan1 “galisan sigortali” olmalaridir. Kazang noktasinda ¢alisanin
bagimli veya bagimli olmadan ¢alismasinin da bir 6nemi bulunmamakta-
dir.

B. Sigortalilik Bakimindan

Uzlagtirma kapsaminda kararlastirilan bir sahsi edimin yapilmasi
sirasinda meydana gelen bir risk halinde, failin sosyal giivenlik giivencesi
onem arz etmektedir. Mevcut diizende failin kendi sosyal sigortalilik ilis-
kisi haricinde bir giivencesi bulunmamaktadir. Ornegin bir isginin ¢alis-
mas! esnasinda meydana gelen is kazasi halinde is kazas1 ve meslek has-
talig1 sigortasindan faydalanabilecektir. Yine sartlar1 saglamas: halinde
hastalik sigortas: kapsaminda gegici is gorememezlik 6deneginden de
faydalanabilecektir. Ancak uzlastirma kapsaminda ¢alisan bir kisinin ¢a-
lismasi esnasinda meydana gelen bir kazanin is hukuku ¢ergevesinde ol-
mayan bir ¢alisma esnasinda olmasi nedeniyle is kazasi olarak kabul edil-
meyecek ve kisinin kendi sigortalilik iliskisi disinda giivencesi olmaya-
caktir.

Uzlastirma kapsaminda kararlastirilan bir sahsi edimin yapilmasi
tam anlamiyla ticret karsiliginda bir ¢alisma anlamina gelmedigi igin,
edimi gergeklestiren kisi bagka bir deyisle fail ile magdur arasindaki iliski
sosyal giivenlik iligskisinin kapsami1 disinda kalmaktadir. Uzlastirma ile
kararlastirilan sahsi edimlere iliskin primli ve primsiz her iki sistem kap-
saminda yasal diizenleme bulunmamaktadir.
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5510 say1il1 Kanunun 6. maddesinde sigortali sayilmayanlar yer al-

maktadir.®® Taraflarinin biri magdur digeri fail olan, aralarinda bir sahsi

65

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasmda;

a) Isverenin isyerinde ticretsiz ¢alisan esi,

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve {iciincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar

arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde

yapilan islerde ¢alisanlar,

¢) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek 9uncu maddesinin ikinci fikras
kapsaminda sigortali olanlar ile iicretle ayni kisi yaninda ay icinde 10 giin ve

daha fazla siireyle ¢alisanlar harig),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay ve yedek ast-
subay okulu Ogrencileri,

e) Uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; ya-
banci bir {ilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesa-
bina Tiirkiye'ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabana iilkede sos-
yal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzua-
tina tabi olanlar,

f) yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢cinde yapilan, tatbiki mahiyetteki
yapim ve {iretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

g) Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maliiller,

h) 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasini doldurmamais olanlar,

1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar harig ol-
mak {izere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢ali-
sanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiil-
diikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas
giinliik kazang alt stnirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini
dolduranlardan talepte bulunanlar,

k) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, es-
naf ve sanatkar siciline kayitlt olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt smni-
rinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

1) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulun-
dugu {ilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashigini da haiz bulunan
Tiirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu {iilkenin sosyal giivenlik kuru-
munda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde
istthdam edilen sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri ger-
gevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig:
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edim gergeklestirilmek {izere anlasma saglanan ancak kamu giiciiniin de

dahil oldugu bu “sui generis”® iliskide, sahsi edimin ger¢eklesmesi esna-

sinda yasanabilecek bir kaza neticesinde her iki tarafin da yeni magduri-

yetler yasamamasi gerektigi diisiincesindeyiz. Ozel hukuk kapsaminda

yapilacak bir edimde taraflar arasinda eger bir sosyal giivenlik iliskisi ku-

rulacaksa, olabilecek yontemin de 4/1-a’ya uygun oldugu sdylenebilecek-

tir. Her ne kadar 4/1-a is/hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlari ilk olarak akla

getirse de kanun koyucu bazi ¢alisan gruplarini is sdzlesmesi ile ¢alisma-

malarina ragmen 4/1-a kapsaminda kabul etmistir.*”

66

67

hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortal
yapilanlar,

m) Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlari tarafindan yapilan her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri
ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etme-
yecek sekilde gorevlendirilenler,

n) 30 uncu maddenin {igiincii fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak
tizere, yaslilik aylig1 almaktayken bu ayliklar1 kesilmeksizin 4'{incii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar, 4'tincii ve 5 inci maddelere gore sigortali
sayllmaz.

Uzlagtirma kapsaminda hazirlanan raporunun ibraname ve sulh sézlesmesi ile kar-
silastirildiginda 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde kendine 6zgii (sui generis) oldugu
yoniinde bkz. SAGLAM, Nazl, “Uzlagtirmanin s Kazalarmdan Dogan Maddi ve
Manevi Tazminat Davalarina Etkisi”, Calisma ve Toplum, C. 1, S. 68, 2021, 5.355, 376.

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan asagida sayilan kisiler hakkinda uy-
gulanacak sigorta kollar: sunlardir:

a) Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinye-
sinde olusturulan tesis, atlye ve benzeri tinitelerde galistirilan hiikiimlii ve tutuklu-
lar hakkinda, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik sigortas1 uygulanir ve bunlar,
4’tincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢i-
rak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazast ve meslek
hastalig1 ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda ta-
mamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutari, 82. maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt
siirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastalig1
sigortas1 uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4'{incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortal1 sayilirlar ve bunlardan bakmakla ytiikiimlii olunan kisi duru-
munda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortas: hiikiimleri uygulanir.
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Calismamizin konusuna yakin olmasi bakimindan 6zellikle 5510 sa-
yili Kanunun 5/a maddesinde diizenlenen “Hizmet akdi ile ¢alismamakla
birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri linitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda,
is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik sigortas: uygulamir ve bunlar, 4
tincli maddenin birinci fikrasiin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir-
lar.” hiitkmii incelendiginde uzlastirma kapsaminda sahsi edim yapacak
kisi ile hiikiimlii ve tutuklularin faaliyetleri arasinda benzerlikler ve fark-
liliklar s6z konusudur. Benzerlik olarak her iki tarafta hizmet sdzlesmesi
ile calismamaktadirlar. Hiikiimlii ve tutuklular calismalarimin karsili-
ginda ticret almakta, uzlastirma kapsaminda calisan fail 6zel olarak

c) Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Ka-
nuna veya 2330 sayil1 Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Kanunun
56'nc1 maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife
malulliigii aylig1 baglanmis malullerden, 4’'tincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b)
ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak calismaya baglayanlarin ayliklar: kesil-
mez. Ayliklar1 kesilmeksizin 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda calisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4’tincii maddenin birinci fik-
rasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise is kazas1 ve meslek has-
talig sigortast hiikiimleri uygulanur. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 hitkiimleri
uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri halinde, bu istek-
lerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda uzun
vadeli sigorta kollar1 da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel sag-
lik sigortas1 primi alinmaz.

e) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degis-
tirme egitimine katilan kursiyerler, 4'iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
ile genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bunlar igin Tiirkiye Is Kurumu prim
O0deme yiikiimliisii olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve igveren sayil-
maz.

g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4'tincii madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilir ve bunlar hakkinda kisa
vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50'nci maddenin ikinci
fikrasindaki Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sart1 ile ayni fikranin (a) bendinde
belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagh sigorta hiikiimleri uygulanir.
Bu kapsamda, istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel sag-
lik sigortas: primi alinmaz. Bu bent kapsaminda yurt disindaki isyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin, bu siirede 6dedikleri istege bagl sigorta primleri 4’tincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayzlir.



694 | Dog. Dr. Namik Kemal TOPCU/ Dr. Ogr. Aysegiil EKIN

kararlagtirilmamigsa ticret almamaktadir. Hiitkiimlii ve tutuklularin ka-
nundan yer alan agik diizenleme nedeniyle kismi sigortalilig1 s6z konusu
olacak, is kazas1 ve meslek hastalif1 ve analik sigortalarmin primlerinin
odeme yiikiimliisii isveren konumundaki Ceza Infaz Kurumlari ile Tutu-
kevleri Is Yurtlari Kurumu olacaktir®e.

Kismi sigortali sayilan, aday ¢irak, cirak, isletmelerde mesleki egi-
tim goren ogrenciler igin yalnizca is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik
sigortalar1 hiikiimleri, staja tabi tutulan 6grenciler ve bursiyerler is kazasi
ve meslek hastalig sigortas: hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu kisiler bak-
makla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmamalar1 kosuluyla genel sag-
lik sigortas: hiikiimleri uygulanmaktadir. Yine bu kisiler istege bagl si-
gortalilik icin gerekli sartlar1 saglamalar1 halinde istege bagli sigortali da
olabileceklerdir.

Calismamizin konusuna yakin olan bir bagka kurum “kamuya ya-
rarli bir iste calistirma” faaliyetinde de ticretsiz ¢alisma s6z konusu olup,
gontilliiliik esastir. Uzlastirmada kararlastirilan edimin yapilmasinda da
nihayetinde failin edimi kabul etmesi gerektigi i¢in gontilliiliik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kamuya yararl bir iste ¢calistirma durumunda ca-
lismanin ticretsiz olmasi ve is hukuku kapsaminda olmadig1 acik oldu-
gundan, sosyal giivenlik bakimindan kanunda diizenleme yapilmistir.
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu'nun® 14/2 maddesinde “Kamu
yararina ¢alisma yaptirimimnin infazinda 17/7/1964 tarihli ve 506 say1l1 Sos-
yal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki 5560 Sayil
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Mliskin Kanun’un” 44. madde-
siyle eklenen hiikmiin gerekcesinde, kamuya yararina calisma yapanlarin
sigortali kabul edilmemelerine iliskin hizmet akdi ile ¢alismadiklar1 ve
ticret almadiklari i¢in sosyal giivenlik kanununda (o donem yiiriirliikteki
506 sayil1 SSK) bu sekilde ¢alisanlara yonelik diizenleme olmadig: belir-

tilmistir.

68 TUNCAY/EKMEKCI/GULVER, s. 314 vd.

®  Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, Kanun Numarasi: 5402, Kabul Tarihi:
03.07.2005, RG 20.07.2005/25881.

70 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun, Kanun Numaras1:5560, Ka-
bul Tarihi: 06.12.2006, RG 19.12.2006/26381.
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C. Yasal Diizenleme Ihtiyacina Yénelik Degerlendirme

Uzlagtirma kapsaminda magdurun sahsi edim talebini yerine geti-
ren failin sigortalilig1 probleminin ¢éztimiine yonelik farkli ti¢ yontem de-
gerlendirilebilir.

ik olarak fail zorunlu sigortalilik kapsamina dahil edilerek, cirak,
stajyer orneklerinde oldugu gibi is kazas1 ve meslek hastalig1 bakimindan
sigortali olmasi saglanabilir. Ancak bu durumda sigorta priminin kimin
tarafindan karsilanacag sorusuna cevap bulmak gerekecektir. Sayet 6zel
hukuk cercevesinde degerlendirme yapildiginda ve magdur tarafindan
primin karsilanmas: kararlastirildiginda, magdur bu kez hem yasadig:
olay neticesinde magduriyeti yasamis, hem de prim 6deme ytikiimliiltigi

altina girmis olacaktir.

fkinci yontem olarak prim 6deme yiikiimliiliigiiniin Kanunun 4/1-
b kapsaminda kendi hesabina calisanlarda oldugu gibi edimi yerine geti-
ren kisi tarafindan 6denmesi de bir alternatif ¢oztim olarak diistintilebile-

cektir.

Uclincii yontem olarak uzlastirma kapsaminda ¢alisan failin, sahsi
edim talebini yerine getirdigi magdur, isveren sifatina sahip olmadigin-
dan ve {icret konusunda herhangi bir anlasma olmayan hallerde, bu faa-
liyetin sosyal giivenlik kapsami1 digina alinmasi gerektigi diistiniilebile-
cektir. Bu kez fail edimi gerceklestirirken 6zellikle kaza gecgirmesi halinde
telafisi zor zararlar ortaya ¢ikabilecektir. Boyle bir durumda meydana ge-
len kaza is kazasi kabul edilmeyecek ancak kazay: gegiren fail genel mah-
kemelerde maddi ve manevi tazminat hakk: her zaman kullanilabilecek-
tir. Nihayetinde edim talep eden magdurun genel hiikiimler gercevesinde
diiriistliik kuralina uygun davranmasi, kasti ve ihmali davraniglardan ka-
¢inmasi gerektigi diistincesindeyiz.

Kanaatimizce, bir kanun diizenlemesi ile bu konuda ortaya ¢ikabi-
lecek uyusmazliklara ¢oziim saglanmasi en uygunu olacaktir. Kanun ko-
yucu uzlastirma kapsaminda magdurun talep ettigi sahsi ediminde ¢ali-
san kisileri kamuya yararl iste galisanlar gibi sosyal giivenlik disinda
tutma yoniinde diizenleme yapabilecegi gibi, magdurun sahsi edim talep
etmesi, failin de kabul etmesi halinde, magdur tarafindan is kazasi ve
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meslek hastali§1 sigortas: priminin 6denmesini zorunlu hale getirebile-
cektir.

Magdur tarafindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin yapil-
masi kiilfet olarak diisiiniilse de yasanilabilecek bir kaza neticesinde ola-
bilecekler diisiiniildiiglinde fayda-zarar iligkisi bakimindan sigortanin el-
zem olacag aciktir. Yukarida belirttigimiz olabilecek bu miikellefiyet ni-
hayetinde sahsi edim talebini kabul etmenin 6n gart1 sigorta priminin
ddenmesi olarak diizenlenebilir. Ote yandan érnegin 3 giin boyunca mag-
durun bahgesindeki ¢imlerin bigilmesi hususunda uzlastirma kapsa-
minda anlasilmasi halinde 3 giinliik is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta-
simnin yapilmas:t maddi bakimdan tiim sigorta kollarina iliskin primlere
gore oldukga diistik kalacaktir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin
primi, prime esas giinliik kazang alt sinirmin %2’si oranindadir. Dolay1-
styla magdur tarafindan 6denecek prim makul diizeyde olabilecektir.
Magdurun bu segenegi kabul etmemesi halinde, sahsi edim yerine oziir
dileme, belli bir 6deme yapma vs. gibi segenekler de mevcuttur. Uzlas-
tirma kapsaminda ¢alisan kisinin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina
tabi olacaginin kabulii halinde hiikiimlii ve tutuklularin ¢alismasina ben-
zer sekilde 4/1-a’'li olarak sigortali olmalar1 uygun olacaktir.

Sayet uzlastirma kapsaminda galisan failin sadece is kazas1 ve mes-
lek hastaligy sigortasindan faydalanmasi yoniinde bir diizenlenme yapi-
lacaksa, diger kisa vadeli ve uzun vadeli sigortalardan magdura yiikiim-
lilliik yiiklenmemesi kanaatindeyiz. Boyle bir yiikiimliiliik taraflar ara-
sindaki iligkinin hukuki boyutunu da farkli noktalara gotiirebilecektir.

Onemle eklemek gerekir ki, uzlagtirma kapsaminda ¢alisan failin
calistig siireye iliskin sartlar1 saglamasi halinde istege bagl sigortali ola-
rak digsaridan prim 6deyerek uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik
sigortasina katilmalarina engel bir durum s6z konusu degildir. Yine failin
kendi sigortalilig1 varsa, bundan da faydalanabilecektir.
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V. UZLASTIRMA KAPSAMINDA YERINE GETIRILEN
EDIMLERIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin islerin yapmalar1 sirasinda sag-
likli ve giivenli sekilde ¢alismalarini saglamak i¢in alinmasi gereken ted-
birleri, gesitli sebepler nedeni ile meydana gelebilecek risklerin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmasi amaciyla yapilan hukuki, teknik ve tibbi ku-
rallar1 kapsamaktadir.”! Is saghig1 ve giivenligi, calisanlari is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 karsisinda korumakla birlikte, yasanilabilecek bir is
kazasi veya hastalik  halinde galisanin ailesi ve devaminda tiim toplum
etkilenebileceginden olduk¢a 6nemlidir.”2

Anayasa’da calisanlarin “is saghg1 ve giivenligi hakki” ad1 altinda
belirlenmis bir temel hakk: diizenlenmemistir. Ancak Anayasa, sosyal
devlet ilkesi, yasama, saglik, yas, cinsiyet ve giicline uygun olmayan is-
lerde calistirllmama, dinlenme, sosyal giivenlik haklari is saglig1 ve gii-
venligi bakimindan ¢alisanlar1 korumay1 saglamaktadir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun” 2/1 maddesi “Bu
Kanun; kamu ve zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isve-
renleri ve isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim cali-
sanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklinde diizenlenmis-
tir. Kanun metninden anlasildig: {izere, is saglig1 ve giivenliginin uygu-
lanmas1 mutlak emredici niteliktedir.”

71 NARTER, Sami, i§ Saglig1 ve Giivenliginde idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, 2014,
s.19; SUZEK, Sarper, i§ Giivenligi Hukuku, 1985, s. 8; MOLLAMAHMU-
TOGLU/ASTARLI/ BAYSAL, s. 1434; SUMER, Haluk Hadi, Is Saglig1 ve Guvenligi
Hukukuy, 6. Baski, 2022, s.6; EKIN, Alj, 1§ Saglig1 ve Giivenligine Hi§kin Yiiktimliliik-
lere Uymamanin Sonuglari (igveren Agisindan), 2010, s. 23; SUZEK, Is Hukuku, s.
902 vd.

72 KILKIS, flknur, Is Saglig1 ve Giivenligi, 3. Baski, 2016, s.4-5.

73 i@ Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarast: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG
30.06.2012/28339.

7 TIRITLIOGLU, Ersoy/ HILAL, Hatice, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, C. 7, S. 2, Prof. Dr. M. Fatih
USAN’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tesekkiir Armagani, 2022, s. 1545-1586.
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Calisan kavraminin ise Kanunun 3/1-b maddesinde “Kendi ézel ka-
nunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu ve 6zel isyerlerinde istihdam edilen
gercek kisiyi” ifade ettigi belirtilmistir. Calisan kavrami oldukga genis kap-
samda ele alimmustir. Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Borg-
lar Kanunu kapsamindaki tiim is¢ilerle birlikte, ¢iraklar, stajyerler, me-
murlar, sozlesmeli personel, diger kamu gorevlileri bu Kanun kapsa-
minda “calisan” olarak kabul edilmistir’>. Kanunun 2/2 maddesinde, Ka-
nun hiikiimlerinin uygulanmayacagi faaliyetler ve kisiler belirtilmistir.”
Belirtilen bu faaliyetlerde kisileri ¢alistiranlarin risk degerlendirmesi, sag-
lik gbzetimi, is glivenligi hizmetleri, is saghg1 ve giivenligi egitimi gibi
kanundan kaynaklanan ytikiimliiliikleri bulunmamaktadir.”

7> ALPAGUT, Giilsevil,“6331 Say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun Genel Esaslar1”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 2, 2014, s.31; SUZEK, i§
Hukuku, s. 903; OZDEMIR, Erdem, 1§ Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, 2014, s.106;
CENTEL, 5.79 vd.; EKMEKCI, Omer/KOME AKPULAT, Ayse/LEDUN AKDENIiZ,
Ayse, 1§ Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2021, s.2 vd.; CANIKLIOGLU, s. 31;
KORKUT, Giilsiim/TETIK, Alim, “6331 Sayili i§ Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun
Getirdigi Yenilikler ve Temel Sorunlar”, Siilleyman Demirel Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, 2013, s. 455-474; OZDEMIR, C. S., “6552
Sayili (Torba) Kanun ile 6331 Sayili I Giivenligi Kanununda Yapilan Degisiklikler
Sonucu i§verenlere Getirilen Yiikiimliliikler”, s.110, 111, https://www.vergira-
poru.com.tr/uplmage/org/2015-184 6552_Sayili_Torba_Kanun_Ile_6331_Sa-
yili_Is_Cumhur_Sinan_Ozdemir.pdf (Erisim Tarihi 22.07.2024).

76 a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat: Miistesarliginin faa-
liyetleri
b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri
c)Ev hizmetleri

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapan-
lar.
d) Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsa-
minda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri

7 CANIKLIOGLU, s. 33-34
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B. Kapsam Bakimindan

Uzlastirma kurumu kapsaminda “belirli hizmetlerin gegici siireyle
yerine getirilmesi” ediminin ifas1 siirecine iliskin Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu bakimindan kapsamda veya istisnada olma gibi bir durum s6z
konusu degildir. Bu sekilde uzlasan taraflarin kararlastirdig bir edimin
ifas1 esnasinda is saghg: ve giivenligi ile ilgili nasil bir yol izlenmesi ge-
rektigi yasal mevzuatta yer almadig gibi, uygulamada da ¢6ztimii bilin-
memektedir. Yukarida belirttigimiz tizere uzlasan taraflarin isci ve igve-
ren sifat1 olmadig1 ve aralarindaki iliskinin is sézlesmesi olarak nitelendi-
rilmeyecegi acik oldugundan bu bakimdan da Kanun kapsaminda olma-
diklar1 agiktir. Kanunun istisnalarindan 2/2-d bendinde yer alan “Hii-
kiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-
saminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyet-
leri” kapsaminda da diisiiniilmesi miimkiin degildir.

Uzlastirma kapsamindaki faaliyetlerin is saglig1 ve giivenligi kap-
saminda olup olmamasi ile ilgili de sosyal giivenlik kapsaminda oldugu
gibi kanun diizenlemesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Is saglig1 ve
guvenligi bakimindan da iki yontem iizerinden tercih yapilarak ¢6ziim
saglanabilecektir.

flk olarak uzlastirma kapsaminda yapilmasi kararlastirilan sahsi
edim faaliyetlerinin, 6331 sayili Kanunun 2/2 maddesinde sayilan istisna
hallere eklenmesi ve bu faaliyetlerin is saglig1 ve giivenligi hukuku kap-
sam1 disina alinmasi olabilecektir. Kapsam disinda kalmasinin isabetli
olabilecegine dair iki 6nemli gerekge ileri siiriilebilecegi diislincesindeyiz.
[lki uzlagtirmaya iliskin edim siirelerinin uzun olmamasi, gecici bir ca-
lisma olmasi gibi nedenlerden is saghig: ve glivenligi hiikiimlerinin uygu-
lanabilmesinin zor olacagidir. Ikincisi magdurun yasadigi olumsuz ola-
yin iistiine bir de is saglig1 ve giivenligi miikellefiyetinin yiiklenmesinin
haksizlik olabilecegidir.

Tkinci yontem ise, uzlastirmada kararlastirilan edimlerin is saghg:
ve giivenligi kapsamina dahil edilmesi seklinde olabilecektir. Béyle bir
¢ozlime gidilmesindeki amag is saghg1 ve giivenliginin tiim calisanlar1
kapsar sekilde olmasi gerektigi diistiniilebilecektir.
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Kanaatimizce uzlastirma ile kararlastirilan edim gergeklestirilirken
is saglig1 ve giivenligi tamamen kapsam disina alinirsa, telafisi gii¢ sonug-
larin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir. Siire¢ sadece uzlastirma ta-
raf1 olan faili degil, magduru da gerek maddi gerekse manevi olarak y1p-
ratabilecektir. Nihayetinde olmas1 istenmeyen olaylar veya sonuglarla ta-
raflar kars1 karsiya kalabileceklerdir. Zaten yasamis olduklari olay netice-
sinde uzlastirma kapsaminda anlasmislarsa da edim gerceklesirken yeni-
den bir olay meydana gelerek icinden ¢ikilmaz bir durum s6z konusu ola-
bilecektir. Bu bakimdan uzlastirma miiessesesinde sahsi edim kararlasti-
rilmasi halinde, edimin 6zel ve kamu hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle
sui generis yapisi da dikkate alinarak Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun
hangi maddelerinin uygulanip uygulanmayacagina iliskin bir diizenleme
yapilmasi uygun olacaktir.

Uzlastirma kapsaminda kararlastirilan sahsi edimi yapan kisinin,
tiglincii kisilere verdigi zararlardan sorumlulugunu ise haksiz fiil kapsa-
minda degerlendirmek gerekmektedir. Uzlastirmanin sahsi edim talep
eden diger tarafinin {igiincii kisilere verilen zararlardan sorumlu olmasi-
nin hakkaniyete uygun olmayacag diistincesindeyiz. Ciinkii zaten uzlas-
tirmaya konu sugun fiili ile kars1 karsiya kalmis kisinin uzlastirmada be-
lirlenen sahsi edim neticesinde yeniden bir hukuki problemle karsilas-
mas1 hakkaniyete uygun olmayacaktir.

SONUC

Onarici adalet sistemi ile ayni amaci tasiyan uzlastirma kurumu,
suctan kaynaklanan haksizlik nedeniyle magdurun ugradigi zararin yine
sucun faili tarafindan karsilanmasinin saglandigi, taraflarin aktif rol al-
digy, taraflarin hukuka ve ahlaka aykir1 olmamak kaydiyla herhangi bir
hususu edimin konusu olarak belirleyebildikleri onemli bir ceza hukuku
uygulamasidir. Her ne kadar ceza mevzuatinda diizenleme yapilmigsa da
bazi konularda 6zel hukuk kapsamina girdiginden karma nitelikte oldu-
gunu sOylemek miimkiindiir. Taraflarin kararlastiracag: edimler, maddi
edim-manevi edim, olumlu edim-olumsuz edim, ani-donemsel-siirekli
edim, sahsi (is gorme)-ayni edim gibi 6zel hukuk kapsaminda olabilecek-
tir.
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Calismamizin konusu olan sahsi edim bagska bir ifade ile is gérme,
ozellikle is ve sosyal giivenlik hukuku ile is saglig1 ve giivenligi hukuku
bakimdan 6nem arz etmektedir. Uygulamada uzlastirma neticesinde
sahsi edim konusunda anlasan fail ve magdurun edimin ifas1 esnasinda
yasayabilecekleri riskli durumlarin ¢6ziimii konusunda yasal diizenleme
mevcut degildir. Kamu hukuku ile 6zel hukukun kesistigi ve kendine
0zgii yapist bulunan uzlastirma kurumunda, taraflarin sahsi edimde an-
lasmalar1 halinde risk ihtimalini olabildigince azaltmaya yonelik hukuki
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu kanaatindeyiz.

Uzlastirma ile gergeklesen edimin is hukuku kapsaminda degerlen-
dirilmemesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik hukuku ile is saghig1 ve gii-
venligi hukuku bakimindan ise yasal diizenleme mutlaka yapilmalidir.
Yasal diizenlemeye iliskin ¢6ziim olarak farkli yontemler olabilecegini
diisiinmekteyiz. Tlk olarak iki hukuk alaninda da uzlagtirma kurumu kap-
sam disinda tutularak istisna olarak diizenlenen maddelere eklenebile-
cektir. Boyle bir diizenlemenin magdurun yiikiimliiliiklerinin artmamasi
bakimindan olumlu yanlar: olsa da failin yasayabilecegi 6zellikle kaza
gibi durumlarda sakincalar1 da olabilecektir. Fail giivencesiz sekilde ka-
rarlastirilan edimi gergeklestirmis olacaktir.

Ikinci yontem ise sosyal giivenlik hukuku bakimindan magdur ta-
rafindan fail igin sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin priminin
odenmesi seklinde olabilecektir. Magdurun failden sahsi edim talep ede-
bilmesinin 6n sart1 prime esas kazancin (asgari iicret olarak kabul edilip)
%2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi 6demesi yapilmasi seklinde
diizenleme yapilabilecektir. Boylelikle edim gerceklesirken yasanan bir
kaza esnasinda fail sigortalilik giivencesinden faydalanabilecektir. Bagka
bir yontem olarak da prim 6deme yiikiimliiliigiiniin Kanunun 4/1-b kap-
saminda kendi hesabina ¢alisanlarda oldugu gibi edimi yerine getiren kisi
tarafindan 6denmesi seklinde diizenlenebilecektir.

Is saglig1 ve giivenligi bakimindan ise, yasal mevzuat olan Is Saglig
ve Giivenligi Kanun’da uzlastirma kurumuna uygun olmasi dikkate ali-
narak hangi maddelerinin uygulanip uygulanmayacagina iliskin diizen-
leme yapilabilecegi diistincesindeyiz. Boylelikle magdur ve fail
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arasindaki edimin ifas1 sirasinda olusabilecek hukuki uyusmazliklarin

oniine gegilmesinde ciddi bir adim atilmis olacaktir.

Nihayetinde uzlagtirma kurumu kapsaminda “belirli hizmetlerin
gegici siireyle yerine getirilmesi” ediminin ifasinda ortaya ¢ikabilecek so-
runlarin ¢oziimiine iliskin is ve sosyal giivenlik hukuku ile is saghg1 ve
guvenligi hukuku bakimindan kapsam dahilinde olup olmayacag: ve
olursa ne sekilde olacag: hususlarinda yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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