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Derneklerin siirdiiriilebilirliginde zaman zaman bazi problemler yasanabilmektedir.
Kanun koyucu, kamunun sorumlulugunu azaltan derneklere, kamu yararina ¢alisan dernek
statiisti vererek, bu statii kapsaminda vergisel avantajlar saglayarak soz konusu
problemlere ¢oziim getirmeye ¢alismaktadir. Fakat yapilan literatiiv taramasinda ulusal
alanda kamu yararina ¢alisan derneklerde vergi muafiyeti konusuna iliskin pek fazla
yaymna rastlanmamigtir. BU ¢alismanin motivasyonu olup aymi zamanda ozgiinliigiidiir.
Calismada kamu yararina ¢aligan dernek statiisiine sahip olmak isteyen dernek
yoneticilerinin izlemesi gereken yollarin a¢iklanmasi hedeflenmigstir. Ayrica kamu yararina
calisan derneklerin sahip oldugu vergisel avantajlar farkli yasalarda diizenlendiginden bu
calisma ile konunun bir metinde ilgilisine ulastirilmasi amaglanmistir. Bunlarin yani sira,
calismamin biitiiniinde kamu yararina g¢alisan dernekler statiisiiniin elde edilmesinde
uygulamadaki yasanan sorunlara dneriler de sunulmugtur.
Anahtar Kelimeler: Dernek, Kamu Yararina Calisan Dernek, Kamu Yarari, Vergi
Muafiyeti.
Abstract
Time to time, some problems may occur in sustainability of associations. The legislator
tries to solve them by providing tax advantages to associations that reduce public liability
by granting them the status public benefit association. The uniqueness of this study is that
there have not been many publications on the subject nationally in the literature review.
Therefore, explanation of methods required to be followed by association managers who
wish to get the status of public benefit association is aimed in the study. Additionally, since
the tax advantages of these associations are regulated by different laws, it was deemed
beneficial to discuss the subject in a single text to whom it may concern. Throughout the
study, suggestions are also provided for the problems encountered in practice acquisition
of the status of public benefit association.
Keywords: Association, Public Benefit Association, Public Benefit, Tax Exemption

1. GIRIS

Toplumlarin ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kurulan dernekler iilke
ekonomisine 6nemli katkida bulunmaktadirlar. Ciinkii kamunun yapmakla
yiikiimlii oldugu hizmet ve faaliyetleri dernekler kar amaci giitmeden hayata
gecirmektedirler. Bu baglamda, dernekler devletin yapmasi gereken hizmet
ve faaliyetleri gergeklestirerek kamu harcamalarmin azalmasina destek
olmaktadirlar. Diger bir anlatimla, kamunun yapmasi gereken harcamalar
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dernekler yapmis oldugundan kamu harcamalarina katkida bulunmaktadirlar.
Dernekler bu katkiy1 saglayabilmek bir bagka deyisle, amagladiklart hizmet
ve faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in iiyelerinden almis oldugu aidat ve
bagiglardan saglamis olduklar1 gelirleri kullanirlar. Bu durum derneklerin
finansal agidan siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Finansal siirdiiriilebilirlik
ise derneklerin varligi i¢in olduk¢a Onemlidir. Derneklerin toplum
diizenindeki varliklarina, insan hayatin1 etkileyen faaliyetlerine katki
saglamak i¢in kanun koyucu, kamunun sorumlulugunu azaltan derneklere
vergisel avantajlar getirerek bir denge olusturmaya caligmaktadir. Bu
nedenle derneklerin bazi avantajlardan istifade etmelerini saglayan yasal
diizenlemeler yapilmaktadir.

Kamu yararma c¢alisan derneklere iligkin yasal diizenlemeler
incelendiginde, bunlarin tek bir yasa metninde yer almadigi goriilmektedir.
Bu baglamda, 4721 sayil1 22.11.2001 tarihli Tiirk Medeni Kanunu ile 5253
sayili 04.11.2004 tarihli Dernekler Kanunu derneklere uygulanan yasal
mevzuatin basinda yer alan kanunlardir. Bu kanunlarin yani sira, 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492 sayil1 Harglar
Kanunu, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu, 4458 sayili Giimriik Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve 25772 sayil
Dernekler Yonetmeligi diger yasal diizenlemelerdir.

Kamu yarina c¢alisan dernekler kavrami kronolojik olarak
degerlendirildiginde yasal diizenlemelerde farkli sekillerde ifade edilmistir.
Kamu yararina ¢alisan dernek kavrami ilk kez 1908 tarihli Cemiyetler
Yasasi’'nda  “Menafii  Umumiyeye Hadim Cemiyetler” seklinde
kullanilmistir. 3512 sayili Cemiyetler Yasasi’nda ifade “Umumi Menfaatlere
Hadim Cemiyetler” olarak degistirilmistir. 1630 sayili Dernekler
Yasasi’ndaysa  “Kamu  Yararina  Calisan  Dernekler”  kavramu
kullanilmaktadir (Akiinal, 1988, s. 71; Karinca, 1996, s. 112; Ballar, 2006, s.
592). Tirk Medeni Kanunu’nda ise kamuya yararli dernek seklinde ifade
kullanilmakta iken Dernekler Kanunu’nda kamu yararina galisan dernekler
ifadesine yer verilmistir.

Yapilan literatlir taramasinda ulusal alanda kamu yararina g¢alisan
derneklerde vergi muafiyeti konusuna iliskin pek fazla yayma
rastlanmamistir. Dolayisiyla, bu calismada, kamu yararina c¢alisan
derneklerin  sahip  oldugu vergisel avantajlar farkli  yasalarda
diizenlendiginden s6z konusu verinin tek bir metinde ilgilisine ulagtirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica ¢aligmada kamu yararina g¢alisan dernek statiisiine
sahip olmak isteyen dernek yoneticilerinin izlemesi gereken yol sade bir
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dille ve sirasiyla agiklanarak kolaylastirmak amaglanmigtir. Bunun yani sira,
calismanin bitiiniinde kamu yararina c¢alisan dernek statiisiiniin elde
edilmesindeki uygulamada yasanan sorunlara ¢éziimler sunulmugtur. Ayni
zamanda, c¢alismada kamu yararina c¢alisan dernek statiisiiniin elde edilme
sartlari, statiiyii kaybetmedeki usul ve derneklere saglanan vergisel
avantajlar ve istisnalar yer almaktadir.

2. KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLER

Kamunun toplumun tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecek bir yapi
olarak kabul edilmesi dogru degildir. Buna karsin kisilerin tek basina da
ihtiyaglarin1 gidermeleri her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle tarih
boyunca kisgiler kimi zaman insani kimi zaman dini kimi zaman sosyal
sebeplerle ortak amaclarini gergeklestirmek adma bir araya gelmislerdir.
Dernekler dayanisma ihtiyacinin giderilerek bir araya gelisin diger bir
anlatimla orgiitlenmenin drneklerinden yalnizca biridir.

Tirk Dil Kurumu’nda dernek kavrami “toplanti, diigiin, belirli ve
ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in kurulan yasal topluluk, cemiyet, pazar
veya panayir kurulan giin” seklinde aciklanmaktadir (TDK, 1932).
Mevzuatta dernegin tanimina bakildiginda Tiirk Medeni Kanunu’nun 56’nc1
maddesinde dernekler; gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylagsma
disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklaridir.

Dernekler Kanunu’nun 2’nci maddesinde dernek; kazang paylagma
disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
iizere, en az yedi gergek veya tlizel kisinin, bilgi ve calismalarin siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklart tiizel kisilige sahip Kkisi
topluluklar1 seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlardan hareketle dernekler
tiizel kisilige sahip kazang paylasma amaci disinda bir araya gelen kisilerden
olusan kisi topluluklaridir (Kopriilii, 1984, s. 430; Ansay, 1967, s. 78;
Ozsunay, 1982, s. 101; Akiinal, 1988, s. 67; Ballar, 2006, s. 90; Saka, 2010,
s. 3; Serozan, 2017, s. 507; Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, 2020, s.
330; Helvaci ve Erliile, 2020, s. 119).

Dernekler genellikle toplumsal ihtiyaglara ve sorunlara ¢6ziim
iiretmek adina ideal bir amag i¢in kurulmaktadir. Ancak kimi zaman yalnizca
bir ailenin veya bir ilin maddi manevi gereksinimlerini gidermek adina
faaliyet gdsterecek sekilde drgiitlenmeler de olabilir. Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midiirliigii’niin paylasmis oldugu 2024 yilina ait verilere gore
mesleki dayanisma dernekleri, dini hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik
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faaliyet gosteren dernekler, spor ve spor ile ilgili dernekler, egitim arastirma
dernekleri, kiiltlir, sanat ve turizm dernekleri, insani yardim dernekleri,
toplumsal degerleri yasatma dernekleri, ¢evre dogal hayat hayvanlar1 koruma
dernekleri, saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler, bireysel Ogreti ve
toplumsal gelisim dernekleri, imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri, hak
ve savunuculuk dernekleri, engelli dernekleri, diisiince temelli dernekler,
kamu kurumlarin1 ve personelini destekleyen dernekler, gida, tarim ve
hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler, dis Tiirkler ile dayanisma
dernekleri, uluslararas1 tesekkiiller ve is birligi dernekleri, sehit yakim ve
gazi dernekleri, yasli ve c¢ocuklara yonelik dernekler, ¢ocuk dernekleri
alanlarinda faaliyet gosteren toplamda 309.070 dernek bulunmaktadir. 2023
Ocak ayi itibariyle Tirkiye’de 101.759 aktif dernek olup 207.311 dernek
feshedilmistir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Dernegin Faaliyet
Alanlarina Gére Dagilimi).

Dernekler gruplandirilirken ayricaliklarina gore “olagan dernekler”
ve “kamu yararina caligan dernekler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir
(Oztan, 2001, s. 47). 2023 Eylil ay1 verileri incelendiginde, aktif
derneklerden yalnizca ii¢ yiiz altmis {igline kamu yararina ¢alisan dernek
statiisii verildigi goriilmektedir (I¢isleri Bakanhg, Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiirliigii, “Kamu Yararina Calisan Dernekler (siviltoplum.gov.tr)
(Erisim: 23.09.2024)).

Yasal diizenlemelerde kamu yararina ¢alisan dernek kavrami yer
almasina ragmen tanimlama yapilmamistir. Esasen kamu yarari kavrami
soyut olup net bir tanimlama yapilmasi giictiir. Fakat derneklerin yaptiklari
hizmetler bakimindan kavramin igerigi doldurulabilir (Kaya, 2011, s. 3;
Ozden, 2015, s. 112).

Devlet Denetleme Kurulu’'nun kamu yararina ¢alisan dernek
statiisiine iligkin hazirlamis oldugu rapora gore kamu yarari; “sivil toplum
kapsaminda kamu yarari, sivil toplum kuruluslarinin hizmet alanlarini ve
seklini belirlemek ve bu kuruluslarin kurumsallagmasini saglamak igin
devletin belirli kosullar1 yerine getirenlere tanidigi sayginlik ve imtiyaz
saglayan uygulamalar ile mali destekler” olarak tammlanmstir (TUSEV,
2018, s. 24). Tiirk Anayasa Mahkemesi ise kamu yararmi; “kiginin ve
toplumun huzur ve refahini saglamak” seklinde tanimlamistir (Akillioglu,
1988, s. 11).

Her ne kadar kamu yarar1 soyut bir kavram olsa da Dernekler
Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi'nde kamu yarari kavramina iligkin bir
cergeve tanima yer verilmesi belirsizligi giderecek olup ayni zamanda farkli
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uygulamalar1 6nlemeye hizmet edebilir. Dolayisiyla kamu yararina hizmet
edecek her tiirlii faaliyet alan1 genis bir semsiye altina girecek sekilde giiniin
ve gelecegin ihtiyaglar1 gozetilerek mevzuatta tanima yer verilmesi
belirsizligin giderilmesine katki saglayacaktir.

Mevzuatta tanim yapilmamasina ragmen kamu yararna c¢alisan
dernek statiisiine bagvurulmasi igin aranacak sartlar belirlenmistir.
Calismada s6z konusu sartlara ayr1 basliklar altinda deginilmesi tercih
edilmistir.

3. DERNEKLERIN KAMU YARARI STATUSUNE
BASVURABILMESi ICIN ARANAN SARTLAR

Dernekler Kanunu’nun 27°nci maddesinin 1’inci fikrasinda kamu
yararina ¢alisan derneklerin Cumhurbagkani karari ile tespit edilecegi, bir
dernegin kamu yararina calisan dernek statiisii elde edebilmesi icin de iki
sart1 bir arada bulundurmasi gerektigi diizenlenmistir.

Bunlardan ilki dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,
ikincisi ise dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi
faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢iide olmasidir.

Konuya iligkin Dernekler Kanunu’nda bagka bir ayrintiya yer
verilmemis olup Kanun’un 27°nci maddesinin 2’nci fikrasinda kamu
yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli
belgeler ile diger esas ve usullerin yonetmelikte diizenlendigi agiklanmustir.

Dernekler Yonetmeligi’nin sekizinci bdoliimiinde 48 ila 52’nci
maddeleri arasinda aranilacak sartlar, basvuru ve istenen belgeler,
basvurunun degerlendirilmesi, statiiniin kaybedilmesine iliskin hususlar yer
almaktadir.

Dernekler Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
basvuru sartlar1 bes bent seklinde siralanmigtir. Siralanan sartlarin var olup
olmadigimi Icisleri Bakanligi dernekler denetgileri tarafindan diizenlenen
rapor ile tespit edilmektedir. Bakanlik 14.11.2003 tarihinde Kurumlar
Vergisi Sirkiileri/2 goriisiiniin olugsmasinda esas aldigi kriterleri agiklamustir.

Dernekler Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesi incelendiginde kamu
yararina calisan dernek statiisliniin kazanilabilmesi igin dernegin faaliyet
stiresi, dernek faaliyetinin konusu, dernek gelirlerinin harcanma sekli, dernek
mal varliklar1 ve yillik geliri bakimindan baz1 6lgiitler belirlenmistir. S6z
konusu olgiitlerin daha anlagilir olmas1 bakimindan c¢alismada alt basliklarda
aciklanmugtir.
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3.1. Dernek Faaliyetinin Siiresi

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinii kazanmak isteyen dernek en
az bir yildan beri faaliyette bulunmalidir (Dernekler Y6netmeligi m.49/1-a).
Dolayisiyla dernegin kurulus asamasinda bu statiiye basvurmasi miimkiin
degildir. Ciinkii dernek faaliyetlerinin kamu yiikiinii hafifletir nitelikte olup
olmadigma kurulduktan sonra bir yil igerisindeki siireci incelenerek karar
verilmektedir.

Dernekler yapmis olduklar1 faaliyetlerle kamu yiikiinli azalttiklar
takdirde statiiniin verilmesi s6z konusudur. Faaliyetlerin toplumsal ¢iktilar
belirli siirelerde gerceklesmektedir. Bu nedenle yonetmelikte belirlenen en
az bir yillik siire yerinde bir diizenlemedir. Bagvuruda bulunan derneklerin
faaliyet siireleri incelendiginde bes ila yirmi yil arasinda degigsmekte oldugu
tespit edilmistir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kamu Yararina
Calisan Dernekler). Bu siire zarfinda dernekler gergeklestirdikleri
faaliyetleriyle yeterliliklerini ilgili mercilere kanitlayabileceklerdir.

3.2. Dernek Faaliyetinin Konusu

Dernek faaliyetinin siiresi kadar faaliyetin konusu da oldukca
onemlidir. Derneklerin, amacit ve gerceklestirdigi faaliyetleri, iiyelerinin
disinda yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde toplumun ihtiyag ve
sorunlarmma yonelik ¢o6ziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki
saglayacak nitelikte olmalidir (Dernekler Yonetmeligi m.49/1-c). Bu niteligi
tanimlamak olduk¢a zor oldugundan yonetmelikte derneklerin faaliyetlerini
sayma yoluyla belirlenmemesi yerinde bir diizenlemedir.

Dernekler kendileri yahut tiiyeleri igin iktisadi yarar saglamak
disindaki her tirli amagla, hukukun emredici hiikiimlerine ve ahlak
kurallarina aykiri olmamak tizere kurulabilirler (Akipek ve Akintiirk, 1998,
s. 572). Giiniin kosullar1 ¢agin getirileri dikkate alindiginda konu sinirlamasi
yapilmamasi takdir yetkisi alanimin genis tutulmasina hizmet etmektedir.
Ancak faaliyet alamindaki soyutlugun karar verici makamin keyfi ve
birbiriyle tutarsiz sonuglar vermesine neden olabilecegi de goz ardi
edilmemelidir.

Ulusal ve uluslararasi alanda kamu yararina hizmet eden faaliyetlere
ornek olarak “amatdr atletizm, giizel sanatlar, bedensel veya zihinsel
oOziirlillerin korunmasi1 ve bunlara saglanan yardimlar, miiltecilere yardim,
hayir faaliyetleri, medeni haklar veya insan haklar, tiiketicinin korunmasi,
kiiltiir, demokrasi, ekoloji veya ¢evrenin korunmasi, egitim, Ogretim ve
bilgilendirme, 1rk, etnik, din veya yasa ile belirlenen diger ayirimci
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faaliyetlerine engellenmesi, yoksullugun Onlenmesi, ruhi veya fiziksel
saglik, tarihi eserlerin korunmasi, insani veya afet yardimi, tibbi bakim,
cocuklarin, genclerin ve c¢aresizlerin korunmasi, yarali ve savunmasiz
hayvanlarin korunmasi, hiikiimet yiikiiniin hafifletilmesi, dini faaliyetler,
bilimsel faaliyetler, sosyal dayanima, sosyal ve ekonomik kalkinma, sosyal
refah, kamu yararimi destekleyen veya tesvik eden diger her tiirlii faaliyet”
sayilabilir (TUSEV, 2004, s. 5).

Glinlin kosullar1 dikkate alinarak kamu yarari kavrami genis bir
perspektifle degerlendirilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
faaliyetlerin imtiyazli bir kitleye ya da gruba yonelik olarak icra edilmemesi
gerekliligidir. Ayn1 zamanda faaliyetlerin fiilen gerceklestirilmesi, topluma
acik olmasi ve dernek tiziigiinde belirtilen faaliyet alanlariyla uyumlu
olmasina da dikkat edilmelidir. Bagvuruda bulunan derneklerin faaliyet
konular1 incelendiginde genellikle egitim, saglik, spor alanlar1 agirliktadir
(Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, Kamu Yararina Calisan
Dernekler). Ayni konuda faaliyet gosteren birden fazla dernek, kamu
yararina c¢alisan dernek statiisii bagvurusunda bulunabilir. Halihazirda aym
faaliyet alanindan hizmet eden bir dernegin bulunmasi bir baska dernegin
basvurusuna hukuki bir engel olugturmamaktadir.

3.3. Derneklerin Mal Varhklar: ve Yilhik Gelirleri

Dernekler kamu hizmeti yiikiinii hafifleten faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri igin yeterli mal varligina ve gelire ihtiyaglar1 vardir.
Yeterli mal wvarligit bulunmayan bir dernegin kamu hizmeti yiikiinii
hafifletmesi iddias1 pek de miimkiin degildir. Dinlenebilir nitelikte
olmayacaktir. Dolayisiyla yonetmelikte derneklerin sahip oldugu mal
varliklarmin ve yillik gelirlerin dernegin tiiziglinde belirtilen amaci
gerceklestirecek diizeyde olmasi gerektigine iliskin getirilen sart yerinde bir
diizenlemedir (Dernekler Yonetmeligi m.49/1-€).

Kamu yararma calisan dernek statiisii kazanmak isteyen kuruluslar
elde ettikleri gelirlerinin harcanma sekline de dikkat etmekle yiikiimliidiirler.
Dernekler yil i¢inde elde ettigi gelirin en az yarisin1 kamu yararma hizmet
edecek faaliyetlere harcamalidir (Dernekler Yonetmeligi m.49/1-d).
Yonetmelikte yil igerisinde elde edilen gelir denildiginden bu sartin her yil
yerine getirilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, kamu yararina calisan
dernek statiisii elde ettikten sonra dernek yil icerisinde elde ettigi gelirin en
az yarisini kamu yararina hizmet edecek faaliyetlere harcamak zorundadir.

Dernekler Yonetmeligi’nde yil iginde elde edilen gelirlerin en az
yarisinin kamu yararina hizmet edilecek faaliyetlere harcanmasi gerektigi
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belirtilirken Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yayinladigi Derneklerin
Vergilendirilmesi Rehberinde yil i¢inde elde edilen gelirlerin en az tigte
ikisinin dernek amaclarina harcanacagi hususuna yer verilmesi yonetmelikle
celiskili uygulamalara sebep olmaktadir (Derneklerin Vergilendirilmesi
Rehberi, 2012). Nitekim uygulamada iicte ikiden daha diisiik harcamalara
onay verilmemektedir (Aykul, 2023, s. 168). Uygulamadaki bu farkliligin
yonetmelikteki sinirlar dikkate alinarak giderilmesinde fayda bulunmaktadir.

Dernek gelirinin harcanma payinin yani sira dernegin gelir ve gider
kalemleri de incelenmektedir. Ornegin; dernegin yoneticilerine, organlarinda
gorev alanlara, bagh calisanlarina yapilan Odemeler de g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu kisilere yapilan 6demeler yiiksek olmamali ve
benzer kurumlarin O6demelerini asar niteligi tasimamasina da dikkat
edilmelidir.

Yonetmelikte derneklere mali agidan dikkat etmeleri gereken diger
bir sart olarak son bir yil i¢gindeki, 200.000 Tiirk Lirasin1 gegen alim ve satim
islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapmalan gerekliligi getirilmistir
(Dernekler Yonetmeligi m.49/1-b). Yonetmelikte sabit bir tutarin belirtilmesi
yerine ekonomik kosullara daha uyumlu olmasi bakimindan alim ve satim
islemi sinirlarini her yil giincel olarak tespit edebilmeye imkan taniyan yasal
diizenleme yoluna gidilmesi daha uygun olacaktir.

4. KAMU YARARINA CALISAN DERNEK STATUSUNE
BASVURMADA USUL

Kamu yararina c¢alisan dernek statiisiinii elde etmek isteyen
kuruluslar Dernekler Yonetmeligi’nin 50’nci maddesinde yer verilen
belgeleri hazirlayarak miilki idari amirligine basvuruda bulunmalidir.
Bagvuru i¢in hazirlamalar1 gereken belgeler incelendiginde ilk olarak dernek
yaptig1 ve gelecekte yapmay1 planladigi faaliyetlerin kamu yarar1 yoniinden
ihtiyac1 giderdigine iliskin bir rapor hazirlamahdir. Ikincisi, dernege ait
tasinir ve tasinmaz mallarinin listesi eksiksiz sunulmalidir. Uciincii ve son
olarak dernek tiizel kisilige sahip oldugundan iradesini yansitan organ olan
yonetim kurulunun bu statiiye basvurma konusundaki almig oldugu karar
ornegini igeren dilek¢e yazilmalidir. Hazirlanan dilekg¢e ve ekleri ile birlikte
basvuru dernek merkezinin bagli oldugu valilige yapilir.

Valilik teslim edilen evraklar1 inceler. Goriislinii yazili rapora
dokerek bir ay iginde Igisleri Bakanhigi’na gonderir. Igisleri Bakanhig ilgili
bakanliklarin ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin da goriisiinii almak i¢in
hazirlanan raporu ve bagvuru dilekgesini bakanliklarla paylasir. Hazine ve
Maliye Bakanligi yetkililerince de incelemeler yiiriitiiliir. Mevzuatta bir
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sinirlama  getirilmediginden dernegin kuruldugu giinden bagvuruda
bulundugu giine kadar gergeklestirdigi tiim faaliyetler incelenebilir sonucuna
varilabilir. Incelemeye ve arastirmaya dayanmayan raporlar degerlendirmede
dikkate alinmamaktadir.

Burada ilgili bakanliklarin goriisiiniin alinip alinmamasi konusunda
Icisleri Bakanligi’'na genis bir takdir yetkisi taninmstir. Ayni zamanda
yalnmizca ilgili bakanliklardan goriis alinmasi kisith bir diizenlemedir.
Bakanliklar disinda kamu kurum ve kuruluglarinin veya ayni alanda calisma
yiirliten 0zel sektor temsilcilerinin de goriisiinii alabilecek sekilde uzman
kisilere bagvurulmasinin 6nii a¢ilmalidir. Hatta bu kisilerden bir komisyon
olusturularak bir rapor hazirlanmasi yolu izletilebilir.

Nihayetinde dernegin yapmis oldugu bagvuruda izlenen silsile su
sekildedir. Oncelikle valilik yetkilileri, sonrasinda Icisleri Bakanligi, takiben
gonderildiyse ilgili bakanliklarin goriisii ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
goriisii birlestirilerek Icisleri Bakanligi'nin teklifi ve Cumhurbaskani karar
ile siire¢ sonlanmaktadir. Her ne kadar nihai karart Cumhurbaskanlig
makami verse de siyasi mercilerin incelemeleri neticesinde hazirlanan rapor,
kararin verilmesinde etki ettigi icin s6z konusu silsile elestirilmektedir.
Ayrica verilen kararin neticesinde dernekler bazi avantajlardan
yararlanmaktadirlar. Bu avantajlarin  basinda vergisel —muafiyetler
gelmektedir. Oysa ki Anayasa’nin 73’{incti maddesinin 3’iincii fikras1 geregi
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimlilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Bu bakimdan igletilen siirecin Anayasa hiikmiine
de aykir1 bir usul oldugu ileri siiriilmektedir (Ozden, 2015, s. 223).

Yukarida da ifade edildigi gibi Tirk Hukuk Sisteminde kamu
yararina ¢alisan dernek statiisii kararmin nihai mercii Cumhurbaskanlig
makamidir. Cumhurbagkaninin karar1 olumlu ise karar Icisleri Bakanlig
yetkililerince ilgili valilige bildirilir. Valilik ise olumlu karar1 bagvuru sahibi
dernege teblig eder (Dernekler Yonetmeligi m.51/3). Buna karsin nihai karar
olumsuz ise olumsuz kararin kendilerine tebliginden itibaren dernegin itiraz
edebilecegi siire¢ hakkinda mevzuatta diizenleme yer almamaktadir.
Dernekler Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda sadece
basvuru yapip nitelikleri tasimadigi tespit edilen derneklerin, kamu yarari
karar1 i¢in bu tespitin yapildig1 tarihten itibaren iic yi1l gecmeden Once
yeniden bagvuramayacagi diizenlenmistir.

Ayrica mevzuatta kararin ne kadar siirede verilecegi, karara karsi
itiraz yollarina da yer verilmemesi giderilmesi gereken bir eksikliktir. S6z
konusu bagvuruya ne kadar siire i¢erisinde olumlu olumsuz doniis yapilacagi
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ve itiraz usulii mevzuatta acikca diizenlenip belirli siirelere baglanmalidir.
Genel anlamda bagvuru siirecinin idari bir islem oldugu disiiniildiigiinde
idari isleme karsi itiraz siirecinin burada da isletilebilecegi sonucuna
varilabilir (Ozsunay, 1982, s. 112). Ancak bu konu Dernekler Kanunu’nda
acikea diizenlenmesi, tamamlanmasi gereken dnemli bir eksikliktir.

5. KAMU YARARINA CALISAN DERNEK STATUSUNUN
KAYBEDIiLMESI

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi i¢in aranan
sartlar ile bu sartlarin olusup olusmadiginin belirlenme siiregleri
aciklamalardan da anlasildigi tlizere ¢ok kolay olmadigi ortadadir. Esasen
kolay nitelikte kazanilmadigin1 halihazirda bu statiiye sahip dernek sayisinin
az olmasi da bu durumu kanitlar niteliktedir. S6z konusu statiiniin
kazanilmasi ne ¢ok zorlastirilmali ne de ¢ok kolaylastirilmalidir. Neticede
kamu yararina ¢alisan dernek statiisii verildigi takdirde devletin vazgegecegi
gelir kaleminin rakamsal boyutu iyi bir sekilde hesaplanmalidir (Ozden,
2015, s. 216). Devletin maddi kaybi oldugu gibi bu statiiyii verdigi
derneklere manevi yonden de kamuoyu giliveni sagladigi goz ardi
edilmemelidir.

Konunun hassasiyetini dikkate alan kanun koyucu bu statiiye sahip
derneklerin iki yilda bir denetlenecegini diizenleme altina almistir (Dernekler
Kanunu m.27/3). Diger derneklerden farkli olarak kamu yararma calisan
dernekler Hazine ve Maliye Bakanliginca da denetlenmektedir (Ozkan,
2000, s. 550). Anayasa'nin 108’inci maddesi, Devlet Denetleme Kurulu'nun
kamuya yararli derneklere yonelik her tiirlii idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapacagini diizenler.15/7/2018 tarihli ve 5 sayilt
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
I’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “kamuya yararh
dernekler” ibaresiyle s6z konusu derneklerin Devlet Denetleme Kurulu’ nun
denetim alan1 kapsaminda oldugu goriilmektedir.

Denetimlerde derneklerin yapmis olduklar1 c¢alismalarin  kamu
yararina ne Olgiide etki ettigi ve yapmis olduklar1 hizmetlerin kamuya yarar
saglamasimin siireklilik arz edip etmedigi dikkatle incelenmektedir.
Gergeklestirilen denetimler neticesinde derneklerin sahip olmalar1 gereken
niteliklerde eksiklik veya yokluk s6z konusu oldugu takdirde ilgili dernekten
oncelikle agiklama istenmektedir. Istenen agiklama yapilmaz veya yapilan
aciklama yetersiz gorildigli takdirde kamu yararina calisan dernek
statiisiiniin verilmesine karar veren mercilerin sirasiyla goriisii alinarak
verilen karar iptal edilmektedir. Siirecte Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ve



Sefa KOCOGLU / KAUJISS, 2025; 35; 181-209 191

varsa dernegin faaliyet alaniyla ilintili bakanligin goriisii alinarak yazil
rapor hazirlanir. Yazili rapor ile birlikte Icisleri Bakanhg teklifi
Cumbhurbaskanligi makamina iletilir. Cumhurbagkani karari, statiiniin iptali
yoniindeyse s6z konusu karar Icisleri Bakanhigi’nca dernegin yerlesim yeri
valiligine bildirilir. Valilik de karar1 dernege teblig eder (Dernekler
Yonetmeligi m.52).

Statliniin kaybedilmesinden itibaren tekrar basvuru yapilmasi
konusunda mevzuatta herhangi bir siire belirlenmemistir. Bu durumda
mevzuatta 6ngorilen sartlar1 sagladigina inanan dernek yeniden basvuruda
bulunabilmelidir. Ayrica statiiniin kaybedilmesi dernegin kisiliginin sona
ermesi anlamia gelmemektedir. Dernek statiislinii kaybetmesine ragmen
faaliyetlerine devam edebilmektedir. Kamu yararina ¢alisan dernek,
dernekler bakimindan bir niteleme olup bir dernek tiirli degildir (Saban,
2021, s. 4; Kavak, 2018, s. 42). Bu nedenle dernek kamu yararia calisan
dernek statiisiinii kaybetse de halen varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

6. KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLERIN
VERGISEL AVANTAJLARI

Vergi devletin tek tarafli {istiin giicline dayanarak kamu
harcamalarinda kullanilmak kaydiyla belirli kurallar ¢ergevesinde halktan
aldig1 paradir (Kalenderoglu, 2017, s. 23; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2022, s.
4). Temel dayanagi Anayasa’nin 73’lincii maddesidir. Maddeye gore
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle ylikiimlidir”.

Dernekler de tipkr gergek ve diger tiizel kisiler gibi banka ve sigorta
muameleleri vergisi, belediye gelirleri vergisi, damga vergisi, degerli
kagitlar vergisi, emlak vergisi, gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma
deger vergisi, kurumlar vergisi, motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiikketim vergisi,
harglar ve benzeri yiikiimliilikleri faaliyetleri sirasinda 6demekle karsi
karsiya kalabilir. Ancak kanun koyucu baz1 gergek kisi ya da tiizel kisilere
vergi muafiyeti saglamaktadir. Kamu yararina c¢alisan dernekler vergi
muafiyetinden faydalananlar arasindadir.

Asagida soz konusu vergilere ve kamu yararina ¢alisan derneklerin
bu vergilerden hangileri bakimindan ayricaliklara sahip oldugu bilgisi
paylasilacaktir.

6.1. Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gelir, gercek kisinin bir
takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 seklinde
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tanimlanmistir. Dolayistyla gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.
Dernekler tiizel kisilige sahip olduklarindan elde ettikleri gelirler gelir
vergisinin konusu digindadir. Burada saglanan muafiyet dernege degil
yardinda veya bagista bulunan gercek kisiye iliskindir. Gelir
beyannamesinde bulunan gergek kisiler, kamu yararina calisan derneklere
yardim ve bagista bulunduklar takdirde yardim ve bagislar1 gider gosterip
belirli oranlarda vergi indirimlerinden yararlanabilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda
indirim oran1 yardim veya bagis yapilan dernege gore yil igindeki gelirin %5
sayet kalkinmada oncelikli bolgelerde faaliyet gosteren bir dernek ise %10
oraninda olabilecegi gibi tamami da gider olarak gosterilebilir. Yapilan bagis
veya yardim nakdi ise bu oranlar belirlemek kolay olacaktir. Sayet ayni
yardim veya bagis s6z konusuysa malin maliyet bedeli ya da kayith degeri,
bu degerlerde bilinmiyorsa Vergi Usul Kanunu geregi takdir
komisyonlarinin belirledigi deger esas alimr (TUSEV, 2018, s. 14-15).

Her ne kadar dernekler gergek kisi olmamalar1 nedeniyle dogrudan
gelir vergisi miikellefi olmasalar da dernek, Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinin 7’nci bendinde sayili faaliyetleri gerceklestirdiyse ya da
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca desteklenen veya desteklenmesi uygun
goriilen projelerine iligkin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis
ve yardimlarda da muafiyetten yararlanmaktadir. Kanunda sayili faaliyetleri
gergeklestiren kurum ve kuruluslara 6zel bir hiikiimle muafiyet istisnasi
tanimigtir. Burada dikkat edilmesi gereken husus gelir beyannamesi
vermeyen kisiler s6z konusu bu muafiyetten yararlanamamaktadir (Ozden,
2015, s. 226).

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinin birinci
fikrasinin 7, 8, 9 ve 14 numarali bentleri uyarinca derneklerin iktisadi
isletmelerinden elde ettikleri kazanclar, iktisadi isletmelerinden elde edilen
ve dernege aktarilan kazanclar, hisse senedi kar paylari, istirak hisselerinden
dogan kar paylari, A tipi yatirim fonu kazanci, B tipi yatirim fonu kazanci,
devlet tahvili faizi, hazine bonosu faizi, risk sermayesi yatirim fonlari,
gayrimenkul yatirim fonlari, gayrimenkul yatirim ortakliklar1 kazanglari,
toplu konut kamu ortaklig1 ve oOzellestirme idarelerince ¢ikarilan menkul
kiymet gelirleri, 6zel sektor tahvili faizleri, mevduat faizleri, doviz tevdiat
hesaplar1, 6zel finans kurumlarinin 6dedikleri kar paylar, repo gelirleri,
kiraci sirket oldugu takdirde gayri menkul sermaye iradi, iktisadi isletmeye
iligkin gayri menkul alim satim kazanci, devlet tahvili, hazine bonosu alim
satim kazanci, istisnalart olmakla birlikte hisse senedi, istirak hissesi, tahvil
alim satim kazanglarindan gelir vergisi kesintisi yapilmaz (TUSEV, 2018, s.
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12). Derneklerin gerek bankada gerek 6zel finans kurumlarinda agtirdiklari
hesaplardan elde edilen faiz gibi gelirlerde de kesinti yapilmamaktadir.

6.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, kurumlarin kazanglar1 {izerinden alinan vergidir.
Gelir vergisi miikellefi gercek kisiler iken kurumlar vergisi miikellefi tiizel
kisilerdir. Bu sayede gercek ve tiizel kisiler arasinda vergi adaleti ve esitligi
saglanmaktadir (Erkilet, 1991, s. 75). Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci
maddesinde kurumlar vergisi miikellefleri sayilmigtir. Maddeye gore
dernekler kurumlar vergisi miikellefi degilken derneklere ait varsa iktisadi
isletmeleri kurumlar vergisi miikellefidir. Diger bir anlatimla, dernege ait
iktisadi isletmelerin kazanglar1 vergiye tabidir. Ornegin; dernege ait iktisadi
isletmelerin nakit yatirimlarindan, tahvil, hisse senetleri ve kira gelirlerinden
stopaj yoluyla kesintiler yapilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu miikellefi olan tiizel kisiler Kanun’un
10’uncu maddesindeki diizenleme uyarinca gercek kisilerde oldugu gibi
yapmis olduklart yardim ve bagislar1 gider gostererek vergi indiriminden
yararlanabilmektedir. Kanun’daki diizenleme gere§i kamu yararina calisan
derneklere bagista ve yardimda bulunan tiizel kisiler yapmis olduklar
bagislar nedeniyle vergi matrahlarindan belirli oranlarda indirimlerden
yararlanmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1-C
bendi uyarinca kamu yararina calisan derneklere makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %5’ine
kadar olan kismu kurumlar vergisi beyannamesi {izerinde ayrica gosterilmek
sartiyla kurum kazancindan indirilir.

Dernege yapilan yardim ve bagiglar dolayisiyla kurumlar belirli
oranlarda indirimden istifade edilebilecegi gibi dernekte Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1-d bendi uyarinca kamu yararina ¢alisan
dernekler tarafindan yapilan veya Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
desteklenen ya da desteklenmesi uygun goriilen faaliyetleri gerceklestirdigi
takdirde vergi indiriminden yararlanir.

S6z konusu faaliyetler; kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari
olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin gercgeklestirilmesine,
tilkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirsi, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel mirasi ile ilgili veya iilke taniimina yonelik Kitap,
katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
teknolojisi yoluyla tiretilenler de dahil olmak {izere gorsel, isitsel veya basili
materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin
yayinlanmasi, yurt iginde ve yurt disinda dagittmi ve tanmitiminin
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saglanmasina, yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama
aktarilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna
kazandirilmasma, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu kapsamindaki taginmaz kiiltiir varliklarinin
bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri
yapilmasi ve nakil islerine, kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢alismalar1 ve
ylizey arastirmalarina, yurt disindaki tasinmaz Tirk kiiltiir varliklarinin
yerinde korunmasi veya ililkemize ait kiiltiir varliklariin Tiirkiye’ye
getirilmesi caligmalarina, kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki taginir kiiltiir
varliklan ile gilizel sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki
iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi
ve gilivenliklerinin saglanmasina, somut olmayan kiiltiirel miras, giizel
sanatlar, sinema, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve
faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimui, her tiirlii arag¢ ve
techizatinin tedariki ile film yapimina, kiitiphane, miize, sanat galerisi ve
kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon
calismalarina iligkin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan bagis ve
yardimlarin % 100’l oraninda indirimler uygulanir.

S6z konusu oranlar giniimiiz ekonomik sartlar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda yetersiz oldugu sonucuna rahatlikla varilabilir. Bu
oranlarin yillik enflasyona gore belirlenecek sekilde belirlenmesi yerinde bir
¢Oziim olabilir.

6.3. Emlak Vergisi

Emlak vergisi kisilerin sahip olduklar1 bina, arsa gibi tasmmazlar
nedeniyle devlete 6dedikleri vergidir. Emlak Vergisi Kanunu geregi Tiirkiye
sinirlart i¢indeki binalar bina vergisine, arsalar ise arazi vergisine tabi
kilimmustir. Bina veya arsa maliki, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa
binay1 veya arsayr malik gibi tasarruf edenler bu vergiyi 6demekle
miikelleftir. Kanun’un ikinci boliimiinde yer alan 4’lincii maddesinde bina
vergisinden daimi olarak muaf tutulan binalara, 14’{incii maddesinde ise arsa
vergisinden daimi olarak muaf tutulan arazilere yer verilmistir (Emlak
Vergisi Kanunu m. 4/e, m. 14/c). Bu kapsamda derneklerin amaglarim
gerceklestirmek i¢in kullandiklar binalar ve araziler emlak vergisinden muaf
kilimmustir.
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Ancak dernege ait bina ve araziler kiraya verilip gelir elde ediliyorsa
emlak vergisine tabidir. Ayrica dernege baglh kurumlar vergisi miikellefi
isletmelere ait veya tahsis edilmis binalar ve arsalar i¢in de emlak vergisi
ddenmek zorundadir. Ornegin; kamu yararna ¢alisan dernege ait, kurumlar
vergisine tabi bir kolonya iiretim isletmesinin bulundugu bina emlak
vergisine tabidir. Yine kamu yararina ¢alisan dernege ait arazi otopark olarak
kullaniltyorsa emlak vergisine tabidir. Cogu dernegin gelir kalemleri
arasinda taginmazlarindan elde ettikleri kiralar yer almaktadir. Bu nedenle
s0z konusu diizenleme kisir bir dongiliye sebep olmaktadir. Bunun kanunda
makul bir agiklamasi da yer almamaktadir.

6.4. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi, kiginin tasinir veya taginmaz mallari
karsiliksiz bir sekilde edindiginde ya da mirasgilarin miras birakanin terekesi
iizerindeki haklarin1 elde edebilmesi i¢in devlete 6dedigi vergidir. Vergi
miikellefi tasinir veya tasinmazi elde eden kisidir. Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusu agiklanmigtir. Maddeye
gore Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile
Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa
olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali veraset ve intikal
vergisine tabidir.

Normal sartlarda yapilan intikal, yardim ve bagislarda vergi
kesintileri uygulanirken kamu yararina g¢alisan derneklere yapilan intikal,
yardim ve bagislarda Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (b) bendi uyarinca veraset ve intikal vergi Kesintisi
yapilmamaktadir. Ornegin; kiz ¢ocuklarmin okumasi igin faaliyet gdsteren
kamu yararina c¢alisan dernek statiisiine sahip bir dernege yali bagislanmasi
halinde dernek, veraset ve intikal vergisi ddemekle miikellef olmayacaktir.

Ayrica Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
(g) bendi geregi kamu yararina ¢alisan dernekler dul ve yetimlere baglanan
ayliklarla bu ayliklar disinda verilen emekli ikramiyeleri ile dul ve yetim
evlenme ikramiyeleri ve hizmet miiddetlerini doldurmamis bulunanlarin dul
ve yetimlerine aylik yerine toptan yapilan 6demeler de veraset ve intikal
vergisinden muaf tutulmustur.

Son olarak Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda vakiflar ve
dernekler bakimindan farkli bir diizenleme yer aldigina deginmekte fayda
vardir. Kanun’un 4’{incii maddesinin (k) bendinde Cumhurbagkaninca vergi
muafiyeti tanman vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis
olunan mallar veraset ve intikal vergisinden istisna tutulmakla birlikte kamu
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yararina ¢alisan derneklerin bu kapsama dahil edilmemesi eksik belki de
unutulmus bir diizenlemedir.

6.5. Giimriik Vergisi

Glimriikk Vergisi Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine
giren ve c¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarini
belirlemektedir (Giimriik Vergisi Kanunu m.l1). Glimriik Vergisi
Kanunu’nun 167°’nci maddesinin 7’nci bendindeki diizenleme uyarinca
Cumbhurbaskaninca belirlenen kuruluslar tarafindan ticari gaye giidiilmemek
ve amact dogrultusunda kullamilmak {izere ithal edilen esyalar vergiden
muaftir. Bu egyalar; egitim, bilim ve kiiltiirel amagl esya ile bilimsel alet ve
cihazlar, tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve
cihazlar, bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya
kimyasal maddeler, insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve
doku tipi ayirma belirtecleri, ilag 6zelligi olan iirlinlerin kalite kontrolii
amacina yonelik maddeler, ulusal arastirma gelistirme kurumlari tarafindan
yiiriitilen veya desteklenen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
kullanilmak iizere ithal edilen esyalardir. Bu kapsamda kamu yararina
calisan dernekler sayili esyalar ithal ettigi takdirde giimriik vergisi 6demek
zorunda degildir.

6.6. Belediye Gelirleri

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediyeler; ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi gibi Kanun’da sayili harglardan
gelir elde ederler. Kanun geregi belediye simirlari ile miicavir alanlar i¢inde
yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir.
Ancak Kanun’da diizenlenen muafiyet geregi kamu yararma c¢aligan
derneklerin diizenlemis oldugu eglence faaliyetlerinden dolayr belediyelere
vergi 6demekle miikellef degildir (Belediye Gelirleri Kanunu m.19/3). Buna
karsin kamu yararma ¢alisan dernekler bakimindan herhangi bir istisna
taninmayan g¢evre ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, haberlesme
vergisi gibi diger vergileri dernekler gibi kamu yararina ¢alisan dernekler de
6demekle miikelleftirler.

6.7. Harg Istisnalar

Harglar Kanunu kapsaminda yer alan harglar; yargi harglari, noter
harglari, vergi yargis1 harglar, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk
harg¢lar1, pasaport, ikamet tezkeresi, calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti, vize
ve Disisleri Bakanligr tasdik harglari, gemi ve liman harglari, imtiyazname,
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ruhsatname ve diploma harglari, trafik harglar1 seklinde siniflandirilmigtir
(Harglar Kanunu m.1).

Kamu  yararmma c¢alisgan  derneklerin  iktisap  edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleriyle bu derneklere ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi
gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri har¢ 6demekten muaftirlar (Harclar
Kanunu m.59). Fakat kamu yararina ¢alisan bir dernek gayrimenkul satin
aldig1 takdirde Tapu ve Kadastro har¢larindan muaf olmakla birlikte satig
yapar ya da devir islemlerinde bulunursa har¢ muafiyeti s6z konusu degildir.

Kamu yararina c¢alisan dernekler tapu ve kadastro harglarindan muaf
olmasina ragmen yargi, noter ve vergi harglari miikellefidirler. Yine
dernekler ve vakiflar arasinda farkli bir diizenleme Harglar Kanunu’nda da
yer almaktadir. Kanun’un 38’inci maddesinin 3’iincii fikrasi uyarinca
Cumhurbagkaninca  vergi  muafiyeti tanmnan  vakiflarin = kurulus
muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar harca tabi tutulmazken
kamu yararina ¢alisan derneklere yonelik boylesi bir istisnai hilkkmiin mevcut
olmamasi, kamu yararina ¢alisan dernekler i¢in vakiflara kiyasla vergisel
anlamda bazi gii¢liikler olusturmaktadir.

6.8. Damga Vergisi

Damga vergisi, kisilerin karsilikli gergeklestirdigi resmi so6zlesmeler
sonucu sdzlesmelerin gecerliligini belgelemek adina taraflarin devlete
O6demekle yiikiimlii olduklar1 vergidir. Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci
maddesinde kanunun ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine
tabi kilinmistir. Kagit teriminden, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeler anlagilmalidir (Damga Vergisi Kanunu m.1/2). Ornegin;
kira, ihale, {icret s6zlesmeleri damga vergisine tabidir.

Damga Vergisi Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kdgitlarin damga
vergisinden istisna edilenler sayilmistir. Muaf olanlar arasinda kamu
yararina calisan dernekler de bulunmaktadir (Damga Vergisi Kanunu m. 9).
Kamu yararina c¢alisan dernekler, her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve
damga vergisi kendileri tarafindan 6denmesi gereken kagitlar bakimindan
damga vergisinden muaf kilimmistir. Ornegin; derneklerin yerlesim yeri
olarak kullanilmak {izere yaptiklar kira sozlesmeleri damga vergisinden
muaf tutulmustur ((2) Sayili Tablo m.11,17,31). Yine kamu yararina c¢alisan
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dernekler fatura, sézlesme ve sigorta pirim bildirgeleri i¢in damga vergisi
O0dememektedirler. Damga Vergisi Kanun’unda saglanan muafiyet yalnizca
kamu yararina ¢alisan derneklere iliskindir. Diger bir anlatimla, kamu
yararina ¢aligan dernek ile kisi arasinda diizenlenen kagitlar damga vergisine
tabidir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 24’{incii maddesinin 2’nci fikras1 geregi
birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin
tamamindan imza edenler miiteselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda
vergiden miistesna olanlarin bulunmas1 damga vergisinin noksan 6denmesini
gerektirmez. Damga vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili
tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu
kurumlarin imzasi tasiyan kagitlara ait verginin tamamu kisiler tarafindan
ddenecektir. Ornegin; kamu yararma c¢alisan dernek ile mobilya satan bir
magazanin yapmis oldugu taksitle satis sozlesmesinde damga vergisi
miikellefi mobilya saticisidir (Erkilet, 1991, s. 439). O halde dernegin tek
tarafli yaptig1 veya resmi dairelerle birlikte kagitlar1 imza veya ibra etmesi
haricinde dernek ile kisiler arasinda diizenlenen kagitlar vergiden muaf
degildir.

6.9. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, bir mal ve hizmeti teslim eden kiginin teslim
alan kisiye ylikleyerek devlete ddedigi vergi tiirtidiir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusunu teskil eden iglemler
sayillmigtir. Maddeye gore Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirli
mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler
seklinde ii¢ bent halinde siralanmustir. Kanun’un ikinci bolimiinde ise
miikellef ve vergi sorumlularina yer verilmistir. Kamu yararma calisan
dernek statiisiine sahip olmayan dernekler gibi bu statliye sahip dernekler de
kural olarak mal ve hizmet satin almalari halinde katma deger vergisi
6demekle sorumludur. Diger bir anlatimla, kamu yararia ¢alisan dernekler
katma deger vergisi miikellefi olup herhangi bir ayricaliklar1 s6z konusu
degildir. Ornegin; dernek gelir elde etmek adina sanat gosterisi diizenleyip
bilet satis1 gerceklestirse bilet ticretleri katma deger vergisine tabi olacaktir.

Fakat Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesi uyarinca
ilim, fen ve gilizel sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklar1 teslim ve hizmetleri; tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi,
okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve
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hizmetleri; derneklere bagli hastane, nekahethane, klinik, dispanser,
prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlar1 gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme
yurtlari, yasli ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara agevleri,
diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti
sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklar1 teslim
ve hizmetler katma deger vergisinden muaf kilinmistir.

Yine kamu yararina ¢alisan derneklerce bila bedel yapilan her tirlii
mal teslimi ve hizmet ifalar1 Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin teslimi katma deger vergisinden muaftir. Ornegin; kaybolmaya
yiliz tutmus bitki tiirlerini inceleyen ve bu konuda arsiv ¢alismalar1 yapan
kamu yararina ¢alisan bir dernege ait botanik bir bahge varsa ve bu bahgede
iretilen bitkiler aym1 zamanda dernege gelir saglamasi adina satisi da
yapiliyorsa s6z konusu satislarda {iriinlere katma deger vergisi
uygulanmayacaktir. Oysa ki ayrim gozetmeksizin bu derneklerin her tiirlii
mal ve hizmet satin alimlar1 katma deger vergisine tabi tutulmamasi daha
yerinde bir yaklasim olacaktir.

6.10. Diger Kanunlarda Diizenlenen istisnalar

Vergisel avantajlarin yani sira kamu yararina ¢alisan derneklere bazi
ayricaliklar taninmis ve yiikiimliiliikler de getirilmistir. Ornegin; séz konusu
dernekler iicretsiz hazine arazisi tahsisi yapmada onceliklidirler. Kamu
yararina ¢alisan derneklere, kurulus gayelerine uygun olarak kullanilmak
iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde kayitli bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici nazara
aliarak kiymet takdiri suretiyle satilabilir. Ancak bu yolla edinilen taginmaz
mallar verilis maksadi diginda kullanilamaz ve satilamaz. Bu yasak ila nihai
degildir. Satis tarihinden itibaren en az yirmi yil gecen ve verilis maksadina
uygun olarak kullanilan taginmazlarin, mevcut faaliyet aksatilmaksizin
kismen veya tamamen ticari amagclarla degerlendirilmesinin kurulusg
gayelerine daha fazla hizmet edecegi hallerde, elde edilecek gelirin yiizde
otuzunun Hazineye verilmesi kosuluyla tasinmazlarin satis dahil
degerlendirilmesine Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenecek usul ve
esaslara gore izin verilebilir. Fakat dernege verilen tasinmaz bes yil i¢inde
kurulus gayesine uygun olarak kullanilmadigi takdirde, tasinmaz mal, satig
bedeli iizerinden Hazinece geri almir (2886 sayili Devlet ihale Kanunu
m.72). Yine kamu ile yapilan bazi soézlesmeler de kamu yararina calisan
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derneklerin  {istiinliigii bulunmaktadir. Ornegin; hayrat tasinmazlar
vakfiyeleri dogrultusundaki islevlerde kullanilmak iizere kamu yararina
calisan derneklere tahsis edilebilmektedir (Vakiflar Yonetmeligi m.59/3).

Kamu yararina ¢alisan derneklerin diger 6nemli bir ayricaligl Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nin izniyle korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  intifa haklarinin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde
kullanilmak iizere, kamu yararina ¢alisan derneklere birakilabilir veya kiraya
verilebilir olmasidir. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini
kullanan dernekler, bu imkandan yararlanirken bunlarin bakim, onarim ve
restorasyon islerini kanunda belirlenen esaslara gére yapmak ve bunun igin
gerekli masraflar1 karsilamakla yilikiimliidiirler (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu m.14).

Kamu yararma g¢alisan derneklere taninan diger bir ayricalik izin
almadan yardim toplayabilmeleridir. Yardim Toplama Kanunu geregi kisiler
ve kuruluglar, yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazken
Yardim Toplama Kanunu’nun 6’nci maddesi geregi kamu yararina calisan
dernekler izin almadan yardim toplayabilecegi diizenlenmistir. Hangi
derneklerin izin almadan yardim toplayabilecekleri, Cumhurbagkani’nca
belirlenip ilan edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken konu her kamu
yararina c¢alisan dernek statiisiine sahip dernegin izin almadan yardim
toplama hakki bulunmamaktadir. Kamu yararina ¢alisgan dernek statiisiine
sahip olan dernek, ilindeki Sivil Toplumla iliskiler 11 Miidiirliigiine
basvuruda bulunduktan sonra gerekli evraklar Cumhurbaskanligi makamina
iletilmekte makamin karar1 olumlu ise ¢ikarilan kararname ile dernege izin
almadan yardim toplama hakki verilmektedir. Her ne kadar dernek izin
almadan yardim toplama hakkina sahip olsa da yardim toplama faaliyetine
baslamadan evvel bulundugu ilin Sivil Toplumla iliskiler Il Miidiirliigiine
bildirimde bulunmakla yiikiimliidiir. Halihazirda kamu yararina galisan ii¢
yiiz altmig ti¢ dernegin yirmisi bu haktan yararlanmaktadir (Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip
Kuruluslar).

Ayrica karsiligt nakit olmayan piyango diizenlemek igin izin
almmas1 amaciyla miiracaatta bulunan gercek ve tiizel kisilerden; Idarece
2.000 Turk Lirast bagvuru bedeli alinir. Yapilan inceleme sonucunda izin
verilmesi kararlastirilan piyangolarda taahhiit edilen ikramiye, ddiil veya
benzeri menfaatlerin toplam rayi¢ bedelinin %15°i oraninda ayrica izin
bedeli alinirken kamu yararina g¢alisan dernekler tarafindan diizenlenecek
piyangolardan ise basvuru veya izin bedeli alinmamaktadir (Milli Piyango
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname m.41).
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Yine Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki diizenleme uyarinca
kamu yararina c¢alisan dernekler, iddia ve savunmalarinda hakli goriindiikleri
ve mali agidan zor duruma diigmeden gerekli giderleri kismen veya tamamen
O0deyemeyecek durumda olduklar takdirde adli yardimdan yararlanabilirler
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 334).

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu yararina calisan dernek statiisiiniin kazanilmasi derneklere
maddi anlamda avantaj saglamasinin yani sira toplum nezninde derneklere
olan giiveni de artirmaktadir. Fakat iilkemizde hélihazirda kamu yararina
calisan dernek statiisiine sahip olan dernek sayisi yeterli degildir. Gelismis
iilke olmanin en 6nemli gostergelerinden biri drgiitlenmelerdeki derneklesme
sayilarinin ¢oklugudur. Bu nedenle daha fazla sayida dernegin bu statiiye
sahip olmasinin 6nii agilmasi gereklidir. Fakat buradan her dernegin kamu
yararina c¢alisan dernek statiisii kazanmasi anlami ¢ikarilmamalidir. Ciinkii
kamu yararina calisan derneklerin maddi avantaja sahip olmasi g¢esitli
suiistimallere sebebiyet verebilir. Bu olumsuz durumlar1 6nlemek adina etkin
denetimler yapilmasi gerekliligi de goz ardi edilmemelidir. Seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkeleri gozetilerek gerekli 6nlemler alinmalidir.

Nitekim devlet dernege kamu yararina calisan dernek statiisii
verdiginde en oOnemli gelir kaynaklarindan biri olan vergiden
vazgecmektedir. Bu vazgecisin karsiligt mesnetsiz olmamalidir. Dernek
caligmalarinin kamuoyuyla paylasilmasinin yollart agik bir sekilde kanun
koyucu tarafindan belirlenmelidir.

Gilinlimiiz kosullarinda derneklerin yiiriittiikleri ¢calismalara herkesin
erisebilecegi sekilde paylagilmasina imk&n saglayan birgok vasita
bulunmaktadir. Ornegin; Dernekler Kanunu’nda kamu yararina ¢alisan
derneklerin mali tablolarinin herkesin erisebilecegi sekilde paylasiimasim
gerektiren yasal yilikiimliilikkler diizenlenebilir. Ayrica kamu yararina ¢alisan
dernek statiisii kazanan derneklerin bilgileri diizenli olarak Resmi Gazete’de
yaymlanmamaktadir. Bu konuda Dernekler Kanunu’nda agik bir diizenleme
yapilarak kararlarin Resmi Gazete’de ilan edilmesi gerekliligi getirilebilir.
Bu sayede seffaflik ve esitlik ilkeleri gozetilmis olacaktir.

Esitlik ilkesi geregi ayn1 hukuki durumda bulunanlarin ayni kurallara
tabi olmasi gerekmektedir. Dernekler kisi topluluklar1 iken vakiflar mal
topluluklar olsalar da her iki tiizel kisiligin nihai hedefi insanlia hizmet
etmektir. Literatiirde ve uygulamada kamu yararina ¢alisan dernek
statlisiiniin  kazanimina iligkin sartlar ile vakiflarin vergi muafiyeti
kazanimina iligkin sartlar arasinda farkliliklar olmasimnin altinda yatan
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mantikli agiklanabilir bir sebebe rastlanmamustir. Vergi kanunlarindaki kimi
diizenlemelerde  vakiflar  derneklere oranla bazi  ayricaliklardan
yararlanmaktadir. Ornegin; Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4’iincii
maddesinin (k) bendinde Cumhurbagkani’nca vergi muafiyeti taninan
vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar veraset
ve intikal vergisinden istisna tutulmakla birlikte kamu yararina calisan
derneklerin bu kapsama dahil edilmemesi eksik belki de unutulmus bir
diizenlemedir. Yine Har¢lar Kanunu’nun 38’inci maddesinin 3’{incii fikrasi
uyarinca Cumhurbaskani’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulusg
muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar harca tabi tutulmazken
kamu yararina calisan derneklere s6z konusu istisnanin taninmamasi yerinde
bir diizenleme degildir. Oysa ki dernek ve vakiflar iki ayn tiizel kisilik
olsalar da kamu yarar1 statiisii elde edilmesinde farkli avantajlara tabi
kilmmalar esitlik ilkesi baglaminda adil bir yaklasim degildir. Ornegin;
vergi muafiyetine sahip vakiflardan yil igerisin de vergi tasdik formu alindig
gibi aynm1 uygulamanin kamu yararmma caligan dernekler bakimindan da
getirilmesi sivil toplum kuruluslar1 arasindaki esitsiz islemi giderecegi gibi
derneklerin denetim sayesinde kendilerini gézden gecirmelerine de yardimct
olacaktir.

Kamu yararina ¢aligan dernek terimi yerine vakiflarda oldugu gibi
vergi muafiyeti taninmig dernek teriminin kullanilmasi ve mevzuatta bu
hususun yeknesaklastirilmasi olduk¢a dnemlidir. Nitekim dernekler goniillii
kuruluslar olup esasen her biri kamunun yarari i¢in belirli 6l¢iilerde kamuya
hizmet ettikleri sonucuna rahatlikla varilabilir. Ayrica kamu yarari soyut bir
kavram olsa da Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi’'nde kamu
yarart kavramina iligkin bir c¢ergeve tanima yer verilmesi belirsizligi
giderecek olup ayni zamanda farkli uygulamalar1 6nlemeye hizmet edebilir.

Ek olarak Dernekler Yonetmeligi’nde asagidaki degisikliklerin ve
eklemelerin yapilmasi uygulayicilara da kolaylik saglayacaktir.

o Dernekler Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinin 1-c bendindeki
dernegin son bir yil igindeki, 200.000 Tiirk Lirasim1 ge¢en alim ve satim
islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasina iliskin maddedeki tutarm
giincellenebilmesine imkan taniyan yasal diizenleme daha yerinde olacaktir.
Yonetmelikte sabit bir tutarin belirtilmesi yerine ekonomik kogullara daha
uyumlu olmasi bakimmdan alim ve satim iglemi sinirlarimt her yil giincel
olarak tespit edebilmeye imkéan taniyan yasal diizenleme yoluna gidilmesi
gerekmektedir. S6z konusu oranlar glinlimiiz ekonomik sartlari géz oniinde
bulunduruldugunda yetersiz oldugu sonucuna rahatlikla varilabilir. Bu
oranlarin yillik enflasyona gore belirlenmesi yerinde bir ¢6ziim olabilir.
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e Dernekler Yonetmeligi'nin 48’inci maddesinde “kamu yararina
calisan dernekler, Hazine ve Maliye Bakanligimin ve wvarsa ilgili
bakanliklarin goriisii tizerine, Bakanligin teklifi ve Cumhurbagkani karariyla
tespit edilir.” hiikmiindeki ilgili bakanliklarin goriisiiniin alinip alinmamasi
konusunda Igisleri Bakanligi’na genis bir takdir yetkisi tanmmustir. Aym
zamanda yalnizca 1ilgili bakanliklardan gorlis alinmast kisith  bir
diizenlemedir. Bakanliklar diginda kamu kurum ve kuruluslarinin veya aym
alanda calisma yiirliten 6zel sektor temsilcilerinin de goriisiinii alabilecek
sekilde uzman kisilere basvurulmasinin 6nii a¢ilmalidir. Hatta bu kisilerden
bir komisyon olusturularak bir rapor hazirlanmas yolu izletilebilir.

e Dernekler Yonetmeligi’nin 51’inci maddisinde statii i¢in yapilan
basvurunun degerlendirilme siireci diizenlenmistir. Tiirk Hukuk Sisteminde
kamu yararina calisan dernek statiisii kararmin nihai  mercii
Cumbhurbagkanligi makamidir. Cumhurbaskani’nin karari olumlu ise karar
Icisleri Bakanlig1 yetkililerince ilgili valilige bildirilir. Valilik ise olumlu
karar1 basvuru sahibi dernege teblig eder (Dernekler Yonetmeligi m.51/3).
Buna karsin, nihai karar olumsuz ise dernegin itiraz edebilecedi siireg
hakkinda mevzuatta diizenleme yer almamaktadir. Ayrica mevzuatta kararin
ne kadar siirede verilecegi, karara karsi itiraz yollarina da yer verilmemesi
giderilmesi gereken bir diger eksikliktir.

Son olarak kamu hizmet yiikiinii azaltmalar1 hasebiyle birtakim
vergisel avantajlarin  saglanmasi  derneklerin  kamu  hizmetlerini
gelistirmelerine yardimcir  olurken 6zgiin hareket etmelerine engel
olmamalidir. Hem devletin hem sivil orgiitlenen derneklerin nihai amaci
insanlar hatta tiim canllara yarar saglamaktir. S6z konusu yararin
saglanabilmesi de farkli bakis acilarinin biitlinde birlesmesiyle miimkiin
olabilecektir. Dolayistyla hi¢bir kosulda kamunun ve derneklerin iistlenmis
olduklari roller karigtirllmamalidir.

8. SUMMARY

Associations which are established to meet the needs of societies
make significant contributions to a country's economy. Because associations
carry out the services and activities that the public is obliged to do without
making any profit. In this context, associations support the reduction of
public expenditures by carrying out the services and activities that the state
should do. While performing the services and activities, associations spend
the income they receive from the membership fees and donations they
receive from their members. This situation affects the financial sustainability
of associations. Financial sustainability is very important for the existence of
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associations. In order to contribute to this situation, the legislator is trying to
create a balance by bringing tax advantages to associations that reduce the
public's responsibility. For this reason, legal regulations are being made that
allow associations to benefit from certain advantages.

In our country, regulations regarding associations working for the
public benefit are not included in a single text of law. In this context, the
Turkish Civil Code No. 4721 dated 22.11.2001 and the Associations Law
No. 5253 dated 04.11.2004 are the primary laws applicable to associations.
Income Tax Law No. 193, Stamp Duty Law No. 488, Fees Law No. 492,
Municipality Revenues Law No. 2464, Value Added Tax Law No. 3065,
Customs Law No. 4458, Corporate Tax Law No. 5422, Inheritance and
Transfer Tax Law No. 7338 and the Associations Directive No. 25772 are
other legal regulations that should be consulted.

Gaining the status of public benefit association not only provides
financial advantages to associations, but also increases the reliability of
associations from a social perspective. The number of associations currently
holding this status is not sufficient. One of the most important indicators of
being a developed country is the high number of associations in
organizations. Therefore, it is necessary to pave the way for more
associations to hold this status. However, this should not mean that every
association should gain the status of public benefit association. Because the
financial advantages of public benefit associations can lead to various
abuses. The need for effective audits to prevent these negative situations
should not be ignored. Necessary measures should be taken by observing the
principles of transparency and accountability.

In fact, when the state grants an association the status of public
benefit association, it waives one of its most important sources of income,
namely tax. The response to this waiver should not be unsupported. The
ways in which the associations work is shared with the public should be
clearly determined by the legislator. In today’s conditions, there are many
means that allow associations to share their work in a way that everyone can
access. For example, the Associations Law may regulate legal obligations
that require the financial statements of associations working for the public
benefit to be shared in a way that everyone can access. In addition, the
information of associations that have gained the status of a public benefit
association is not regularly published in the Official Gazette. A clear
regulation can be made in the Associations Law on this issue, requiring that
decisions be announced in the Official Gazette. In this way, the principles of
transparency and equality will be taken into consideration.
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According to the principle of equality, those in the same legal
situation should be subject to the same rules. While associations are groups
of people, foundations are groups of property, the ultimate purpose of both
legal entities is to serve humanity. In literature and practice, no logically
explainable reason has been found for the differences between the conditions
for acquiring the status of an association working for the public benefit and
the conditions for foundations to gain tax exemption. In some regulations in
tax laws, foundations benefit from certain privileges compared to
associations. For example, in Article 4, paragraph (k) of the Inheritance and
Transfer Tax Law, the fact that properties allocated to foundations granted
tax exemption by the President for their establishment or after their
establishment are exempted from inheritance and transfer tax, while
associations working for the public benefit are not included in this scope, is a
deficient or perhaps forgotten regulation. However, although associations
and foundations are two separate legal entities, subjecting them to different
advantages in obtaining public benefit status is not a fair approach in the
context of the principle of equality. For example, just as tax certification
forms are obtained from foundations with tax exemption during the year,
introducing the same practice for associations working for the public benefit
will eliminate the unequal treatment among civil society organizations and
will also help associations to review themselves through audits.

It is crucial to use the term tax-exempt association, as in foundations,
instead of the term public benefit association, and to standardize this issue in
the legislation. Indeed, associations are voluntary organizations, and it can
be easily concluded that each of them serves the public to a certain extent for
the public benefit. In addition, although public benefit is an abstract concept,
including a framework definition of the concept of public benefit in the
Associations Law and the Associations Regulation will eliminate ambiguity
and may also serve to prevent different practices.

In addition, making the following changes and additions to the
Associations Direcrtive will also facilitate implementers.

e A legal regulation that allows the amount in the article 1-c of
Acrticle 49 of the Associations Regulation Directive on Associations to be
updated regarding the association's purchase and sale transactions exceeding
200,000 Turkish Liras in the last year in accordance with the conditions of
competition would be more appropriate. Instead of specifying a fixed
amount in the regulation, a legal regulation that allows the limits of purchase
and sale transactions to be determined up to date every year should be
adopted in order to be more compatible with the economic conditions. It can
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easily be concluded that the rates in question are insufficient when today's
economic conditions are taken into consideration. Determining these rates
according to annual inflation would be an appropriate solution.

e Atrticle 48 of the Regulation (Directive) on Associations states
that “associations working for the public benefit are determined upon the
opinion of the Ministry of Treasury and Finance and relevant ministries, if
any, upon the proposal of the Ministry and the decision of the President.”
The Ministry of Interior is granted a wide discretionary power regarding
whether to seek the opinion of relevant ministries. At the same time, seeking
the opinion of only relevant ministries is a limited regulation. In addition to
ministries, the way should be opened (paved for) to consulting experts who
can also seek the opinion of public institutions and organizations or private
sector representatives working in the same field. A committee can even be
formed from these people and a report can be prepared.

e Article 51 of the Associations Regulation (Directive) regulates
the evaluation process of the application for status. In the Turkish Legal
System, the final authority for the decision on the status of an association
working for the public benefit is the Presidency. If the President's decision is
positive, the decision is notified to the relevant governorship by the Ministry
of Internal Affairs authorities. The governorship then notifies the applicant
association of the positive decision (Article 51/3 of the Associations
Regulation (Directive)). On the other hand, if the final decision is negative,
there is no regulation in the legislation regarding the process through which
the association can appeal. In addition, the fact that the legislation does not
include the time within which the decision will be made and the means of
appeal against the decision is another deficiency that needs to be remedied.

e The provision of certain tax advantages due to the fact that they
reduce the burden of public services should not prevent associations from
developing public services, raising different voices, and criticizing the
public. The aim of both state and civil associations is to benefit people and
even all living things. The provision of such benefit will be possible by the
merging of different perspectives. Therefore, the roles undertaken by the
public and associations should not be confused under any circumstances.

As a result, the originality of this study is that there have not been
many academic publications on the national level regarding the regulations
for associations working for the public benefit in the literature review. In this
study, it is aimed to facilitate the path that the managers of associations
wishing to have the status of an association working for the public benefit
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should follow by explaining it in a simple language and in order. At the same
time, since the tax advantages of associations working for the public benefit
are regulated in different laws, it was deemed beneficial to convey the data
in question in a single text to the relevant person. In the whole study,
solutions are presented to the problems in practice in obtaining the status of
an association working for the public benefit. In summary, the study includes
the conditions for obtaining the status of an association working for the
public benefit, the procedure for losing the status, and the tax advantages and
exceptions provided to associations.
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