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Bu calismada, Konya llinde 1965 yilindan itibaren kurulan sulama
kooperatiflerinin, Konya sulamasindaki yeri ve isletmecilik sorunlan ele
alinmastir. '

Arastirma sonuglarina gére; yasal kurulusu gergeklesen 211 koopera-
tiften 91'inde (% 43) sulama yapilmaktadir. Kooperatiflerin sulamaya
actig1 alan, Konya ilinde sulanan alanlarimn % 15'i dir. Sulama hizme-
tinden faydalanan ¢ift¢i sayis1 12.596, bir ciftciye diisen ortalama sulama
alam ise 4.4 ha'dir.

Turkiye genelindeki sulama kooperatifleri ile karsilastinldiginda
kooperatif bagina ortalama sulama alami, kuyu sayisi, sulama modiilii ve
cift¢i basina ortalama sulama alam yéninden, Konya'daki kooperatifler
Tirkiye ortalamasinin tizerinde bulunmustur.

ABSTRACT

THE IWA.NAGEI.HENT PROBLEMS OF IRRIGATION COOPERATIVES
IN KONYA

In this study, the management problems of irrigation cooperatives
established from 1965 to 1994 in Konya were investigated.

' According to the results of investigations; the irrigation has
continued in 91 cooperatives (43 %) of the 211 cooperatives established
officially.

The area which was irrigated by these cooperatives is 15 % of the total
irrigated area in Konya. The numbers of the farmers who made use of the
irrigation services in 12.596 and the irrigation area of a farmer is 4.4 ha.

In being compared the irrigation cooperatives of Konya to Turkey's as
average, the irrigated area, the number of ground water-well, the irrigation
module per irrigation cooperative and the irrigated area per farmer for
Konya were found higher than the avareges for Turkey.
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GIRIS
Sulama, bitki gelismesi icin gerekli olan ancak dogal yagislarla

karsilanamayan suyun, zamaninda, yeterli miktarda ve kontrolli bir
sekilde tarnmn arazisine verilerek bitki kék bélgesinde depolanmasidir.

Sulama projelerinin temel amac: ekonomik ve sosyal boyutta ciftei
refahimin en ust diizeye ¢ikarilmasidir. Ekonomik boyut gelir seviyesinin
artirilmasini, sosyal boyut ise yasanilan c¢evrenin iyilestirilmesini
amagclar.

Turkiye'de sulu tarmma agilan arazi miktar1 4.2 milyon hektara
ulasmistir {Kodal ve ark., 1995). Bu rakam ekonomik olarak sulanabilir
tanm arazisinin % 53'0 kadardir. Sulu tanma geciste su kaynaklarindan
yeterince faydalamilmamaktadir. Nitekim, sulamada kullanilmayan %
34'e yalan yeralti suyu (3.4 milyar m3) ve % 73k yerusti su (69.4 milyar
m3) potansiyeli mevcuttur (Cevikbas, 1992).

Sulama tesisleri olmayan alanlarda sulardan fayda temin edileme-
mekte, tesisleri yapilmis ancak devolopmam tamamlanmams alanlarda
ise efektif sulama yapilamamaktadir. Giniimtizde sulama projelerinin
¢ogunda sulama randimam diistik, sulama oram ise projede éngoriilen se-
viyenin altindadir." Sulama sebekelerinin ¢ogunda bakim-onarim hizmet-
leri yeterince yapilamamaktadir.

Turkiye'de sulama tesislerinin yapimi temelde iki yoldan
gerceklestirilmektedir.

a) Halk sulamalan : Ciftgilerin kendi imkanlanyla gerceklestir-
dikleri sulamalar,

b) Kamu sulamalar : Kamu kurumlan tarafindan yapilan sulama te-
‘sisleri.

Kamu sulamalarn Devlet Su Isleri (DSI) ve Kdy Hizmetleri Genel
Mudirliaga (KHGM) tarafindan yapilmaktadir. Bunlardan DSI debisi 0.5
m3/s'den daha fazla olan, btiytik ¢aph sulama tesislerini yapmaktadir.
DS, sulama tesislerinin ¢ogunu (% 75'i) kendisi isletmektedir.

KHGM ise genellikle daha kigc¢ik ¢apl sulama sebekelerini tesis
ettiginden Ulkenin iicra kdselerine kadar dagilmis ve sayica ¢ok fazla tesi-
si yapmugtir. Sulamaya agilmig alanlarin % 32'si (1.34 milyon ha) bu te-
sislerden sulanmaktadir. K6y Hizmetleri Genel Madiirliig sulama tesisle-
rini kendisi yaparak kd&yliiye hibe olarak vermekte ve isletilmesini
ustlenmemektedir.

Guniimiazde Devlet Sulama isletmeciliginin zorunlu olarak uygu-
landig1 tek kurulus DSI'dir. Devlet sulama isletmeciliginin, ézellikle dev-
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lete bayiik maddi yiik olusturmasi, sulama tcretlerinin tahsil edilememe-
si, sebekelerin bakim-onanm hizmetlerinin zamaninda yeterince yapi-
lamamas1 veya yapilmamasi, sulama oranlarimin dusiik olmasi ve diger
sulama sorunlarimin gériilmesi; sulama sebekelerinin ve igletmeciliginin
"kullamciya devri” politikasimin genis kabul gérmesine sebep olmustur.

Turkiye'de "Sulama sebekelerinin, suyu kullananlar tarafindan
isletilmesi" prensibinin uygulandig: kuruluslar, sulama kooperatifleridir
(Toprak ve Su Kooperatifleri). 1964 yilinda ¢ikan bir yasa ile kurulan bu
kooperatiflerde elde edilen tecriibelerin ve karsilasilan sorunlarin
degerlendirilmesinden ortaya cikacak sonuclar, DSi'nin isletmekte
oldugu sulama sebekelerinin kullaniciya devrini saglayacak olan
"Sulama Birlikleri” nin kurulmasi ve isletilmesinde degerlendirilebilir.

Sulama kooperatifleri; isletilmesi, bakim ve onarmminin belirli bir
diizen icerisinde yapilmas: gereken sulama tesislerinin diger isletme
sekillerine gore, devamlihk ve basari sanslarinin daha yiiksek olacag:
gayesiyle, demokratik ve katilimci bir érgiit yapis: igerisinde isletilmesi
gereginden ortaya ¢ikmustir (Cevikbas, 1992).

Bu calismada, Konya ilinde faaliyet gosteren sulama kooperatifleri-
nin bdlge ve iilke sulamasindaki yeri irdelenmis, bolgesel dlgekte sorun-
lan arastinilmistir.

Kooperatiflerin Amact ve Kurulusu
Sulama kooperatifleri, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na gére ku-
rulan tanmsal amac¢h hizmet kooperatifi niteligindedir.

"Toprak ve Su Kooperatifleri" ismi altinda kurulan sulama koopera-
tiflerinin kurulus amaci ana soézlesmelerde mevcut olup (Anonymous,
1981), sbyle dzetlenebilir : Devletin ve ciftcilerin yapmis oldugu bazi sula-
ma tesislerinin igletilmesi, bakim-onarim ve devamhliklarini saglamak,
ortaklarin ‘tanmla ilgili, Giretim, titketim, ahm ya da donatim, kredi, pa-
zarlama, arazi islahi, arazi toplulastirma, tarla ic¢i gelistirme hizmetleri,
egitim, enerji temini ve tesis yapim gibi ihtiyaglarim karsilamak.

Sulama kooperatifleri, sulama suyunun kaynagina gére, yeralt1 ve
yeristii suyu kooperatifleri olarak gruplandirilabilir. Kooperatifler 1964
yilindan ginimiize kadar gesitli kanun ve ydnetmelikler cercevesinde
érnek ana sdzlesmelerle kurulmaktadirlar. Giintimiizde, kooperatifin ku-
rulusu Tanm ve Koyisleri Bakanhg Tegkilatlanma ve Destekleme Genel
Mudirliigiince organize edilmektedir.,

Ciftgiler, sulama kooperatifi kurmak istediklerinde en az 15 kigilik
ortak imzah bir dilekge ile mahalli TKB {1 Miidirligii'ne muracaat ederler.
Bu teskilatin hazirlayacag: 6n ettid raporlanna goére kurulus islemleri de-
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vam ettirilir. Halen hukuki diizenlemeler Tarim il MiidurlGgince, sulama
suyu etiidleri ve sulama yapilarimn insaasi Kdy Hizmetleri Genel
Mudurliga teskilati, yeralti suyu etiidleri ve bunlarla ilgili yapilann tesisi
ise Devlet Su lsleri Genel Miidarliga tarafindan yapilmaktadir. Koopera-
tife iye olabilmek i¢in; kooperatif hizmet alam icerisinde toprak sahibi
olmak, sahsi, ortakc veya kiraci olarak tanm yapmak ve kooperatif ana
sbzlesmesini imzaliyarak yikamlalukleri kabul etmek gerekir (Anony-
mous, 1981; 1986).

Sulama kooperatiflerinin en az yedisi veya daha fazlas1 biraraya
gelerek birlikler kurabilir, ayrica kurulmus birliklere girebilirler.

Sulama Kooperatiflerinin Sayist ve Hizmet Alant

Sulu tarima gegiste buyuk fayda saglayan ve sulama organizasyon-
larinda sorumluluklann biyiik él¢iide kooperatife, dolayisiyla ciftciye
birakildig: bu érgitler, 1964 yihindan beri Turkiye genelinde hizmet ver-
mektedir. Haziran 1993 yih itibariyle Turkiye'deki sulama kooperatifleri-
nin sayisi ve hizmet alanlan Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1'den de goriilecegi gibi faaliyet gosteren sulama kooperatifleri-
nin suladi@) arazi miktan 1993 yh itibariyle 364.822 hektardir. Bu deger
Turkiye'de sulamaya acilmug toplam arazilerin yaklagik % 9'unu
olusturmaktadir. Sulama kooperatiflerinin sulama hizmetinde kul-
landiklan sulama suyu debisi 307.779 1/s, ve sulama hizmeti alan ciftci
sayis1 ise 182.799 adettir (Tablo 1). Biiyiik bir tanm potansiyeli olan
Tirkiye'de érgitla olarak yillardir sulama hizmeti veren sulama koope-
ratifleri sayisi, hizmet alan cift¢i sayisi ve sulanan arazi varhigi
bakimindan tatminkar diizeyde degildir. Bunun saglanmas: icin,
ciftcilerin sulama &rgitleri kurmalari ézendirilmeli ve bu konuda ulusal
politikalar gelistirerek en kisa siirede uygulamaya gecirilmelidir.

Tiirkiye genelinde sulama kooperatiflerinin ¢ogunlugu belirli bolge ve
illerde yogunluk gostermektedir. Kurulan kooperatiflerin ¢ogunlugunu (%
64) yeralt1 suyu sulama kooperatifleri olusturmaktadir. Bu nedenle jeolo-
jik olarak yeralt1 suyu rezervinin yeterli oldugu; Konya, Afyon, Eskisehir,
Isparta, izmir, Nigde gibi illerde kooperatif sayilar1 yogunluk kazanmak-
tadir (Anonymous, 1993). Ancak bu gelismede sdz konusu bélgelerin sosyal
ve kiiltiirel yapilan da etkin olmaktadir.

Konya ilinin tarnm yapilabilir arazi varhig: 2.659.890 hektardir. Bu-
nun 1.653.000 hektan sulanabilir olmasina karsihk halen 370.000 hek-
tan sulanabilmektedir. Yani sulanabilir arazilerin % 22'si ancak sulana-
bilmektedir (Anonymous, 1994). Bélgede sulama suyu kaynaklan
yetersizdir. Sulamada kullanilabilir toplam su miktan 3.8 milyar m3/yil
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Tablo 1. Turkiye'de Sulama Kooperatiflerinin Faaliyetleri (Anonymous, 1993)

Kooperatif Saysi* Sulama Alani (ha) Toplam Debi (1/s) Ciftci Saysi Kuyu Adedi

Isl. Isl. Top. | Sulama| Sulama | Top. |Kullan: | Kullani | Top. Halen | Hizmet| Top. |Faali-|Caliga-|Top.
Koop. Acil. JAgilacak Yapilan fapilacak lani” |. lacak Hizmet |Alacak yette | cak
Niteligi Alan | Olan Olan
Yeralt1

Suyu 678 307 985 231517] 13016 [219363|219.363 | 14.922 |234.285 126.702 6895 11335975488 1164 | 6652
Isletmesi

Yertista
Suyu 389 2 391 1333049 -- 133305| 88.416 -- 88.416 |56.097 | -- 56.097 |2 -- 2
Isletmesi

Toplam [1067| 309 1376 364822' 377838 [307.779] 307.779 | 14.922 |322.701 | 182.799] 6895 |189.694|5490 | 1164 | 6654

* Fesih olan kooperatif sayis1 843 olup degerlendirme dig1 birakalmistir.



olup bu miktar ile toplam 550.000 hektar arazi sulanabilecektir (Kara ve
ark., 1992). Bir bagka ifadeyle mevcut su kaynaklan ile bdlgede nihai su-
lanabilecek arazi miktari, sulanabilir arazilerin % 33'unu teskil edecek-
tir. Bu da bélgede sulama suyu kaynaklanmn kullamm ve yénetiminde
isletmeciligin 6nemini ortaya koymaktadir.

Konya ilinde kurulan sulama kooperatiflerinin sayis: ve faaliyet du-
rumlan Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2'den de goriilecegi gibi 1994 yil sonu itibariyle 211 kooperatif
kurulmustur. Bu kooperatiflerin 91'inde sulama faaliyeti devam etmekte-
dir. Digerlerinde ise sulama tesislerinin kurulus ¢alismalan ve ingasi
stirdirtilmektedir. Sulama faaliyetine devam eden kooperatif oram % 43
ve bgnlann da % 98' (89) yeralt1 suyu kooperatifidir. Sulama faaliyetine
gecis 1981 yiindan sonra hizlanmistir. Son 14 yilik dénemde (1981-1993
sonu) faaliyete gecen kooperatif sayis: 68 (% 75)'dir.

Tablo 2. Konya Ili Sulama Kooperatiflerinin Yillara Goére Gelisimi
(Anonymous, 1995)

Kooperatif Sayis:

Sulama| Sul. |[Sul. Kul.| Hiz. Ac1|Sul. Hiz. |Cift. Bas.
Isletme.| Acilan| Debi Kuyu Yar. |Diis. Sul
Yillar | Kurulan|Acilan* | Al. (ha)| (I/s) | Adedi |Cift. Sa.| Al (ha)

1964 9 5 8525 8525 184 1659 5.14
1970 .

1971 23 4 2420 2815 67 252 |10.60
1975

1976 22 14 |15410 |15.735 327 3049 5.05
1980

1981 40 24 11785 | 13110 366 3049 3.97
1985

1986 51 29 11800 |15.120 384 3349 3.52
1990

1991 66 15* 4930 6115 148 1238 3.98
1994 A .
Top. 211 1) b 54.870 161.420 1476 12596 4.36
* 1994 yili igerisinde sulama igletmesine acilan kooperatif yoktur.

*+ Fesih olan kooperatifler degerlendirmeye alinmamistir.
**+ Faal kooperatiflerin 89'u yeralti suyu isletmesidir.
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Sulama kooperatifierinin 1993 yih sonu itibariyle sulamaya a¢tig:
arazi varlig) 54.870 ha'dir. Bu deger, de Konya ilinin sulanabilir arazileri-
nin % 3.3'iine, sulanan arazilerin de % 15'ine karsithktir. Kooperatiflerin
sulamaya ac¢tig1 alan ile yararlanan ciftci sayisindaki artis Sekil 1 ve 2'de
gosterilmistir. Kooperatiflerin sulama amagh kuyu sayis1 1476 adet ve
kullandiklan toplam debi ise 61.420 1/s'dir. Debinin % 98'i (60420 1/s) ye-
ralti suyundan saglanmaktadir.

Konya ili ve Tirkiye genelindeki sulama kooperatiflerinde sulama
hizmetlerinin karsilastinnlmas: Tablo 3'te verilmigstir.

Cizelgeden gorilecegi gibi Konya'da faaliyet gésteren kooperatif sayis:
Tirkiye genelinin % 9'unu temsil etmektedir. Tirkiye genelinde sulama-
hizmetine acilan kooperatif sayisi kurulan kooperatiflerin % 76'sin
olustururken, bu deger Konya i¢cin % 43'tir. Bunun sebebi Konya'da
ozellikle son 8 yilda kurulan kooperatif sayisimn 112 olmasi, aym
dénemde sulama hizmetine baslayan kooperatif sayisimin da 44'de kal-
masidir (Tablo 2). Ozellikle yeralti suyu kooperatiflerinin kurulmasi ile
isletmeye agilmas: genelde 4-9 yil stirmektedir.

Konya'daki sulama kooperatiflerinin sulamaya actif1 alan Tirkiye
genelinin yaklagsik % 15'idir. Kooperatif bagina disen ortalama sulama
alam, Tirkiye genelinde 342 ha iken Konya'da 603 ha'dir. Buna gore Kon-
ya'da bir sulama kooperatifinin sulamaya actigi arazi miktan Tirkiye
genelinden yaklasik % 76 daha fazladir. Aym sekilde Konya'da bir koo-
peratife diisen yeralt1 kuyusu sayis1 Tiirkiye genelinden % 100 fazla olup,
16 adettir. Bu da_Konya'daki sulama kooperatiflerinin % 98'nin yeralti
suyu isletmesi olmas ile agiklanabilir.

Konya'da sulama kooperatiflerinin sulama modili 1.12 1/s / ha olup,
Tarkiye genelinde % 33 daha fazladir. Sulama hizmetinden yararlanan
ciftci sayis1 ise Turkiye genelindeki saymmin % 7'sini olusturmaktadir.
Kooperatif basina diisen ortalama ¢iftci sayis1 Tarkiye genelinde 171 iken
Konya'da 138'dir. Bunu nedeni de Turkiye'de cifi¢i basina diigsen sulamaya
acilan alan 2 ha iken Konya'da bu degerin 4.4 ha civarinda olmasi ile
aciklanabilir (Tablo 3).

Konya sulama kooperatifleri ile Tarkiye genelindeki sulama koope-
ratifleri mukayese edildiginde (Tablo 3). Konya'daki birim kooperatif su-
lama alam, kuyu sayisi, birim gift¢iye diisen sulama alam ve su debisi
bakimindan Tuarkiye ortalamasinin tzerinde, kooperatif basina diisen
ciftci sayis1 ve sulamaya acilan kooperatil oram bakimindan Tirkiye or-
talamasin altindadir. Bu hususlar géz éntane alindiginda Konya'da hiz-
met veren sulama kooperatifleri Turkiye genelindekilerine gére daha
basarilidir.
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Tablo 3. Konya 1li-Sulama Kooperatiflerinin Tiirkiye Genelindeki Yeri

Sul, Faaltyeti Sulanan Alan Debt Kuyu Sayis: bulama Hiz. Alan | CIft. Basg.
Yap. Koop. {ha) (1/s) Ciftgl Sayisi Duslsi- zrt.
U N
P(arsdasum Say % | Toplam Koop. | Toplam Koop. Toplam  Koop. | Toplam Koop. (ha)
Konulan Bag. Ort. Bas. Ort. Bag. Ort. Ba.s Ort.
[Konya 91 43 54.870 603 61420 1.12 1476 16* 12.596 138 44
[Tarksiye 1067 76 364822 342 |307779 0.84 5488 8** 182.799 171 20
nya'’nin
rkiye %’sl 9 15 20 27 7

Konya ili sulama kooperatiflerinin ilgelere gére dagilimi Tablo 4'te
verilmistir. Tablodan goriilecegi gibi en fazla kooperatif Cumra, Ka-
rapmar, Meram ve Aksehir ilgelerinde kurulmus ve isletmeye acilmistir.
Cumra sulama kooperatifleri il diizeyinde kurulan kooperatiflierin %
11'ini, aym sekilde isletmeye acilan kooperatiflerinde % 19'nu
olusturmaktadir.

i1 genelinde Kulu, Halkapinar, Sarayonia ve Bozkir ilgelerinde sulama
hizmeti veren kooperatif bulunmamaktadir. 11 diizeyinde sulamaya acilan
54870 ha'lk alanun % 44'G (24225 ha) Cumra'da, % 10'da Karapinar'da
(5725 ha) bulunmaktadir. Birim kooperatife diisen sulama alam Cumra'da
1425 ha, Selcuklu'da 740 ha'dir. Bu degerler Turkiye ortalamasindan
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Tablo 4. Konya ve llcelerinde Sulama Koo

(Anonymous, 1995).

peratiflerinin Dagilimi

Kooperatif | Sul. Acilan Sul. Kullamlan Hiz. Aqilan | Sul. Hiz. Alan -
Sayisi Alan fha) Debi (1/s) Kuyu Adedi Giftgi Sayisa
T R = e e e e R
lan Ort. (ha) ort. ort.
Akdren 5 4 1465 366 1495 1.02 44 11 487 122
Aksehir 21 8 1070 134 1010 0.94 31 4 | 1140 143
Altinekin | 10 7 4725 675 4715 1.00 121 17 619 88
Beysehir 7 1 120 120 120 1.00 4 4 97 97
Bozkir 1 -- - - - -- - -- -- --
Geltik 8 4 2200 550 2275 1.03 65 16 622 156
ICihanbeyli] 2 1 460 460 460 1.00 9 9 74 74
ICumra 24 17 24225 1425 | 25715 1.06 564 35* 3859 227
Emirgazi | 11 1 530 530 530 1.00 15 15 173 173
Eregli 15 3 1140 380 1815 1.59 53 18 319 106
Guneysimr| 4 3 1460 487 1720 1.18 51 17 339 113
Halkapinag 1 - -- - - -- - - -- -
[1gin 5 1 400 400 400 1.00 10 10 166 166
Kadinham | 12 4 570 143 645 1.13 23 6 292 73
Karapinar | 30 9 5725 636 8645 1.51 190 21 1059 118
aratay 20 8 3985 498 4885 1.23 111 14 519 65
ulu 1 - - - - -- - - -- -
eram 12 9 3310 368 3465 1.05 91 10 2048 228
aray6ni 2 -- -- - - -- -- -- -~ --
elguklu 6 1 740 740 740 1.00 14 14 30 30
eydigehir| 4 2 525 263 525 1.00 14 7 118 59
unak 10 8 2220 278 | 2260 1.02 66 8 635 79
oplam [211 |91 |s4870 61420 1476 12596

* Bir kooperatif yertistil suyu isletmesidir.

sirasiyla % 417 ve % 216 daha fazladir. Ayn: sekilde birim kooperatiften
hizmet alan ¢ift¢i sayis:1 en fazla 228 kigi ile Meram'da ¢ikmus olup,

Turkiye ortalamasinmin % 33 fazlasidir.

Sulama Kooperatiflerinin Sulama Isletmeciligi Sorunlart

Bolgedeki sulama kooperatiflerinin sulama isletmelerinde isletme
oncesi ve igletme sonrasi gesitli sorunlar gozlenmistir. Bunlar; idari, tek-
nik ve finansman sorunlandir.

Bu sorunlarin bir kismu kurulus ve tesislerin yapim sirasinda, bir
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kisrm da tesislerin yapiip sulama sebekesi isletmeye agildiktan sonra or-
taya cikmaktadir.

Isletme Oncesi Sorunlar

Isletme oncesi sorunlarin g¢ogu, sulama isletmelerinin islerini
yiiriiten Tanm 11 Mad., Kéy Hizmetleri, Devlet Su Isleri ve Turkiye Elek-
trik Kurumu gibi Kamu Kuruluglan arasinda, gerek koordinasyon gerekse
biirokratik islemlerden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarnn bashcalan
asagida verilmistir.

1. Kooperatif sulama tesislerinin insaatimin uzun stirmesi ve planla-
nan zamanda bitirilememesi, 6zellikle yertistii sulama tesislerini yapan
kurulusla, yeralt: sulama tesislerini yapan kurulusun farklh olmasi, pro-
jelerin farkh zamanda yatinm programina alinmasina sebep olabil-
mekte, bu da tesislerin isletmeye acilmasim geciktirmektedir. Konya
bolgesi sulama kooperatiflerinin kurulusu ile isletmeye acgilis arasinda
gecen sireler Tablo 5'te verilmistir. Tablodan goriilecegi gibi isletmeye
acilma siireleri 15 yila kadar uzayabilmektedir. Genel olarak kooperatif-
lerin % 85'inde gecis 4-9 yil arasinda olmustur. Bu gecikmeler proje mali-
yetini enflasyon él¢uisiinde artinrken kooperatif iiyelerinin sulu tarimdan
elde edecekleri gelirlerl de o 6l¢iide azaltmaktadir. Nitekim bolgede huku-
ken kurulan 211 kooperatiften yalnizca % 43'ine tiye olan cift¢iler sulu
‘tanim hizmetlerinden faydalanabilmekte, % 57'si faydalanamamaktadir.

2. Sulama tesislerini olusturan, kanal, kanalet, v.b sanat yapilan, te-
sislerin sulamaya zamamnda ac¢ilmamasindan dolayr servis omurleri
azaltmakta ve korunmalan giiclesmektedir. Sonucta, sebeke isletmeye
acilmadan bakim-onarnm ihtiyact dogmakta, bu da maliyeti artir-
maktadir.

3. Yeralt:1 suyu isletmelerinde insaat siirelerinin uzamasina neden
olan faktérlerden birisi de elektrifikasyon tesisleridir. Proje alanina
elektrik tesisinin gétarilmesi i¢in, planlama yapilirken Tiirkiye Elektrik
Kurumu ile esgiidiim saglanmalidir.

Tablo 5. Konya ili Sulama Kooperatiflerinin Sulama Faaliyetine Gecis

Siireleri
Kurulus-Sulamaya Gegis Suresi
(y1l)
Kooperatif  |—— 4-6 79 10-12 | 13.15
Sayis1 (%) 11 52 25 2 1
%'si 12 57 28 2 1
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4. Kooperatifin kurulus asamasinda, uyeler kooperatif hukuku,
isleyisi, sulama isletmeciligi, tarim teknigi gibi temel konularda yazih-
sbzlii ve gorsel egitime tabi tutulmahdir. Ciinka kooperatif iiyelerinin
cogunlugu kirsal kesimden olduklar: i¢in egitim seviyeleri genelde ilkokul
diizeyindedir. Nitekim Konya bélgesinde yapilan bir ¢aligmada (Yilmaz,
1994) iiyelerin % 86'simn dgrenimi ilkokul diazeyinde bulunmustur. Aym
sekilde Turkiye genelinde 481 kooperatifi kapsayan bir anket cahs-
masinda, kooperatiflerin % 92'sinde kooperatif amacina uygun herhangi
bir kursa veya seminere, uyeler diizeyinde bir katihm olmamistir
(Cevikbas, 1992).

5. Kooperatifin hizmet alanindaki toprak ve su kaynaklarimin varhig:

ve oOzellikleri hakkinda uyelere ayrintilh bilgi verilmelidir, mevcut
kosullara gére uygulanabilecek tarim teknikleri énerilmelidir.

Isletme Swrasinda Gériilen Sorunlar

Sulama kooperatifleri isletmeye agildiktan sonra gerek ¢ift¢i uygu-
lamalarindan gerekse teknik ve idari yonden kaynaklanan sorunlar
gozlenmektedir. Sulama etkinligini bayiik 6l¢tide azaltan, kooperatifin
isleyisini guclestiren ve hatta fesih olmasina sebep olan bu sorunlar, koo-
peratiflere goére farkhlik gostermekle birlikte genel olarak karsilasilan
sorunlar asagida verilmistir.

1. Sulama faaliyetine gecen kooperatiflerin cogunda yalnizca sulama
tesisleri yapilmistir. Kiiltiirteknik hizmetlerinden olan; arazi tesviyesti,
toplulastirma, drenaj ve tarla i¢i yollar1 gibi alt yap: hizmetleri
goturilmemistir. Bu da sulama alanlannda tuzluluk, sodyumluluk ve ve-
rimlilik azalmas gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bolgede yapilan ¢alismalarda drenaj, tuzluluk, sodyumluluk ve arazi
parcalanmasi gibi sorunlar belirlenmistir (Cift¢i, 1991; Kara ve ark., 1992;
Celebi ve Kara, 1991). Sorunlarin, mevcut kooperatif alanlarinda gideril-
mesine ¢alisilmall, yeni isletmeye acilacak kooperatif alanlarinda ise, su-
lama projeleriyle beraber s6z konusu alt yap: hizmetlerinden de gerek du-
yulanlarin birlikte projelenmesine zorunluluk getirilmelidir.

2. Kooperatiflerden bazilan gerek kurulus asamasinda gerekse
isletme safhasmnda calismamakta ve festh olmaktadirlar. Nitekim 1993
yili itibariyle Tirkiye genelinde 843, Konya'da ise 45 kooperatif fesih
olmustur (Anonymous, 1993). Bunun temel nedenleri olarak, kooperatifin
sulama dis1 amagclar i¢in kurulmasi, yeralt:1 suyu rezervinin titkenmesi,
sulama tesislerinin ekonomik 6émuiirlerini tamamlamasi, bakim-onarim
hizmetlerinin yapilmamas: ve kooperatiflerin olagan genel kongrelerini
3 il st Giste (25.10.1990 tarih ve 3476 Sayili Kanun 87. madde) yapmama-
lar1 gosterilebilir.

52



Fesih olan kooperatiflerin tesislerinin ¢ogu isletme dis: kalmakta ve
atil duruma diismektedir. Bunun dnlenmesi icin s6z konusu sorunlann en
aza indirilmesine ¢alisilmalidir.

3. Kooperatif sulama alanlarinda sulama oranlan diisiik olmaktadir.
Yani projede on goriilen arazilerin bir kismu sulanmamaktadir. Bunun se-
bebi arazilerin parcah ve dagimikhihig yaninda sulama suyu yetersizligi ve
isletmeciligin {yi yapilmamasidir. Konya'daki sulama kooperatiflerinde
gergeklesen sulama oranlan Tablo 6'da verilmistir. Tablodan goérilecegt
gibi, genel olarak sulama oranlar kooperatiflerin % 84'iinde % 40-80
arasindadir. Su dagitimim organize eden mevcut sebeke isletmeciligi
gézden gecirilmeli ve sulama suyu kullamminda ticrete esas birim hacim
su uygulmasina gecilmelidir. Su uygulama randimanimnin disuk olmasi,
bdlgede kit olan sulama suyunun kaybim arttirdigy gibi tuzluluk ve sod-
yumluluk sorunlanimin da gériilmesine sebep olmaktadir (Ciftci, 1991;
Kara ve ark., 1992). Sulama randimamn yikseltilmesiyle hem drenaj so-
runlan azalacak hem de mevcut su ile sulanan alan artinlarak sulama
oram ytikselecektir. Bunun i¢in; bélgede toprak-bitki-su iligkileri gézden
gecirilip en uygun sulama zamam ve metodu belirlenerek ciftcilere
onerilmelidir. Bu gérev de bolgedeki egitimci-yatinmei-uygulayicr kurum-
lar arasindaki koordinasyonla yapilabilir.

4. Kooperatif sulama alanlarinda, bitkisel tiretimde nébetlesmenin
yeterli dl¢ciide yapilmadig:, genelde belirli bir bélge i¢cin siirekli aymu bit-
kilerin yetistirildigi gdzlenmistir. Nobetlesme plami yapilirken toprak,
iklim o6zellikleriyle beraber su dagitim sistemi de dikkate alinmalidir.
Cinkii su kaynaklanmn yetersizligi, isletmecilikte optimizasyonu zorun-
lu kilmaktadir. .

5. Sulama tesislerinin yilik bakim ve onarim calismalas yeterince
yapilmamaktadir. Sebeke elemanlan (kanal, kanalet, sifon vb.) tans afet-
ler ve bazen de citfcilerin bilgisizlikleri sebebiyle (kanalet kirilmasi,

sisirme ile su alinmasi, sifonlarin tikanmasi vb.) tahrip olmaktadir. Bun-~ .

lann bakimi zaman ahci, masrafl olmakta ve sonugta gereken hizmet za-
mamnda gétiiriilememektedir. Bu konuda devlet ve kooperatif tarafinda
kanuni yaptinmlar diizenlenmelidir. '

Tablo 6. Konya 1li Sulama Kooperatiflerinde Sulama Oranlar

Sulama Oranlan (%)
Koo
peratif [ 40-60 61-80 81-100
Sayisi 2 35 41 13
%'si 2 39 45 14
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6. Yeralt1 suyu isletmelerinde, kullamlan motopomplarin bakimi be-
lirli periyotlarda yapilmadig: i¢in, sulama dénemlerinde arizalanmalar
goérillmekte bunlarn tamiri de zaman almaktadir. Bu da sulama uygula-
malarim1 ve sayilarimi olumsuz etkilemektedir. Bu gibi sorunlarin
azaltilmas1 icin, kooperatifte konu ile ilgili bakum ustalari bulunmali,
gerekirse kurslar diozenlenerek teknik eleman yetistirilmeli ve moto-
pomplarla ilgili yedek par¢a stoku yapilmahdur.

7. Kooperatif isletmelerinde elektrifikasyonu TEK yapmakiadir. Ba-
zen enerji hatlarinda meydana gelen arizalanmalar zamaninda gideri:
lememekte, dolayisiyla sulama yapilamamaktadir. Bu tesislerin bulun-
dugu elektrik sebekelerinin bakim sulama déneminden o&nce yapil-
mahdir. Yine bazi kooperatifler elektrik enerjisi giderlerini TEK'e belirle-
nen donemde 3demediklerinden ana bor¢larma ilave olarak faiz 6deme
durumuna diismektedirler. Nitekim, Konya-Altinekin Sulama Kooperatif-
leri 1992 yiinda TEK'e borcunu zamaninda 6demediginden 1993 yilinda
borcu % 74 (ayhk % 12) artmustir (Yilmaz, 1994). Bu gecikmeden dogan
faizler bazen kooperatifin 6deme giicinia asabilmektedir. Bunun 6nlenme-
si i¢in alternatif 6deme sekilleri belirlenmelidir.

SONUC
DSI tarafindan sulamaya acilarak faydalananlara (kdy tiizel
kisiliklerine, belediyelere, sulama birliklerine, sulama kooperatiflerine
v.b) devredilen tesis sayis1 1993 yl itibanyla 228, sulanan alan miktar:
ise 72.000 ha civanindadir. 1995 yih sulama dénemine kadar 400.000 lLiek-
tarhk alanin sulama isletmeciligi kullaniciya devredilecektir (Kodal +
ark., 1995).

Konya Ovasi'nda DSi sulama isletmelerinin kullanimi 1995 yih
basinda, Cumra Sulama Birligi ve Ova Sulama Birligi'ne devredilmistir.
Toplam sulama alam 63.815 hektardir (Anonymous, 1995). Bu da Thirkiyve
genelinde kullaniciya devredilen toplam sulama alanimin yaklasik %
16's1drr.

Kurulmalarinda, gelismelerinde ve tesviklerinde gerek bolge
tanmina, gerekse iilke tarimina buylik yararlar saglayan sulama koope-
ratifleri (Toprak ve Su Kooperatifleri)nin sulama isletmelerinde goriilen
ve yukarida belirtilen sorunlar ¢éziimlenerek asgariye indirilmelidir.
Guntimiiz sulama politikalarinda, sulama tesislerinin kullaniciya devri
(6zellestirme) goériislerinin uygulamaya gegcirilmesinde mevcut sulama
érgitlerinin sorunlan irdelenerek alternatif ¢dztimlerle beraber, yeni su-
lama birlikleri veya sulama kooperatifi birliklerinin olusturulmas:
tesvik edilmelidir. Bu hususta, gerek bolge bazinda gerekse iilke diizeyinde
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egitimci, aragtirmaci, yatinme: ve uygulayic: kurumlann koordinasyonu
saglanmalidir. Bu da, koordinasyon goérevinin, yillarca tilke diizeyinde, en
kiiciik yerlesim birimlerinde bile sulama kooperatiflerinin kurulmasinda
ve diger sulama hizmetlerinin géturiilmesinde bagarnih hizmetler veren
TOPRAKSU tegkilatinin yeniden kurularak, bu teskilata verilmesiyle
mumkiin olabilecektir.
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