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OzeT

Imar planlar; fiziksel gevreyi saglikli bir yaprya kavusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme
egilimlerini yonlendirmek ve topragin kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek iizere hazirlanan
planlardir (11). imar planlarinin hazirlanmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin énemli bir tekniktir. Bu
planlar ile kentsel alanlarda hem yeni alanlarin gelisimi hem de yapilagmis alanlarin yeniden organizasyonu
saglanabilmektedir. Kentin fiziksel yapisini iyilestirmek, toplum yararini gelistirmek, birey ya da gruplarin
¢ikarlari i¢in tiim kentlinin ¢ikarlarimin zedelenmesini 6nlemek, kentin fiziksel gelismesine iligkin politika ve
Onerilerin demokratik yoldan saptanmasini ve uygulanmasini kolaylastirmak gibi pek ¢ok amaci gergeklestirmek
i¢in planlama yapilmaktadir. Imar planlar1 bir takim belli basli asamalardan gegilerek hazirlanmaktadir. Bu siireg
igerisinde alinan kararlarda belirli meslek disiplinleri yer almaktadir. Bu ¢aligma; imar planlarinin hazirlanma
stirecini ve bu siire¢ icerisinde peyzaj mimarligi meslek disiplini agisindan karsilagilan sorunlarin tespitini
amaglamaktadir. Bu caligmada imar planlarina deginilmis, imar planlama siiregleri irdelenmis, agik ve yesil alan
kavramlar1 anlatilmis ve imar planlarinda agik ve yesil alanlari ayirirken hangi sorunlar ile karsilasildigi,
planlama siirecinde hangi meslek disiplinlerinin yer aldigt gibi sorunlar ortaya konularak bu sorunlara ¢oziim
Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Planlama Siireci, Imar Planlari, Acik ve Yesil Alanlar

Problems Encountered in the Preparation Process of City
Development Plans and in Terms of the Discipline of Landscape
Architecture

ABSTRACT

The preparation of development plans is an important technique for developed and developing countries. With
these plans, both the development of new areas and the reorganization of built-up areas can be achieved in urban
areas [11]. Planning is being done to achieve numerous purposes such as; to improve the physical structure of the
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city, to improve the benefits of the society, to prevent any kind of damage to the interests of urbanites for the
sole interests and benefits of the individuals or groups, to make the policies and proposals for the city's physical
development more democratically and to facilitate its implementation. The development plans are prepared by
way of going through some certain stages. Certain professional disciplines are involved in the decisions made
during this process. This study aims to define the preparation process of the development plans and detect the
problems encountered in this process related to discipline of landscape architecture. In this study, development
plans were discussed, the development plan processes were scrutinized, the concepts of open and green spaces
were explained and solution suggestions were proposed by putting forward what kind of problems are
encountered when distinguishing open and green places in development plans and which occupational
disciplines were involved in planning process.

Keywords: Preparation process, Development plans, Open and green spaces

|. GiRris

Kentler, sahip olduklar1 6zelliklerle barindirdigi niifusun ihtiyaclarini karsilayabilen, belirli bir
imar planina gore kurulmus, alt ve ist yapi hizmetlerinin gelismis oldugu yerler olarak
tanimlanmaktadir [1]. Kentlerin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde; cografi konum, iklim, toprak yapisi,
fauna, flora, hidrografik ve jeomorfolojik ozellikleri gibi fiziksel 6zelliklerinin yani sira, kentin
barmndirdig niifusun kiiltiirel, ekonomik ve sosyal bakimdan gelismislik diizeyi de etkili olmustur [2].
Tiirkiye de son yillarda artan kentsel mekan ve gevresel alanlardaki bozulma, hizli kentlesmenin
olumsuz bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Ulkemiz de son donemlerde kentlesmenin hizla
artmas1 ve kent halkinin birbirleriyle, toprakla ve idare ile olan iligkilerinin diizenlenmesi, toplumu
bazi1 kurumsal mekanizmalar gelistirmeye yoOnelik amacla gelistirmeye yoOnlendirmistir. Bu amag
dogrultusunda o6zellikle kentlerde yasayan insanlarin, ekonomik, sosyal, fiziksel, kiiltiirel, kisisel ve
siyasal yonden gelismesinin saglanmasi i¢in ulusal, bdlgesel ve yerel kaynaklarin en iyi sekilde
planlanmasi ihtiyaci karsisinda, yerel planlama ve uygulama araglari ortaya ¢ikmustir [3].

Ulkemizde kentlerin ihtiyaclarim1 karsilama ve g¢evrenin fiziksel sosyal ve ekonomik gibi gesitli
sebeplerden dolayr bozulmasini 6nlemek igin 3194 sayili imar kanunu ve yonetmelikleri ortaya
cikmigtir ve kentlerimiz bu kanun ve yoOnetmelikte yer alan kararlara gore planlanmakta ve
diizenlenmektedir. Ancak kent planlamasinin temel araci olarak goériilen imar planlari, yasanan hizli
kentlesme siirecine ayak uyduramamaktadir ve giintimiizde kentlerin durumuna bakildiginda da,
¢evrenin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve bu yapinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda
ciddi bir yetersizligin oldugu acik¢a goriilmektedir.

Bu ¢alisma; imar planlarinin hazirlanma siirecini ve bu siireg icerisinde imar planlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda peyzaj mimarligi meslek disiplini acisindan karsilagilan sorunlarm tespitini
amagclamaktadir. Calismada imar planlarina deginilmis, imar planlama siirecleri irdelenmis, agik ve
yesil alanlarin standartlar1 ve planlanmasi anlatilmis ve imar planlar1 hazirlanirken karsilagilan
sorunlar ortaya konularak bu sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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1. PLAN TURLERI VE PLANLAMA SURECi ASAMALARI

Planlama; kit kaynaklarla belirli hedeflere ulasabilmek igin, kaynaklarin uzun donemlerde
siirdiiriilebilirliginin saglanarak dengelenmesi eylemidir. Ust dlgekten baslayip alt dlgeklere kadar
inebilen; sosyal, ekonomik, politik, fiziksel, antropojen ve teknik etmenleri biitiinlestiren; gegmis,
giiniimiiz ve gelecekle ilgili alinan kararlar biitiiniidiir [4]. Planlama kavraminin 6ziinde yer alan ve
temel ilkelerinden birisi olan biitiinciil planlama anlayisi1 ile birlikte, mevcut planlar arasinda ki
hiyerarsi dolayisiyla planlarin kademeli bir sekilde olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir [5].

Imar hukuku mevzuatimizda plan tiirlerini tek bir baslik altinda toplayip kapsamli tanimin1 yapan bir
yasal diizenleme bulunmamasi, plan tiirlerinin basta 3194 sayili imar Kanunu ve Plan Yapimma Ait
Esaslara Dair Yonetmelik olmak iizere birbirinden farkli yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmesi
sonucunu dogurmustur. Mevzuatin ¢esitliliginden kaynaklanan bu tasnif gii¢liigiine ragmen plan
tiirlerini, 3194 say1li imar Kanunu’nda diizenlenmis olanlar ve bu kanunun 4. maddesi uyarinca 6zel
kanun olarak nitelendirilen ¢esitli kanunlarda ongoriilmiis plan tiirleri olarak, iki ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Imar Kanunu’ndaki genel diizenlemeye tabi olan alanlar i¢in séz konusu olan
planlart “genel amacglh plan tiirleri”’; 6zel amach ve farkli planlama rejimine konu olan alanlar i¢in
ongoriilen planlar1 da “6zel amagli plan tiirleri” seklinde iki ana baglik altinda ele alinabilir [6].

Imar kanununda yer alan bu tanimlardan hareketle plan tiirlerini, genel amagh planlar ve 6zel amach
planlar olarak ikiye ayirdiktan sonra genel amacli plan tiirlerini de kendi iginde Ust Olgekli Planlar
(Ulke Plani, Bolge Plani, Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani), Alt Olgekli Planlar (Nazim
Imar Plan1 ve Uygulama Imar Plani) bunlarin yani sira Tamamlayici Planlar (ilave Plan, Mevzi Imar
Plani) ve Degisiklik Ongéren Planlar (Revizyon Plani, Plan Degisikligi) seklinde ayrim yapilabilir. Alt
Olcekli planlar1 kendi i¢inde nazim imar plani ve uygulama imar plani olmak {izere ikiye ayiran
yasanin 5. maddesi Nazim Imar Planini; “varsa bdlge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin;
genel kullanig bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini,
ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢éziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayl1 bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin
olan plan” seklinde tanimladiktan sonra uygulama imar planini ise; “tasdikli halihazir haritalar tizerine
varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar planmi esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin
yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama ic¢in gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plan” olarak
tamimlanmustir. Uygulama Imar Plani ise, “onayl halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan, gesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarma esas olacak
uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren 1/1.000 6lgekte diizenlenen raporuyla bir
biitiin olan plan” olarak tanimlanmaktadir [7].

Degisiklik 6ngoren planlar olarak siniflandirilan Revizyon Imar Planlar1 Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelik 3/3. maddesinde; “her tiir ve Olgekteki plamin ihtiyaca cevap vermedigi,
uygulamasimnin miimkiin olmadig1 ya da sorun yarattigi durumlar ile ist 6lgek plan kararlarina
uygunlugun saglanmasi amactyla planin tamamimin veya bir kismmin yenilenmesi sonucu elde edilen
plan” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir degisiklik 6ngdren plan tiirii olan Plan Degisikligi ise “plan
ana kararlarmi, stirekliligini, biitiinliigiint, teknik ve sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte,
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bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayanan, kamu yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan plan
diizenlemeleri” olarak tanimlanmaktadir. Plan degisikligi ile revizyon imar plani arasindaki farki ise;
mevcut planda yapilan degisikliklerin revizyon imar planinin ana kararlarinda esash degisiklikler
getirmesi, plan degisikliginde ise ana plan kararlarin1 bozucu degisiklikler getirmemesi olarak ifade
edilebilir [8].

Plan Yapimimna Ait Esaslara Dair Y&netmeliginde tamamlayici planlar olarak ayrilan ilave Imar
Planlari, “yiiriirliikte bulunan planin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut planin genel arazi
kullanim kararlar ile siireklilik, biitiinlik ve uyum saglayacak bigimde hazirlanan plan”, Mevzi imar
planlan ise, “mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni yerlesim alanlarinin
kullanima agilmasi gereginin ve simirlariin ilgili idarece belirlenmesi halinde, bu Yonetmeligin plan
yapim kurallarina uyulmak iizere yapimi miimkiin olan, yiiriirliikteki her tiir ve 6l¢ekteki plan sinirlari
disinda, planla biitiinlesmeyen konumdaki, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglarini kendi biinyesinde
saglayan, raporuyla bir biitiin olan imar plani” seklinde tanimlanmustir [8].

Bunun yaninda imar kanununda iilke plam1 ve kisa tanimi verilen ¢evre diizeni planina rastlamak da
miimkiindiir. Kanunun 5. maddesinde “iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plan” seklinde
tanimlanan ¢evre diizeni planindan hareketle bu planin iilke plani ile bolge planlarindan sonra nazim
ve uygulama imar planlarindan ise 6nce gelen bir plan ¢esidi oldugu sonucuna varilmaktadir [8].

A. PLANLAMA SURECI

Yasamin karmasik yapisi, deger sistemlerinin farkliligi ve politik giic dengelerinin statik ve direng
gosteren Ozelligi, hazirlanan planlarin uygulama siirecini onemli Olgiide etkileyerek yeniden
bi¢gimlendirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Farkli Olgeklerde hazirlanan planlarin, planlama
hiyerarsisinde bir iist ve bir alt kademedeki planlarla iligkilerinin kurulmasi yani Planlarin Kademeli
Birlikteligi ilkesi planlama siirecinin uygulama evresinde karsilasilan sorunlarin azaltilmasina 6énemli
katki saglamaktadir. Bu ilkeye gore, bir alt 6l¢ekte alinan plan kararlarinin bir iist 6lgek plan kararlar
ile ¢celismemesi gerekmektedir ve iist 6lgek plan kararlarinin alt 6lgekte uygulanmasinin imkansiz ya
da sorunlu oldugu durumlarda, iist 6lgek plan kararinin yeniden gézden gegirilmesi esastir [9].

Imar planlari; iist diizeydeki bolge ya da cevre diizeni planlarinin ilke kararlari dogrultusunda
hazirlanan ve uygulamaya yonelik ayrintilar iceren plan [10] seklinde tanimlandigi gibi fiziksel
cevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirnmlarin yer sec¢imlerini ve gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve topragin kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek iizere hazirlanan planlar
[11] olarak da tanimlanmaktadir. Diger yandan kentlerin gelecekteki gelisimine yon veren ve kentlerin
biiytikliikleri g6z oniinde tutularak, mevcut yerlesme ve yapilagsma alanlariim saglikli bir ¢evrede
olmasi i¢in bilimsel esaslar ve kamu yarar1 dikkate alinarak yapilan idari islemler seklinde de
tanimlanmustir [12]. Planlama siireci ise; bir alana iligkin halihazir harita yapimindan baslayarak bu
alan iizerinde insa edilen yapmin kullanilmasina kadar gegen siiredeki islemleri icermektedir. Imar
planlar1 bir takim belli basli asamalardan gegilerek hazirlanir.
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Karavelioglu (2004)’na [10] gore bu asamalar ise;

e Plan Oncesi bilgi ve dokiimanlarin toplanmasi; halihazir harita, jeolojik rapor, eski eser ve sit
bolgeleri, enerji nakil hatlar1, devlet karayollar1 gecisi, kiy1 kenari, demiryolu, liman, hava alani,
orman sinir1 gibi verilerin ilgili kurumlardan temin edilmesi

e Amaglarin belirlenmesi, hedeflerin saptanmasi

e Bilgi toplanmasi ve aragtirmalarin yapilmasi (Analiz)

o Bilgilerin birlestirilmesi (sentez) ve sonuglarin degerlendirilmesi

e Plan kararlan, planlamaya gegis, plan alternatifleri, alternatifler arasinda karsilastirma ve
degerlendirme yapilmasi

e Sonug plan belgesi ve ekleri ile plan hiikiimleri ve plan notlariin hazirlanmasi

e Plan uygulama programlarinin yapilmasi olarak siralanmaktadir.

I111. AciK YESIL ALAN PLANLAMASI

Kentler yapilar ve onlar1 ¢evreleyen fonksiyonel alanlardan olusur. Yapilar disinda kalan cevre ise yar1
dogal veya insanlar tarafindan olusturulmus acik ve yesil alanlari icerir. Kentsel agik ve yesil alanlar
ekolojik, sosyal ve ekonomik amaglarla planlanan toprak, ¢im, cali, agaglar, meydanlar, yollar gibi
unsurlari iceren alanlardir. Acik ve yesil alanlarin planlanmasina 1880’li yillarda kent insaninin yagam
kalitesini artirmak, kentsel gelismeyi kontrol etmek ve kentin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
baslanmustir [13].

Kent i¢i ve ¢evresinde planli olarak yerlestirilen agik-yesil alanlarin kentsel kaliteyi arttirmakta pek
cok fiziksel islevleri vardir.

1. Dolasim-Erisim Islevi: Kent igerisinde ki arac ve yaya trafigini yonlendirerek kent ici sirkiilasyonda

kolaylik saglar. Kentteki yansiyan veya gz kamastiran 15181 elemine eder. Dolagim ve erisim islevi
acisindan; ormanlik alanlar, yamaglar, sirtlar, kiyilar ve vadiler gibi yalmzca varliklartyla bile kent
icinde bolimler olusturan ya da kente bigim veren alanlar bu isleve 6rnek gosterilebilir [14].

2. Alan Koruma Islevi: Kentin belirli noktalarinda niifus artisindan meydana gelen yogunlugu

hafifletmekte ve toplumsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in olanak saglamaktadir. Richter
(1982)’ye [15] gore kentin gelisim siirecinde bazi alanlarin korunarak gelecekte sahip olabilecekleri
islevler ve bu islevler igin gerekli olan mekanlar goz oniinde bulundurularak, bu mekanlarin gegici
olarak baska kullanimlara sunulabilmesine olanak saglarlar [14].

3. Olgek islevi: Bu islev sayesinde kent igerisindeki yap1 gruplarmin insanlar iizerinde goriilen ezici
etkisi, kentlerde ol¢ii yoniinden denge kuran agik alanlar sayesinde hafifleyerek, mekéanlarin insan
boyutuna taginmasi saglanir [16].

4. Estetik Islevleri: Kent icerisinde kullanilan bitkisel materyaller form, 6l¢ii, doku, renk, cizgi gibi
oOzellikleri ile kent meké&nina estetik deger saglar. Kentlerdeki kitle ya da ylizey halindeki yesil alanlar,

mimari formlarin sert ve kati yiizeylerini yumusgatarak onlara canlilik katar. Bu 6zellik sayesinde yesil
alanlarin kent igerisinde olusturdugu yumusak doku 6zelligi, istenmeyen goriiniimleri maskeleyerek,
objeleri ve goriintiileri kamufle etmeye yardimer olur [14].
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5. Degisik Kentsel Kullanimlar Arasinda Tampon Goérevi: Kentin fiziksel yapisi i¢inde agik yesil
alanlar; konaklama, ticaret, is ve egitim yapilar1 gibi farkli alan kullanimlari arasinda tampon gorevi

yaparak alan kullanimlarinin birbirinden ayrilmasini saglar ve yesil kusaklar halinde kent gelisiminin
Kontrolsiiz biiyiimesini engelleyerek, kentin striiktiiriine énemli oranda katkida bulunurlar. insan ile
cevre, yapi ile yapi, yapi kitleleri ile bogluklar arasinda denge saglayarak Kent igerisindeki dagilimlar
ile yap1 ve insan kitlelerinin yogunlugunu hafifleterek, organik bir iligki kurarlar [16].

6. Tarihi Koruma: Farkli iilkelerde restorasyonu yapilarak korunan tarihi parklar insanlarm bu
konudaki bilincini arttirmakta ayni zamanda tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasma da imkan
saglamaktadir. Bu konuda Amerika’da parklar ve rekreasyon subelerinin yapmis oldugu &nemli
projeler bulunmaktadir. Tasarimi Frederick Law Olmsted ve Calvert Vaux’a ait olan 1886’da New
York, Brooklyn’de ki Prospect Park iizerinde onemli bir peyzaj restorasyon projesi olarak ornek
gosterilebilir [14].

7. Mimari Etkileri: Giiltekin (1994)’e [18] gore; gerek govde, gerekse taglartyla mekan olusturan
agaclar, ¢ok katli yapilarin yer aldigi alanlarda cati etkisi yaratarak, insan ol¢egine inilme olanagi
saglarlar. Mimari 6gelerin arkalarinda, yanlarinda kullanilmalartyla fon etkisi olusturan yesil alanlar
sayesinde 6n plana ¢ikan mimari 6ge, uzaktan rahatlikla algilanabilmekte boylece dikkat o noktaya
cekilebilmektedir. Kent icinde agaclar, bakan kisinin bulundugu yere gore peyzaj mekanin

cevreleyerek kapi etkisi olustururlar. Dikey ve yatay yonde olumsuz goriintiileri orterek bakist
simirlayan bazi agaglar gorkemli yapilari ve uzaktan algilanabilme 6zellikleri ile bulunduklari yerin
simgesi durumuna gelmislerdir. Agaclar ayrica giines ya da yapay 1sik kaynaklarindan direk veya
farkli yiizeylerden (asfalt, cam, havuz gibi) yansiyarak gelen 1s181n rahatsizlik etkisini azaltmak igin
kullanilabilirler [14].

Kentsel acik yesil alanlar, kent icerisindeki mekanlarda insan yasami ve ihtiyaglart agisindan biiylik
Onem tagimaktadir. Bu alanlar, degisik kentsel kullanimlar arasinda

e Sirkiilasyonu diizenleme ve fiziksel konfor saglama,
o Kente estetik deger kazandirma,

e Rekreasyon alani olusturma,

e  Giriltayii ve hava kirliligini azaltma

gibi birgok fiziksel ve ekolojik isleve sahiptirler. Bu iglevleri tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in bir
sistem dahilinde planlanmali ve belirli standartlara uygun olmalidirlar.

Kent planlamasinda en 6nemli nokta, dogal ¢evre ile kentsel mekan arasinda saglikli bir peyzaj biitiinii
yaratacak estetik dengenin kurulmasidir. Bu denge kentin dogal peyzaj ortamina uyarak gelismesi
gereken canli bir organizmaya benzedigini agiklar ve yesil alan planlamasini zorunlu kilar. Ulkemizde
imar planlar1 ve imar yonetmeliklerinde yesil alanlara yonelik yaklagim, kisi basina belirli biiytikliikte
yesil alanin saglanmasidir. Bu yaklasima gore acik-yesil alan miktari; kentteki, {izerinde yesil doku
barindiran alanlarin tiimiiniin, kentin niifusuna orani olarak hesaplanmaktadir [19]. Birlesmis Milletler
Diinya Saglik Orgiitii ¢evreye olan olumsuz etkileri en aza indirmek ve yesil alanlarmn kente
kazandirdig1 pek ¢ok faydadan yararlanmak i¢in kisi basina diisen kentsel yesil alan miktarinin 9m?
olmasimm onermektedir [20]. Ulkemizde 1956 yilinda ¢ikarilan 6785 Sayili imar Kanunu’nun
20.7.1972 tarih ve 1605 sayili yasa ile degisik 25. maddesine gore, planlamaya esas alinan niifus
basina yesil alan miktar1 en az 7 m2dir. 1985 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirliikkte olan 3194 Sayili
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Imar Kanunu’nda da bu standart korunmustur. En son olarak Tiirkiye kentleri i¢in 02.09.1999 tarih ve
23804 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ‘Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yonetmelik® hiikiimlerine gore; kentsel alanlarda kisi basina diisen yesil alan degeri en az 10 m?,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda ise kisi basina en az 14 m? olarak belirlenmistir [21].
Bayindirlik Iskan Bakanlig: 6lciilerine gore kentsel alanlarda kisi basina diisen 10 m2yesil alanin yesil
alan tiirlerine gore dagilimi komsuluk iinitesi diizeyinde 1,5 m?/kisi ¢ocuk oyun alani, mahalle ve semt
diizeyinde 2 m%kisi spor alani, 3 m?/kisi mahalle parki, kent diizeyinde 3,5 m?/kisi kent parki olmasi
gereklidir [14].

V. IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI VE UYGULANMASINDA PEYZAJ
MIMARLIGI MESLEK DisiPLiNi ACISINDAN KARSILASILAN SORUNLAR

Ulkemizdeki kent plani adi altinda yapilan mevcut imar plani sisteminde temel amag, kentlerdeki
yapilagsmay1 diizenlemektir. Her ne kadar, kent imar planlarinin diizenlenmesinde, kentin ve ¢evresinin
dogal ozelliklerinin dikkate alindig1 izlenimi olsa da, plan kararlarinda aslinda bu degerlerin veya
kistaslarin mekansal, sosyal ve ekonomik bilesenlerle tam olarak analiz edilmedigi ve sadece kagit
iizerinde kaldig1 goriilmektedir [22]. Imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde tiim
meslek disiplinlerinde oldugu gibi peyzaj mimarli§i meslegi acisindan da 6zel ¢evre koruma
bolgelerinin, bataklik ve kumul alanlarinin, erozyona hassa bolgelerin planlanmasi, endemik bitki ve
hayvan tiirlerinin yasam alanlari ile kus go¢ yolu lizerinde yer alan yapilasmanin 6nlenmesi, igme suyu
temin edilen havzalarin su toplama havzalari géz oniine alinarak planlanmasi, tarihi ve arkeolojik
alanlar ile dogal ¢evrelerin planlanmasi, kent kimligine zarar vermeyecek ya da on plana ¢ikaracak bir
planlama yapilmasi, yesil alanlarin yonetmelikte yer alan standartlar dikkate alinarak planlanmasi gibi
dikkat edilmesi gereken pek ¢ok konu vardir.

Giil ve ark. (2010)’a [22] gore imar planlama hazirlanmasi ve uygulanmasi kapsaminda yasanan
sorunlar soyle 6zetlenebilir;

e Imar planlamasinin aslinda yap1 parselleri olusturma ve diizenleme boyutuyla gercek anlamda kent
plam niteligi tasimamasi ve fiziki bir diizenleme yoOniinden ¢ok sosyo-ekonomik verilerin
degerlendirildigi bir yapisal planlama konumunda olmasi,

e Imar planlamasi yaklasiminin ve uygulamasinin yalnizca fiziki diizenleme boyutuyla sinirh
kalmasi, rant yaratma ve rantin dagitimi disinda ekolojik, toplumsal, mekansal ve gevresel agidan
yasanabilir ve siirdiiriilebilir mekan iiretmede yetersiz kalmasi,

o Kentsel tasarim boyutunun net olarak ortaya konulmamasi ve organik baglantinin olmamasi,

e Mevcut planlama sisteminde etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamast,

e Planlama etigi konusunda yerlesik bir deger sisteminin olmamasi,

e Plan kararlarinin hayata gecirilmesine yonelik uygulama araglarinin (finansal, hukuksal, teknik)
yetersizligi,

e Katilimcey, iletisimsel, ¢ok aktorlii ve bilimsel temelli miizakerelere agik olmamasi,

e Dinamik, siirekli, yerinde bir siireci igermemesi,

e Geleneksel kapsamli ve akilci planlama paradigmasini devam ettiriyor olmast,

e Giincel kurumlar1 ve yaklagimlar1 igermemesi, kuram ve uygulama boslugunun artmasi,

e Disiplinler aras1 uzmanliklarla tam etkilesim kurulamamasi ya da gerceklestirilememesi,
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e Sadece yasal sinirlar odakli kent igermemesi ve kirsal gevresi ile iligkilendirme boyutunun
olmamasi,

e Ust dlgekli plan calismalarinin zamaninda tamamlanmamasinin alt dlgek plan calismalarini da
olumsuz etkilemesi,

e Imar planlariin, kentlerin 6zgiin konum ve 6zelliklerini, kentlilerin farklilasan istek, talep ve
ihtiyaglarin1 zamaninda karsilama 6zelliginde olmamasi gibi 6zetlenebilir.

Bu sorunlarin yami sira; lilkemizin sahip oldugu dogal ¢evre verileri ve tarihsel gelisme siirecinde
kazanilmis kiiltiir varliklar1 kentlerimizi 6zgiin kilar ve kent kimligini olusturur. Kentlerdeki fiziki
gelismeyi dolaysiz olarak ydnetme ve denetleme araci olan Imar Planlariin kent kimligini olusturan
bu degerler dikkate alinmadan hazirlandig1 ve uygulandigi goriilmektedir.

Giliniimiizde kentlerde uygulanan ve yesil alan planlamasi yonlendiren yasal unsur olan, imar
mevzuatina gore yesil alanlara yonelik yaklasim, kisi bagma belirli biiyiikliikkte (m?) yesil alanin
saglanmasidir. 3194 sayili Imar Kanununun, 1999 yilinda ¢ikarilan 23804 sayili yonetmeligine gore,
belediye olan yerlerde niifus ne olursa olsun kisi basina aktif yesil alan miktar1 10 m? olarak
belirlenmistir [21]. Ancak ilgili yonetmelikte yesil alanlarin dagilimi, planlanmasi ve uygulanmasi
konularma iligkin olarak herhangi agiklayic1 hiikiimlere yer verilmemektedir [23]. Rakamsal
diizeydeki yetersizliklerin yaninda, kentlerimizdeki yesil alanlara iliskin en 6nemli sorunlardan
biriside yesil alanlarin bir sistem dahilinde planlanmamasidir. Mevcut imar mevzuatinda kentlerimizde
bir yesil alan sistemi olusturulmasina iligkin 6ngoérii bulunmamasi; makro 6lgekten mikro dlgege giden
bir yesil alan planlama stratejisinin olusturulamamis olmasi; pargacil planlarla olusturulan ve
degistirilen yesil alan kararlari, bugiin kentlerimizin yeterli yesil alandan yoksun olusunun en énemli
nedenleri arasindadir. Kentsel tasarim planlar1 ve rehberleri olmadan, bina araliklar1 ve konumlarinda
iklim, 151k durumu, yonlenme, hava sirkiilasyonu, dogal enerji gibi ¢ok Onemli konulara deger
verilmeden planlar yapilmaktadir. Bu durum kentleri giiniimiizde siirdiirtilebilirlik anlaminda sagliksiz
bir duruma itmektedir [24].

Koca, (1997)’nin [25] aktarimina gore; karmasik yapiya sahip olan, 6zelliklede biiyiik kentlerimizin,
ancak ¢ok boyutlu kararlar {ireten bir planlama ile yonlendirilebilecegi agiktir. Bu durumda ise
gelecege yonelik bu ¢ok boyutlu kararlari iiretmenin tek bir plancinin inisiyatifine birakilmasinin
dogru olmayacagi, ancak degisik disiplinlerden gelen uzmanlar ekibinin konunun {istesinden
gelebilecegi gergegi ortaya ¢ikmaktadir [26].

Ayni sekilde planin uygulama sorumlugunun da, ilgili tiim meslek gruplarinca paylasilarak, uygulama
asamasinda da uzmanlik alanlarina gore bu gorevlerini siirdiirmeleri 6nem tasimaktadir. Bu konuda
yapilacak bir diizenleme ile uzmanlik dallarina gore tiim meslek gruplarimin planlama ve
uygulamadaki etkinliklerinin belirlenmesi islemi yasallastirilabilir [27]. Bdylelikle planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda, yerlesimlerin 6zelliklerine uygun olarak planlama ve
uygulama ekiplerinin kurulmasi islemi bir ifade olarak kalmayarak yasal bir zorunluluk kazanmis da
olacaktir [28].

Bu konuda yasal bir zorunluluk getirilmesi s6z konusu olsa dahi, denetim konusunun ayr1 bir sorun
olacag1 ortadadir. Yalniz kii¢lik belediyelerin kendi biinyelerinde bu tiir bir planlama ekibine sahip
olmalarimi beklemek gerceke¢i olmayacagindan Belediye Birlikleri ve belediyelere yardim amaci ile
kurulmus planlama vakiflar1 ve meslek odalarindan bu konuda yararlanilmasi diisiiniilebilecegi gibi,
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bu tiir yerlerde yalnizca bir harita miihendisinin planciyla birlikte gérev yapmasini saglamak da akilct
bir tutum olacaktir [25].

Cesitli disiplinlerden elemanlarin (sehir plancisi, mimar, ekonomist, sosyolog, c¢evre miihendisi,
isletmeci, cografyaci, jeolog, jeomorfolog, ulasim plancisi, hukukgu, harita mithendisi, peyzaj mimari,
ingaat mithendisi, orman miihendisi, ziraat mithendisi vb.) yer alacagi planlama ekiplerinin bu tiir
kurumlarin da destegi ile bolgesel olarak organize edilmesi uygun bir ¢oziim yolu olabilir [25].

V.SoNUC

Peyzaj mimarlig1 pek cok meslek ile ortak paydada bulusan ve bircok alanda diger meslekler ile
birlikte calisma imkani sunan bir disiplindir. imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda da yer alan
peyzaj mimarlari bu siireg igerisinde 4.boliimde bahsi gegen pek ¢ok sorun ile miicadele etmektedir.
Bu sorunlarin yam sira dogal ve kiiltiirel varliklarin giderek yok olmasi, baymdirlik etkinliklerinin,
dogal cevrenin, kiiltiirel varliklarin ve sitlerin korunmamasinin aleyhine gelismesi, ormanlarin tarla
acmak lizere yakilmasi veya insaat hakki verilerek yapilagsmaya acilmasi, boylece agik alanlarin,
ormanlarin, korularin, vadilerin, tepelerin hatta bataklik alanlarin yapilasma amaciyla kullanilmasi ve
yitirilmesi ile bir yandan kaynaklarin tiiketilmesi, diger yandan da ¢evrenin tahrip edilmesinden &tiirii,
planlama ¢alismalarinin yeni bir bicimde ele alinarak degerlendirilmesi énemlidir [29]. imar planlari
hazirlanirken ve uygulanirken 6zellikle siyasi ve ekonomik amaglar yonelik arazi segimi yerine,
bilimsel ve teknik kriterler 6n planda tutularak planlama kararlar1 alinmalidir. Ayrica yerel yonetimler,
planlama, uygulama ve denetim islerini bir biitiinliik icinde yiiriitmelidir. Bu konuda sivil toplum
orgiitlerinin de daha aktif olmas1 saglanmalidir. Planli Alanlar Imar Yénetmeligi'nin 57. maddesine
gore; 3 Temmuz 2017 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilen Peyzaj Projesi nin yaninda, yesil alan
konusunda yapilacak planlama ve uygulamalarda, mutlaka kent insanin sosyal dokusu (yas, cinsiyet,
meslek, kiiltiir seviyesi gibi), yesil alan ihtiyaci, egilimleri ve beklentileri de dikkate alinmalidir.
Kentsel planlama ile ilgili kararlar alinirken, dogaya ve yesil alanlara olan gereksinme g6z ardi
edilmemelidir. Ciinkii doga ile biitiinlesme, ekolojik siirdiiriilebilirligin en 6nemli bilesenidir.
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