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TURK KULTURUNDE YARDIMLASMA ORNEGI: iMECE
USULUNDEN YARDIM SANDIKLARINA®

EXAMPLE OF SUPPORT IN TURKISH CULTURE: FROM IMECE
METHOD TO AID FUNDS

BUMIN KUCUK"™

Sorumlu Yazar

Oz

Tiirk kiiltiiriiniin en 6nemli 6zelliklerinin basinda yardimlasma gelir. Ozellikle kirsal
bolgelerde hayvancilikla ve c¢iftcilikle ilgilenen kisilerin desteklenmesi iilkenin gelisip
kalkinmasi adina biiyiik bir nem tasimaktadir. Baslangicta koyliiler arasinda imece usulilyle
yardimlasma sz konusuyken bu zamanla kurumsal bir hale evrilmistir. imeceden kasit hem
ekim ve hasat islerinin karsilikli yardimlagma ile yapilmasi hem de {iriin bedellerinin bir karsilik
beklenmeksizin kamu yararina birakilmasidir. Zamanla sadece kol giicliyle birbirine yardim
eden kisilerden ve karsiliksiz devlete iiriin vermekten ziyade ¢iftcilere tarimsal faaliyetlerinde
yardimet olacak ciddi kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda onlarin ihtiyaglarinin
kapsamli ve ciddi sekilde uygun kosullarda karsilanabilmesi adina énemli adimlar atilmistir.
Ik ciddi uygulama 1863 yilinda Midhat Pasa tarafindan baslatilmistir. 1867°de ise resmi bir
nizamname yayinlanarak zirai kredi teskilatina iligkin esaslar belirgin bir hale getirilmistir.
Ilgili tarihi takip eden ve Ziraat Bankasi’nin kurulmasina kadar gecen siire zarfinda Osmanli
Devleti biinyesindeki vilayetlerde zirai kredi uygulamasi yayginlastirilmistir. Boylece temel
misyonu zirai faaliyetleri desteklemek olan Ziraat Bankasi’nin kurulmasina giden siire¢ de
baslatilmigtir. Midhat Pasa’nin temellerini attig1 zirai kredi teskilati yine onun gayretiyle
hazirlanan nizamnameyle kurumsallagsmistir. Bylece zirai kredi is ve islemleri Osmanlt
Devleti’nde ilk defa devlet mevzuatina girmistir. Bu ¢caligmada Ziraat Bankasi’nin kurulmasina
giden yolu hazirlayan yardim sandiklarinin ortaya ¢ikisi, misyonu, faaliyetleri gibi hususlar
donemin kaynaklarindan hareketle ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kiiltiirli, Yardimlagsma, Ziraat Bankasi, Memleket Sandiklari.

Abstract

One of the most important characteristics of Turkish culture is cooperation. Supporting
people who are interested in animal husbandry and farming, especially in rural areas, is of
great importance for the development and progress of the country. While initially there
was cooperation among villagers through the method of collective labor, this evolved into
an institutional form over time. What is meant by collective labor is that both planting and
harvesting work is done with mutual assistance and that the product prices are left to the
public benefit without expecting anything in return. Over time, instead of people who only
help each other with their physical strength and give products to the state without expecting
anything in return, serious institutions that will help farmers in their agricultural activities were

Arastirma Makalesi / Kiinye: KUCUK, Bumin. “Tiirk Kiiltiiriinde Yardimlasma Ornegi: Imece
Usiilinden Yardim Sandiklarma”. Tirk Kiltiirii ve Hac1 Bektas Veli Arastirma Dergisi, 113 (Mart
2025), s. 421-439. https://doi.org/10.60163/TKHCBVA.1621270

Bu makale tarafimdan hazirlanan Ziraat Bankasi Tarihi 1863-1938 isimli doktora tezinden iiretilmistir.
Dr., E-mail: bkucuk@ziraatbank.com.tr, ORCID: 0000-0002-5786-3005.

TURKISH CULTURE AND HACI BEKTAS VELI RESEARCH QUARTERLY SPRING - MARCH 2025 / ISSUE 113

421



422 SAYIT13/BAHAR - MART 2025 TURK KULTURU VE HACI BEKTAS VE

MAKALE

needed. In this direction, important steps were taken to meet their needs comprehensively
and seriously under suitable conditions. The first serious application was initiated by Midhat
Pasha in 1863. In 1867, an official regulation was published and the principles regarding the
agricultural credit organization were clarified. During the period following the relevant date
and until the establishment of the Ziraat Bank, agricultural credit application was widespread in
the provinces within the Ottoman State. Thus, the process leading to the establishment of Ziraat
Bank, whose basic mission was to support agricultural activities, was initiated. The agricultural
credit organization, whose foundations were laid by Midhat Pasha, was institutionalized with
the regulation prepared with his efforts. Thus, agricultural credit transactions were included
in state legislation for the first time in the Ottoman Empire. In this study, issues such as the
emergence, mission and activities of the aid funds that paved the way for the establishment of
Ziraat Bank were discussed based on the sources of the period.

Key Words: Turkish Culture, Solidarity, Ziraat Bank, Homeland Funds.

Giris

XIX. ylizyll Avrupali devletlerin Osmanli ekonomisi lizerinde yart somiirgeci
bir tutum izlemelerinin yani sira, devleti parcalamaya yonelik politikalarin
yogunlastirdiklart bir dénemdir. Britanya’nin diinya ticareti tizerindeki etkinligi ve
hakimiyetini artirmaya yonelik ¢alismalari, Rusya’nin Asya ve Kafkaslar tizerinde
egemenlik kurmaya yonelik politikalar1 ve beraberinde Akdeniz’e inmeyi amaglayan
girisimleri donemin en belirgin askeri ve siyasi makro 6l¢ekli girisimleridir. Osmanl
Devleti’nde meydana gelen bozulmalar tizerine Ortodokslarin Ruslar, Katoliklerin
Fransizlarca sahiplenilmesi, bu unsurlar {izerinde gerek dini gerekse milliyetgi
ayrilik¢1 hareketlerin beslenmesi ile bu dénem biiyiik sorunlarin yiiz iistiine ¢iktig1
bir dénem olarak belirginlesti. XIX. yiizyillda Sark Meselesi olarak adlandirilan bu
durumun temelinde Avrupa-Tiirk iligkileri yatiyordu (Kodaman, 1983, 162-163).
Avrupali biiyiik devletlerin Osmanli topraklarini par¢alama ve Osmanli Devleti’nin
varligini sonlandirmaya yonelik ¢alismalariin yogunlastigi ve bu konuda adeta ortak
bir hedefe kitlenmislercesine ¢ogu zaman kendi i¢lerinde bile ¢ikar gatigsmalarindan
kaynakli anlagmazliklarin da yer aldig1 bir siire¢ yasandi (Kurmus, 1982, 12).

Avrupalt devletlerin kendi aralarindaki bu ¢ikar ¢atismalart Osmanli’nin varligini
bir miiddet daha siirdiirmesinde etkili oldu. Osmanli Devleti ¢ogu zaman Avrupali
biiyiik devletlerin ¢ikar ¢atigmalarindan istifade ederek bir tiir denge politikasi yiiriittii.
Ancak siire¢ incelendiginde Osmanli Devleti tizerinde yiiriitiilen yikici politikalarin,
artarak devam ettigi goriiliir. Tanzimat ile birlikte i¢inde bulunulan sorunlarin
¢ozlime kavusturulabilmesini teminen gerek idari ve hukuki gerekse sosyoekonomik
doniistimii saglamak {izere bir¢cok tedbir ortaya konuldu. Tanzimat’la birlikte
tarimda iretim alanlariin genisletilmesi, ederi yiiksek olan {riinlerin yetistirilmesi
konusunda tesvikler saglanmasi, iiretim modellerinin daha modern hale getirilmesi
amaciyla makine ve donanim ithaline yonelik c¢aligmalar yapildi. Zirai iiretimde
tesvik ve iiretilen Grlinlerin ticaretine yonelik serbest ekonomi uygulamalari devreye
almmaya calisildi. Devletin tekel isletmeleri ve mubayaalarinin biiyiik bir kismi
ortadan kaldirild1 (Giiran, 1992, 224-225). Ekonomik ederi yiiksek olan iiriinlere
iligskin olarak pamuk tiretiminde &siir muafiyeti saglandi. Zeytin yetistiricilerine uzun
siireli vergi avantajlar getirildi. Ipek bocekciligi konusunda da benzer muafiyetler
getirildi (Gtiran, 1992, 226). Hayvancilik ile ilgili olarak halka verimi yiiksek
olan irka sahip koyun dagitimi ve yetistiricilere yine uzun vadeli vergi avantajlari
saglandi. Bu donemin goze ¢arpan diger destekleyici ¢aligmalarindan biri ise zirai
kredi konusunda onemli diizenlemeler yapilarak devlet eliyle gift¢ilere Giretimlerini
finanse edebilmelerini teminen giiniin sartlarina gére daha ucuz faiz oranlari ile kredi
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tahsisi saglanmig olmasidir. Baslangigta deneme amagli olarak gergeklestirilen bu
uygulamalar zaman iginde biitlin vilayetlerde yayginlastirildi (Giiran, 1992, 227).

1. Memleket Sandiklari

Memleket Sandiklar ilk olarak Midhat Pasa’nin valiliginin ti¢iincii yili olan 1863
yilinin Kasim ay1 sonunda bir cuma giinii Pirot (Sehirkdy’ii) kasabasinda faaliyete
bagladi (Atasagun, 1958, 570; Ortayl, 1974, 46; Kog, 2004, 411). 1867 yilinda ise 6zel
bir mevzuata tabi tutularak Memleket Sandig1 ad1 altinda Osmanli Devleti’nin bir¢ok
yerinde yayginlastirilmaya ¢alisildi (Kilig, 2005, 108). Memleket Sandiklarinin ilk
filizlendigi ve gelisim gosterdigi alan Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklari olmasi
tesadiifi degildir. Bu hareketin Midhat Pasa tarafindan baslatildig1 diisiiniildigiinde
valilik yaptig1 bu sahada faaliyetlerin hizli bir gelisim gostermesi olduk¢a normaldir.
[k defa Sehirkdy’de faaliyete baslayan Memleket Sandigi’nin bagarili bir goriintii
sergilemesi ve arzulanan neticeleri vermesiyle birlikte sandiklar yayginlagtirilmstir.
Midhat Pasa’nin yonetim alaninin ve etkinliginin bulundugu Tuna Vilayeti doneminde
hizli bir gelisim goriilmektedir. Tuna Gazetesi’nin ilk sayisinda sandiklara yonelik
verilen bilgiler ilgili tarihlerde sandiklarin gelisimine yonelik fikir sahibi olmamiza
katki saglamaktadir (Tuna, nr. 1, 6 Sevval 1281 (4 Mart 1865), s. 1-2; ibrahimov,
2006, 47).

Mevzuat esaslarinin Midhat Pasa tarafindan belirlendigi Memleket Sandiklarinin
en 6nemli 6zelligi, gliclinii tamamuyla tiretici ve kdyliidden alan, kdyliiniin calismasina
dayanan, son derece esitlik¢i esaslar iizerine kurulan, diigsik faizle koyliiniin
finansman ihtiyacini karsilamay1 amaglayan bir ikraz sandigi olmasidir. Memleket
Sandiklarina gerekli olan sermaye, ilk etapta iireticilerin miisterek ve mecburi yardimi
esasina gore ve yerel olarak toplandi (Atasagun, 1939, 2; Savran, 1935, 35-62). 1867
yilinda Memleket Sandiklari Nizamnamesi’nin devreye alinmasi ile birlikte sandiklar
Osmanli topraklarinin genelinde yayginlastirilmaya baslandr (Diistur, 1. Tertip, C II,
s. 387-398). Cikarilan uygulamadaki esas ve usullerle valiliklere talimatlar gonderildi.
Bu anlamda valilikler sandiklarin kurulmasindan ve yayglastirilmasindan birinci
derecede sorumlu tutuldular. Nitekim 9 Kanunusani 1286 (1871) tarihli Idare-i
Umumiye Vilayet Nizamnamesinin 3’tincii kisim 11°nci maddesi uyarinca “.... menafi
umumiye ve itibar ve ihtar sandiklari ihdasi... Birinci derecede valilere muhavvel
olup, bu vazifeden her birinin ifasi, dereceyi saniyede miitealliki aleyhim olan daire
ve idarelere havale olunur” ifadesiyle valilikler gorevlendirildi (Distur, 1. Tertip, C
I, s. 625-651, M. 11). Ilerleyen tarihte yaymlanan 25 Muharrem 1293 tarihli dare-i
Umumiye-i Vilayet hakkindaki talimatta “ziraat mahsulatinin teksiri ile buna miiteallik
olan Menafi Sandiklari sermayesinin hiisnii istimal ve 1slah1t muhasebatina bakilmasi”
valilerin asli gorevi olarak nitelendirildi (Distur, 1. Tertip, C III, s. 24-32; Hazar,
1986, 90). Sandiklara ait iirinlerin satilmasinda tiriinlerin diisiik fiyattan satilmamasi
ve sandiklarin zarar gormemesi i¢in Memleket Sandiklari Nizamnamesi’nin ikinci
maddesi uyarinca valilere gorev verildi (Diistur;, 1. Tertip, C 11, s. 387-398). 1883’¢
kadar sandiklar yerel olarak faaliyette bulunuyordu. Sandiklar tam manasiyla
kurumsal bir yapida disipline edilerek merkezi bir kontrol mekanizmasinin pargasi
olmadigindan, bu anlamda ilgili donem araliginda sandiklara iliskin detayli bilgilere
kisitlt rastlanilmaktadir.

Memleket Sandiklarinin ilk yillarinda sermaye gereksinimleri imece usuliine
gore temin edildi (Silleymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, nr. 58, 234; Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1, 1938, 21; Atasagun, 1939, 3). imeceden kasit hem ekim
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ve hasat islerinin karsilikli yardimlagsma ile yapilmasit hem de iiriin bedellerinin bir
karsilik beklenmeksizin kamu yararina birakilmasidir. Bu yoniiyle, Midhat Paga’nin
imeceyi disiplin altina aldig1, baska bir ifadeyle mecburi ve teskilath bir imece sistemi
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sistemde koy ihtiyar heyeti kdy etrafinda
islenebilecek kdye veya devlete ait bir tarla bulmakta ve koyliiler bu tarlay: biitiin
vasitalar kendilerine ait olmak {izere miistercken ekip bigmekteydi. Bu miisterek
calisma modelinde koyliiler arasinda is yapma bi¢iminde bir esitlik séz konusu
olup, her hane miisterek tarlanin yarim déniimiinii islemekteydi. Kdyliilerin islerinin
aksamamasi i¢in miisterek tarlalarin imece usulii islenmesi cuma giinlerine birakilirdi
(Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1938, 22). Ekilecek mahsul ilk zamanlarda
misir olarak benimseniyordu (Atasagun, 1958, 3), elde edilen mahsul, kaza merkezine
gotiiriilerek kdy ihtiyar heyetinin veya hiikimetin denetimi altinda satilmakta, edilen
gelir ise sandiklarda sermaye olarak biriktirilmekteydi (Siileymaniye Yazma Eser
Kiitiiphanesi, nr. 58, 234). Bu ortak ¢alisma bigiminden baslangigta olduk¢a olumlu
sonuglar alinsa da ilerleyen siiregte birtakim sikintilar bas gosterdi. Imece usulii
kaldirilarak sermaye temininde daha saglam bir kaynak yapisi olusturuldu (Ttrkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, 1939, 22; Atasagun, 1939, 3). Yeni uygulama ile
ciftgilerden yarim kile bugday alinmasi uygulamasina gegildi, bu yontem uzun yillar
boyunca uygulandi.

Memleket Sandiklarinin faaliyete baslayabilmesi igin her kazada en az iki yiiz
liranin toplanmasi gerekiyordu. Memleket sandiklarinda yerel olarak toplanan sermaye
yine yerel olarak kullanilirdi. Bir kaza merkezinde faaliyete gegen Memleket Sandigi
ancak o kazaya bagli olan kdylerdeki iireticilere islem yapabiliyordu (Siileymaniye
Yazma Eser Kiitliphanesi, nr. 58, 235; Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1939,
22). Memleket Sandiklarinca ¢iftci olmak sart1 ile herkese sahsi kefaletle veya rehinle
veya her ikisi birlikte olmak iizere teminat karsiliginda borg verilirdi. Verilen borg
aylik %1 oran ile faizlendiriliyordu. Odeme siiresi minimum iig ay ve bir yillik zaman
dilimleri arasinda belirlenir, bir ¢ift¢iye verilebilecek bor¢ miktarinin iist sinir1 yirmi
liray1 gecemezdi (Siileymaniye Yazma Eser Kiitliphanesi, Basma Bagislar nr. 58, 234;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1939, 23; Atasagun, 1939, 4).

ilk yillarda sandiklar genellikle pazar alanlarmin kuruldugu yerlerde, pazarin
kuruldugu giinlerde faaliyette bulunurdu (Stileymaniye Yazma Eser Kiitliphanesi,
Basma Bagislar nr. 58, 234; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast, 1939, 23). Ozellikle
hafta pazariin kuruldugu giinlerde islemde bulunulmasina yakin kdylerden kasabalara
aligveris icin gelen koylilerin olusturdugu yogunluk gerekce gosterilmektedir.
Nitekim pazarm kuruldugu giinler disinda kayda deger bir kalabalik ve yogunlugun
bulunmayisi da diger giinlerde sandiklarin agik tutulmamasinin nedeni sayilmaktadir.
Islem yapilan giin sayis1 kredi talebinin yogunluguna ve kasabalarmn gelisimine bagl
olarak zaman ic¢inde artti. Nitekim sandiklar tarafindan dagitilan kredilere ilginin
artmas ile birlikte, 1867 yilindan itibaren calisilan giin say1s1 Babiali’den izin alinmak
suretiyle haftada iki giine ¢ikarildu.

Memleket Sandiklarinin hesap isleyisinde kasim aymin da onemli bir yeri
bulunmaktaydi (Atasagun, 1939, 5). Bu tarihte hesaplara incelenmek tizere kapanis
verilmekte, idare amiri yonetiminde kurulan bir komisyon ile gerekli denetim ve
kontroller saglanarak gelir tespiti yapilmaktaydi. Sabit masraflar haricinde kalan faiz
gelirlerinden saglanan tutarlar ile sandiklarin bulundugu yerlerin gerek egitim gerekse
imarla ilgili ihtiyaclarmin karsilandigi goriilmektedir (Silleymaniye Yazma Eser
Kiitiiphanesi, Basma Bagislar nr. 58, 234). Nitekim bu yoniiyle degerlendirildiginde
sandiklar sosyockonomik agidan faaliyette bulundugu yerlere katma deger sagliyordu.




ARTICLE

Baslangigta, sandiklarin faaliyetlerinden oldukg¢a faydali kazanimlar elde edildi,
1867’deyayinlanan tebligatlaOsmanli cografyasinin genelinde memleketsandiklarinin
yayginlastirilmasi yoluna gidildi (Atasagun, 1939, 5). Bizzat Midhat Pasa tarafindan
kendi ifadesi ile “tarifname” adiyla isimlendirilen bir tiiziik hazirlandi. Hatta bu tiiziik
ornek teskil etmesi ve sandiklarin yayginlastirilmasina katki saglamasi igin 19 Recep
1281, 6 Kanunuevvel 1280 (19 Aralik 1864) tarihlerinde sadarete gonderildi. 1867
yilinda Babiali tarafindan nizamnamenin yiiriirliige konulmasina kadar, Memleket
Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayenin Idaresi ve Menafi ve Temettuatinin
Sarfi adli layiha ile uygulamada kald1 (Kilig, 2005, 108). Bu layihanin yiiriirliikte
oldugu zaman dilimi i¢inde elde edilen tecriibelerle 17 Rebiyiilevvel 1284 (1867)
tarihli Memleket Sandiklart Nizamnamesi olusturuldu. 1867 tarihli Nizamname bes
ana boliimden olusmakta olup, ilgili béliimler sermaye yapisi, sandiklarin durumu,
niteligi ve yonetimi, kredilendirme kosullari, menafi gelirleri ve kayitlarin saglikli
tutulmasina iliskin basliklar icermektedir.

Memleket Sandiklar1 Osmanli Devleti’nde birgok kazada kuruldu, zaman iginde
yayginlasti. Faaliyette bulundugu her yerde istenilen sekilde calisamamasi, zaman
icinde memleket sandiklarinda meydana gelen yapisal sorunlar ve bu sorunlara bagl
olarak gerceklesen kronik bozulmalar, sandiklarin etkinlik ve verimliliklerini diistirdii.
Sandiklarin gelisememesinin ve etkinliklerini kaybetmelerinin baslica nedenleri,
yerel olarak idare edilmeleri, kontrol mekanizmalarindaki eksiklik ve diizensizlikler,
sermaye gereksinimlerinin belirlenen usul ve esaslara gore elde edilmemesi ve verilen
kredilerin saglikli sekilde takip edilmemesi olarak siralanabilir.

2. Ziraat Sandiklar

Memleket Sandiklarinin gelisim siirecinde 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin
oldukg¢a 6nemli bir yeri vardir. Memleket Sandiklarinin en ¢ok gelisim gosterdigi
ve en verimli ¢alismalarin yiiriitiildiigii Balkan topraklarinda yasanan savaslar ve
bu savaslarin sonucunda meydana gelen maglubiyetin etkisi oldukca yipratici oldu.
Sandiklarin mevcut durumu bozuldu, savas neticesinde sandiklar ciddi zarara ugradi
(Bulgaristan’da Ziral Kredi, 1929, 10). 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’na kadar
Memleket Sandiklart muntazam bir sekilde faaliyetlerine bu bdlgede devam etti.
Rus isgali ile Osmanli Devleti aleyhine sandiklarda ciddi bozulmalar ve kayiplar
yasandi (Celik, 2010, 72). Balkanlarda en islevsel ve rol model olarak isleyisleri ve
verimlilikleri en iyi sekilde siiren memleket sandiklariin bu sekilde elden g¢ikmasi
sandiklarin geneli tizerinde sancilt bir durum olusturdu. Osmanli-Rus Savasi sonrasi
yasanan bu olumsuz durum yalnizca memleket sandiklari i¢in olumsuz bir tablo
olusturmadi, Osmanli topraklarinda bulunan sandiklarin geneli iizerinde sikinti
meydana getirdi. Nitekim savas sonrasinda bir¢ok sandigin gelirlerine el konuldu
(Akyildiz, 1996, 60-61, 100).

Savasin sona ermesiyle birlikte Ruslar, Memleket Sandiklarinin igleyisini
incelediler, 28 Haziran 1878’de bir nizamname yayinlayarak memleket sandiklarini
Ziraat Sandiklar1 olarak idare ettiler (Ileri, 1941, 146). Sandiklarm faydali olduguna
kanaat getirdiklerinden sandiklarin faaliyetlerine engel olmadiklar1 gibi, sandiklarin
isleyisini artirmak amaciylabirtakim diizenlemelerde de bulundular. Budiizenlemelerin
ortak yonii, sandiklarin daha giiclii bir sermaye yapisina kavusturularak, uzun
vadede sandiklarin daha da giiglendirilmesinin hedef alinmis oldugu izlenimi ortaya
¢tkmaktadir. Nitekim bu nizamnamede alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir: Sermaye
artisini desteklemek amaciyla mevcutta alinan zirai emlak vergisinin %5’i oraninda
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ek bir vergi alinmasi; Depozito kabul etme konusundaki kisitlamalarin kaldirilmasi;
borg¢landirma faizlerinin diisiik tutularak belirli bir sinir konulmasi; gayrimenkul
ipotegi konusunda arazi disinda emlaklarin da teminata alinmasinin 6niiniin agilmas;
sandiklarin sermaye yapilarinin zaman iginde daha da giiglendirilmesi amaciyla elde
edilen sandik karlarinin on bes y1l boyunca sandik sermayelerine eklenmesi hususlari
sayilabilir.

Topraklarin Osmanli egemenliginden ayrilmasi ve Ruslarin da bdlgeden gekilmesi
sonrasinda Bulgar egemenliginde kalan sandiklar heba edilmedi. Bilakis muhafaza
edildi. Osmanli Devleti’ne bagli Bulgar Prensligi sinirlarindaki Memleket Sandiklari
icin 1882°de bir kanun ¢ikarilarak, bu topraklardaki Memleket Sandiklarina
Ziraat Sandiklar1 ad1 verildi (BOA, I.MTZ. (04), 8/325; Akgiin, 1984, 199). Ziraat
Sandiklari, Bulgaristan’in bagimsizligini kazanmasi sonrasinda da faaliyetlerine
devam etti (Er¢in, 2004, 24). Giiniimiiz Bulgaristan topraklarini kapsayan alan i¢inde
1863-1878 yillar1 arasinda 48 adet Memleket Sandig1 faaliyette bulunuyordu, bu
sandiklarin ilgili donemdeki sermaye mevcutlarinin 660.000 akcenin {izerinde oldugu
tahmin edilmektedir (Atasagun, 1939, 16). Bulgaristan’in bagimsizligini elde etmesi
sonrasinda da Ziraat Sandiklar1 da faaliyetlerine devam etti, bu topraklarda ayr1 bir
koldan devam eden Ziraat Sandiklar1 1903 yilinda birlestirilerek Bulgaristan Ziraat
Bankasi’nin kurulmasinda temel yapi tasi oldu. Mevcut sandiklar da banka subesi
haline getirilerek hizmet vermeyi siirdiirdii.

Padisah iradesi ile kurulan Ziraat sandiklarinin etkin ve verimli yonetilebilmesini
teminen sandiklarin isleyisine yonelik ayrintili bir diizenleme yapildi ve 1882 yilinda
Vilayet Genel Meclisinde kabul edildi. Bu diizenlemeler incelendiginde sandiklarin
banka miiessesesine benzer sekilde organize edildigi goriilmektedir. Sandiklarda
yapilan islemlere ait kayitlarinin nasil yapilacagi, is ve iglemlerin kimler tarafindan
ne sekilde hangi esaslara gore yerine getirilecegi belirlendi. Yine ilgili nizamnamede
sandiklara taninan vergi istisnalarindan bahsedildi, sandiklarin isleyisinin daha
muntazam yuriitiilebilmesi amaciyla miilki idareye de sorumluluk verildi (BOA,
L.MTZ. (04), 8/325; BOA, SD, 2001/5, 30).

Hesaplarin isleyisine diizen getirilerek, borg alacak iliskilerinin saglikl bir sekilde
kayit altina alinmasi saglandi. Koganli senet kullanimi1 ve standart tek tip defter
diizenine gegilmesiyle bu isleyisin alt yapisi olusturuldu. Is ve islemlere getirilen bu
detayli diizenlemeler, yapilan islemlerin takip ve kontroliiniin saglanmasina da katki
sagladi. Bu yonden baktigimizda bu diizenlemelerin risk ve sorumluluk dogurucu
islemlerin Oniine gecilmesini amagladigi kanaati olugmaktadir. Sandiklarin bu
diizenlemeler ile kurumsal yapiya daha da yaklastirilmaya ¢alisildigi diisiiniilmektedir.
Ziraat sandiklarmin temel amacit memleket sandiklarindan farkli degildir. Temel amag
yine ciftgilerin tiretim faaliyetlerinde ihtiya¢ duydugu finansmanin gercek ihtiyag
sahipleri olan bizzat iiretim faaliyetinde bulunan ciftgilere (BOA, $D, 2517/1), uygun
kosullarda saglanmasidir (BOA, I.MTZ. (04), 8/325). Ziraat Sandiklarinin sermaye
gereksinimleri ve sermaye yapisinin hangi unsurlardan olusacag: ilgili maddeler
kanunda detayl sekilde belirtilmistir (BOA, I. MTZ. (04), 8/325). Herhangi bir kazada
ziraat sandig1 kurabilmek i¢in en az bes bin lira sermaye gereksinimi zorunlulugu
bulunmaktadir. Eger yeterli sermaye ¢iftciler tarafindan bir araya getiremiyorsa
sermayeye konu kiymetler en yakin kazada bulunan sandik biinyesinde tutulmaktaydi.
Yeterli sermayeye ulasildigi takdirde ayri bir sandik haline doniistiirtilityordu (BOA,
SD, 2517/1).

Sermayeyi olusturan unsurlar ise kisaca, araziyi degerlendiren kigilerden alinan
yillik %5 teslimat bedelleri (BOA, I. MTZ. (04), 8/325), sandiga ait nakit kiymetler,
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bankalardan alinan borglar, doniistiiriilen sandiklara ait alacaklar, dsriin onda biri ve
alman onda birlik kismin yedi de biri (BOA, SD, 2517/1), faiz tahsilatlari, sandiklara
verilen borglardan olusuyordu. Dogu Rumeli bolgesinde bulunan Ziraat Sandiklarinin
sermaye biyiikliiklerine gore iki ayr1 sekilde smiflandirildigr goriilmektedir.
Sermayeleri 1 milyon kurusun {izerinde olan sandiklar birinci sinif, 1 milyon kurusun
altinda olan sandiklar ise ikinci sinif sandiklar olarak tanimlandi (BOA, .MTZ.(04),
8/325). Yine ilerleyen donemde sandiklarin sermaye biiyiikliiklerine gore tekrar
tic ayn sekilde siniflandirildigr goriilmektedir. Bu tasnifleme ise sermaye miktari
on bes bin lira {izerinde olan sandiklarin birinci sinif, on bin lira ve on bes bin lira
arasinda olanlarin ikinci sinif, bes bin lira ve on bin lira arasindaki sandiklarin ise
tiglincli sinif olarak olgeklendirildigi goriilmektedir. Ziraat Sandiklar1 bu donemde
Ziraat Nezaretine bagli olarak g¢alisiyordu. Sandiklar bir idare heyeti liyesi ve dort
iyeden olusan bir meclis tarafindan yonetilmekteydi (BOA, SD, 2517/1). Sandiklarda
calistirilacak personel yapist zaman icinde ¢esitli degisiklikler gostermis olsa da genel
anlamda miidiir, sandik emini, muhasebe islemlerini yiiriitmek {izere gorevlendirilen
bir katip, tahsildar ve odaci gibi pozisyonlar i¢in personel istihdam edilirdi (BOA,
LMTZ. (04), 8/325); BOA, SD, 2517/1). Sandiklarin is yogunluklarma bagl olarak
Ziraat Nezaretinin oluru alinarak katip sayilarinda esneklik saglanabildigi ve artis
yapilabildigi gorilmektedir (BOA, SD, 2517/1).

Sandiklarda gorevli olan personel is ve islemleri gergeklestirirken bagli olduklari
birtakim kurallar ve kaidelere gore ¢aligmaktaydi. Caliganlar bu kurallara aykiri hareket
ettiginde ya da gorevlerini kotiiye kullandiklarinda cezai yaptirimlara maruz kalirlardi
(BOA, 1. MTZ. (04). Ziraat Sandiklarinin faaliyetlerinin yerine getirilmesinde idare
Meclislerinin olduk¢a dnemli bir yeri bulunmaktadir. Gerek bor¢ verme islemlerinin
gerekse bor¢ alma islemlerinin nasil yiiriitiilecegi Idare Meclislerince belirlenmekteydi.
Bununla birlikte, borcunu 6deyemeyen kisilerin, gergek manada gegerli sebeplerinin
bulunup bulunmadigina ve taleplerinin miicbir bir sebebe dayanip dayanmadigina da
karar verirlerdi. Verilen kararlar neticesinde eger talep uygun goriiliirse erteleme veya
yapilandirma yapilmasimin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. idare meclislerinin ayni
zamanda bulunduklari yerlerde zirai faaliyetlerin arttirilmasi ve mevcut kaynaklarin
gercek manada ziraat ile ugrasanlara kanalize edilmesinden dnemli dl¢lide sorumlu
olduklar1 goriilmektedir. Yine ilgili meclis, zirai faaliyetlerle ilgili diger kurum ve
kuruluslarla irtibat halinde olmak ve zirai politikalarin sahadaki en dnemli aktorii
olarak faaliyetlerini ig birligi i¢inde yiirtitmekle de sorumluydu (BOA, $D, 2517/1).
Ziraat Sandiklarmin is ve isleyisleri incelendiginde yalnizca faaliyette bulunduklar
sahada borg verme islemlerinde bulunabildikleri gériiliir (BOA, I. MTZ. (04), 8/325).
Biinyesinde birden ¢ok kazanin birlestirildigi sandiklarda da bor¢ verme konusunda
paydas kazalarin vermis oldugu sermaye oranlart dikkate alinirdi. Bor¢ verme
islemleri paylart oraninda gergeklestirilirdi (BOA, $D, 2517/1). Borg verilebilecek
kisilerle ilgili diizenlemelere baktigimizda, bizzat tarimsal iiretimin i¢inde faal olarak
yer alan kisilere odaklanildig1 goriilmektedir. Bu kisiler ise; ekim ve dikim islemlerini
bizzat kendi arazilerinde gergeklestirenler, arazi sahibi olup vekil tayin ederek
arazilerini ekip diktirenler, bizzat tarimsal iiretim yaparak gelir elde etmek amaciyla
bir baskasina ait araziyi kiralayarak zirai faaliyette bulunanlar ve bagi-bahgesi olup
tarimsal tiretimde bulunanlardir (BOA, SD, 2517/1).

Sandiklarin bor¢ verme esaslari incelendiginde sahis bazinda bor¢ verildigi,
belirli bir topluluk ya da grup adma hacimli herhangi bir bor¢ verme isleminin
gerceklestirilmedigi goriilmektedir (BOA, 1. MTZ. (04), 8/325). Bu yoniiyle
degerlendirildiginde bor¢ vermenin tabana yaygin sekilde, zirai faaliyetle dogrudan
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istigal eden kisilere verilmeye calisildigi anlasilmaktadir. Sandiklar tarafindan yillik
olarak %8 faizle borg verilirdi. Verilen borg tutarina uygulanacak faiz oraninda borcun
tahsiline kadarki zaman dilimi i¢inde degiskenlik olmazdi. Bir baska deyisle borg
alacak iligkisi i¢inde sabit faiz orani iizerinden ¢iftgiler bor¢landirilirdi. Borglandirma
bi¢imi hasat donemiyle iligkilendirilirdi. Bor¢ 6deme konusunda gift¢ilerin sikintiya
diismemesi i¢in 6zellikle donemsellik ilkesine uyulurdu. Kredi 6deme vadeleri de bu
dogrultuda c¢iftgilerin 6deme takvimine gore belirlenirdi. Borcu bulunan ciftgilere
mevcut borglari 6demeden tekrar borg verilmesi yoluna gidilmezdi. Bu sekilde
hareket edilmesinde mevcut borcun iizerine yeni bor¢ eklenmesinin dogurabilecegi
olumsuz sonuglarin etkili olabilecegi diisiiniilmiis olabilir. Ciftgilerin istiinden
kalkamayacaklar1 bir borg yiikiiniin altinda ezilmemelerinin sandiklarin isleyisine
zarar vermesi de tabiiyetiyle miimkiindiir (BOA, $D, 2517/1). Zirai faaliyetlerin
finansmani i¢in borg isteyen kisilere verilebilecek azami borg tutarlari her bir sandigin
siniflandirmasina bagli olarak farklilik arz etmektedir (BOA, SD, 2517/1). Borg
vermeyle ilgili olarak her bir sandik smifina borglanan kisi bazinda azami olarak
farkli Gst limitler belirlenmesinin altinda yatan temel sebebin de sandiklarin sermaye
miktarlarinin birbirinden farkli olmasidir. Nitekim sermayesi gii¢lii ve bu nedenle
daha iyi smiflandirilmis olan sandiklarin azami bor¢ verme miktarlarinin daha fazla
olmasinin da gayet tabi oldugu asikardir.

Ziraat Sandiklari tarafindan cifteilerin borglandirilmasinda mutlak suretle teminat
alimmakta, teminat yapisi verilen bor¢ miktarmin iki katina denk gelecek sekilde
belirlenmektedir. Sandiklarca teminat olarak gayrimenkul ipotegi alinmasi esasti
(BOA, I.MTZ.(04), 8/325). Ipotek tahsisi ve ipotek fek islemleri borglular tarafindan
karsilanirdi (BOA, SD, 2517/1). Teminata kefil alinmasi durumunda da kefilin de en
az bor¢lu kadar 6deme giicline sahip olmasi sart1 aranirdi. Kefalet degerliligi olmayan
kisilerin kefil olarak kabul edilmedigi goriilmektedir (BOA, 1.MTZ.(04), 8/325).
Sandiklar tarafindan verilen borglarin vadesinde tahsil edilmesi esastir. Anapara
ve faiz 6demesini vadesinde gergeklestiremeyen borglulara ve kefillerine borcun
muaccel hale geldigi ve borcun bir ay icinde ddenmesi gerektigi konusunda ihbar
mektubu gonderilirdi. ilk ihbarnamenin tebligini takip eden on besinci giin halihazirda
bor¢ 6demesinde bulunulmamis ise ikinci bir ihbarname gonderilerek borcun derhal
ddenmesi talep edilirdi. ikinci ihbarnameyi takip eden on besinci giin gectiginde borcu
6demeye miikellef olanlar hakkinda yasal islemler baslatilirdi (BOA, 1.MTZ.(04),
8/325). Baz1 durumlarda miicbir sebeplerden &tiirii vadesinde borcunu ddeyemeyen
borglular da bulunabiliyordu. Genellikle belirli bir bolgeyi ve ¢ok sayida lireticiyi
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen savas, dogal afet ve kitlik gibi durumlarda
Idare Meclisinin yapmis oldugu tespite gore, bu tiir hallerde 6demelerde biiyiik
kolayliklar saglanmaktaydi (BOA, SD, 2517/1).

Sandiklar zirai faaliyette bulunan ¢iftcilere borg verme isleminde bulunduklar: gibi
borg¢ alma iglemlerinde de bulunuyordu. Bor¢ verme islemleri nasil ki belirli uygulama
ve esaslara dayali sekilde yiiriitiiliiyor ise bor¢ alma islemlerinde de 6nceden sinirlart
c¢izilmis kaidelere gore islemde bulunulmaktaydi. Bor¢ alma islemlerinde kimden
bor¢ alindigi, ne kadar bor¢ alindigi, borcun ne kadar siire ile alindigi, alacakliya
hangi oranda faiz 6denecegi gibi unsurlar resmi evrak iizerinde miihiir ve imza ile
hilkme baglanmaktaydi (BOA, $SD, 2517/1). Bor¢ alma faiz oranlarinin borg¢ verme
faiz oranlarindan daha diisiik oldugu goriilmektedir (BOA, SD, 2517/1). Memleket
Sandiklarinda mevcut olan menafi gelirlerine iliskin uygulama ayni sekilde Ziraat
Sandiklarinda da devam ediyordu. Menafi gelirleri genel olarak halkin yararina olan
islerde kullanilirdi (BOA, S$D, 2517/1). Sandiklar bu o6zellikleriyle bulunduklari
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yerlerde toplumun geneline yarar saglayan faaliyetleri de desteklemistir. Ziraat
Sandiklar tarafindan borg alacak iliskisine dayali birgok islem gergeklestirildiginden
bu iglemlerin saglikli bir sekilde kayit altina alinmasmin son derece &nemli bir
zorunluluk oldugu goriilmektedir. Bu amagla hesaplar iizerinde yapilan islemler
sandiklarda gorevli muhasebe islemlerine bakan personel tarafindan defterlere
kaydedilirdi. Sandiklarda bu amagcla kullanilan bir¢ok defter bulunmaktaydi. Bu
defterlere genel olarak baktigimizda giin iginde tahsile alinan ve 6denen paralarin giris
¢ikislarinin takip edildigi glinliik defterin tutuldugu; borg verilen kisilerin isim sirasina
gore takip edilen, borg verilen kisilerin detayl1 bilgilerinin (ad1 soyadi, bakiye, vade,
kefil, alinan teminat vb.) yer aldig1 esas defterin tutuldugu goériilmektedir. Bu defterler
diginda sandiga bagli yerlerin adlarmin kayda alindigi, sandiklara sermaye veren ve
okuma yazmasi olmayan kisilerin takip edildigi elifba defteri de tutulmaktaydi. Yine
sandiklarda muhaberatin saglanabilmesini temin etmek iizere yazigmalarin takip
edildigi gelen giden defteri bulunmaktadir. Esas defteri ile baglantili sekilde tutulan
borg verilen kisilerin takibinin yapildig1 numaralandirilmis hesap defteri; kasa defteri,
sandiga kimlerin ne kadar sermaye vermis oldugunun takibinin yapildigi, sermayenin
de ne kadarmmm hangi kdylere verildiginin takibinin yapildigi sermaye defteri;
sandigin bor¢ almasinda kullanilan borg defterleri sandiklarda kullanilan defterlerdi.
Capraz kontroliin saglanmasina yonelik olarak sandik eminlerince tutulan defterlerde
bulunmaktayd: (BOA, 1.MTZ.(04), 8/325). Yapilan islemlerin defterlere islenmesi
esnasinda maddi hataya diisiilerek yanlis yazimda bulunulmasi halinde kati suretle
tahrifat yapilarak (kazint1 ve silinti) diizeltmede bulunulmamas, hatal1 yazilan kaydin
okunacak sekilde {izerinin ¢izilerek dogru kaydin yazilmasi gerekmekteydi (BOA,
SD, 2517/1). Defterlere iliskin olarak bu denli nizami bir yapinin olusturulmasinin
bir diger nedeni de teftis islemlerinin saglikli ytritiilebilmesine olarak saglamakti.
Nitekim kontrol mekanizmasinin isleyisine baktigimizda Sancak Komisyonlarinin
diledigi sekilde sandiklari teftise yetkili olduklar goriilmektedir (BOA, L.MTZ.(04),
8/325).

Sandiklar tarafindan donemsel olarak yapilan raporlamalar ilk baslarda sandik
eminleri tarafindan her ay Sancak Komisyonlarina sunulmaktayken zamanla bu
uygulama aylik olmaktan ¢ikartilarak ii¢ ayda bir yapilmaya baglandi (BOA, I.MTZ.
(04), 8/325). Sandiklarin muhasebe iglemlerine iliskin tipki giinlimiizde oldugu
gibi donemsel bir takvimi vardi. Bu takvim her yilin ocak ayinda baslar ve aralik
ay1 sonu itibariyle sona ererdi. Aralik aymin sonu ile hesaplar kapatilarak hesaplara
iliskin kapanis islemleri gergeklestirilirdi. Her ne kadar hesaplarin kapanis1 aralik ay1
sonu olarak belirtilse de bu islemlerin raporlamalara doniistiirtilerek tam manasiyla
baglanmasi birkag ay daha siirebiliyordu (BOA, 1.MTZ.(04), 8/325). Sandiklar
tarafindan ti¢ aylik donemlere ait 6zet raporlar da diizenlenirdi. Yilsonlarinda da
yil i¢inde yapilan harcamalar ve tahsilatlarla, dsiirden elde edilen gelir miktarlarini
gosteren blitge dengesi cetvelleri diizenlenirdi. Diizenlenen bu cetveller kazalarda
bulunan sandiklarca kaymakamliga, sancaklarda bulunan sandiklar tarafindan da
vilayetlere gonderilirdi (BOA, SD, 2517/1). Gerek kazalardan gerekse vilayetlerdeki
sandiklardan vilayete sunulan cetveller ziraat miifettigleri tarafindan incelenerek
konsolide edilirdi. Konsolide edilen cetveller ise Vilayet Idare Meclisi tarafindan
incelendikten sonra onaylanarak genel bir tablo ve rapora donistiiriilerek valilik
makaminin resmi yazistyla Ziraat Nezaretine gonderilirdi (BOA, SD, 2517/1).
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3. Menafi Sandiklari

Memleket Sandiklarinin  zaman iginde etkinliklerini ve verimliliklerini
kaybetmesiyle birlikte memleket sandiklarinin yerini yeni bastan organize
edilen, sermaye yeterliligi konusundaki sikintilari yeni kaidelere baglanmis olan
Menafi Sandiklari aldi. Menafi Sandiklarinin devreye alinmasindan onceki siireg
incelendiginde, sandiklarin sermaye gereksinimlerinin temin edilis bigiminde birtakim
sikintilarin ve esitsizliklerin bulundugu anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile sandiklarin
gerek sermaye toplama bigimi gerekse islevsellik agisindan oldukga yetersiz kalmaya
basladig1 bir yapinin varligi gdze ¢arpmaktadir. Sandiklarin en temel sorunlarindan biri
olan sermaye yetersizligine yol agan sorunun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla asar
vergisinde %]1°lik bir artig yapilarak bu artig oranina menafi hissesi ad1 verildi. Yapilan
bu artis ile sandiklarin sermaye yetersizliklerindeki olumsuz ve kronik hale gelmis
durum ortadan kaldirilmaya ¢alisildi. Bu uygulama ile sandik sermayesinin siirekli
beslenebildigi bir altyapinin kuruldugu sdylenebilir. Sandiklarin isimlendirilmesinde
de menafi hissesinin etkisinin tartismasiz 6nemi agir bastigindan, sandiklar menafi
sandiklari olarak adlandirilarak, her sancakta yayginlastirilmasi yoluna gidildi (BOA,
S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730).

Sandiklarin gelisimine iliskin siireg ele alindiginda, Ziraat Bankasi’nin kuruluguna
kadar gegen zaman diliminde sandiklar asamali bir sekilde reorganizasyon siirecinden
gecti ve bir zincir halinde bu iyilestirmelere devam edildi. Mevcut sandiklarin Menafi
Sandiklarina doniistiiriilmesindeki temel sebeplerin basinda degisim gereksiniminin
en onemli bileseni olan sermayenin yapisi etkili oldu. Sermayeyi irdeledigimizde,
sermayeye kaynaklik eden ¢esitli kalemlerin bulundugu goériilmektedir. Asar izerinden
belirli oranlar ile alinan gelirlerden olusan nakitler, asarin onda biri {izerinden alinan
yardim hissesi, faiz gelirleri {izerinden alinan menafi yardim hissesi ve &siir bedellerine
mahsuben yapilan tahsilatlar iizerinden ayrilan menafi hissesi sermayeye kaynaklik
eden temel kalemlerdi (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Sermayeye konu
olan gelirlerin, nakitlerin ve senetlerin son derece saglam yapili demirden yapilmis
sandiklar i¢inde saklandig1, sandiklara ait iki adet anahtar bulundugu, anahtarlarin bir
tanesinin midiir veya memurlarda bulundugu, diger anahtarin ise sandik emininde
bulundugu anlasilmaktadir (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730).

Menafi Sandiklarinin bir zincirin devami gibi benzer amaglari yerine getirmek
icin zaman i¢inde iyilestirilerek daha disipline edilmis bir yapiya kavusturulan
kendinden &nceki sandiklarin birgok 6zelligini de biinyesinde barindirdigi goriiliir.
Menafi Sandiklarmi kendinden dnce faaliyette bulunan diger sandiklardan ayiran
baslica 6zellik bu sandiklarin Ticaret ve Nafia Nezaretine bagli olarak faaliyetlerini
ylriitiyor olmastydr (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Bu ydniiyle
Menafi Sandiklarmin daha onceki sandiklardan farkli olarak devlet denetiminde
faaliyetlerini siirdiirmeye ve merkezi yonetim tarafindan lizerinde daha ¢ok kontrol
saglanan bir yapiya kavusturularak yonetilmeye baslandig1 kanaati olusmaktadir.

Menafi Sandiklarinda merkezi yonetimin kontroliiniin etkinligi personel istihdami
konusunda da goze c¢arpmaktadir. Bu konuda sandik miidiirlerinin sandiklarin
bagh bulundugu Nezaret tarafindan Bab-1 Ali’nin izni ve padisahin onayiyla
gorevlendirildigi anlagilmaktadir. Yine memur olarak gorevlendirilen kisiler bagl
bulunulan nezaretin kontroliinde gorevlerine baslatiimaktadir (BOA, $.D, 2517/1,
Defter Nr. Dersaadet 730). Daha onceki uygulamalara benzer sekilde sandiklarin
belirli bir ayristirmaya tabi tutuldugu ve bu sekilde birinci sinif ve ikinci sinif olmak
iizere iki ayr1 sandik sinifi belirlendigi goriilmektedir. Bu siniflandirmaya bagli olarak
ilgili sandiklarda ¢alisan personelin maaglarinda da iicret farkliliklari bulunuyordu.
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Ornegin: Birinci simf olarak degerlendirilen sandiklarin miidiirlerine 2.000 kurus
tutarinda maas baglanirken, ikinci sinif olarak nitelendirilen miidiir maaglari ise 1.500
kurus olarak belirlenmekteydi. Siniflandirmaya bagl benzer iicret farklilastirmalar
miidiirler haricindeki katip, memur ve sandik eminlerinde de goriiliiyordu (BOA, $.D,
2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730).

Menafi Sandiklarinca ger¢eklestirilen ig ve islemlerin kontroliiniin saglanabilmesini
temin etmek tizere c¢esitli kontrol mekanizmalari da tahsis edilmekteydi. Bu
kontrol mekanizmasinin olusturulmasinda 6ncelikle is ve islemleri yapanlara ve
onaylayanlara birtakim sorumluluklar verilirdi. Sandiklarin kendi i¢ isleyislerindeki
otokontrol mekanizmas1 disinda ayda bir defa sandik komisyonu toplanirdi. ilgili
komisyon tarafindan hesaplar gézden gegcirilir, kiymetlerin sayilarak eksiklik olup
olmadig1 tespit edilirdi. Aylik olarak yapilan bu periyodik kontrollerde herhangi
bir noksanlik ya da sorumluluk dogurucu bir durum tespit edilirse bu durum miilki
idareye bildirilirdi. Aylik kontroller disinda {i¢ aylik zaman dilimlerinde de miilki
idare tarafindan muhasebe birimlerince sandiklarin hesaplari kontrol ettirilirdi.
Yapilan incelemeler neticesinde sikintili bir durumun tespit edilmesi halinde 6ncelikle
hi¢ vakit kaybetmeden sorumlular agiga alinirdi. Detayli incelemeye gecildiginde
durumla ilgili olarak Nezaret vakadan haberdar edilirdi (BOA, $.D, 2517/1, Defter
Nr. Dersaadet 730).

Menafi Sandiklarinin temel hedefi zirai faaliyetlerde bulunan kisilere bor¢ vermek
iizerine belirlenmis olup, ana gayesi ziraatin desteklenmesiydi. Bu hususla ilgili
olarak tarimsal faaliyet disindaki alanlarin menafi sandiklarinca borglandiriimamasi
kesin hiikiim altia alinmisti (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Menafi
Sandiklarindan 6nce benzer amagclarla faaliyette bulunan sandiklarin zaman icinde
etkinliklerini kaybetmesinde ve yeniden yapilandirilarak donistiiriilmesinde bu
hilkme aykirt uygulamalarin rol aldigi diistiniilmektedir. Bor¢ verme islemlerinde
gelir getiren gayrimenkullerin teminata alinarak bor¢landirmada bulunulmasi genel
kaide olarak belirlenirdi. Burada tarimsal tiretimin devamliliginin saglanmasinda
bor¢lu tarafindan vazgecilmesi goze alinamayacak olan maddi bir teminat ile
iligskilendirilerek alacak gilivence altina alinmaktaydi. Tarimsal faaliyetlerin bir fiil
icinde olan, iiretimle istigal eden ancak teminata verecek herhangi bir gayrimenkulii
bulunmayan iireticilerin de varligi s6z konusuydu. Bu durumda olan iireticiler i¢in de
nitelikli bir kefil ya da lizum gortildiigii takdirde birden fazla kefilin alinmas1 yoluyla
ciftilere borg verilebiliyordu. Bu ve buna benzer durumlarda da kefil alinacak
kisinin kefalet degerliliginin kredi kullandirilabilecek seviyede olmasinin 6nemi
biiyiiktii. Yine kefil olarak kabul edilecek kisilerin varlikli ve itibar sahibi kisilerden
secilmesinin dnem arz ettigi anlagilmaktadir. Bor¢landirma konusunda bu denli gliven
verici sartlarin aranmasi, belirli kural ve kaidelere bagl kalinarak hareket edilmesi
sandiklarin Osmanli sosyal ve ekonomik hayatina olan katkilari diistintildiigiinde bu
ve buna benzer kaidelerin gerekli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Borg verme islemlerinin bir diizen i¢inde siirdiiriilebilmesi i¢in ¢esitli uygulamalara
rastlanilmaktadir. Ornegin teminata gayrimenkul ipotegi almmasi halinde verilen
borglarda bor¢ miktarinin teminata alian gayrimenkuliin degerinin yarisindan fazla
olmadigi goriilmektedir (BOA, $.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Borg verme
siirelerine iligkin diizenlemelerde kisa ve uzun vadeli olmak {izere bor¢landirmada
bulunuldugu anlasilmaktadir. Borglandirma islemlerinde belirlenen vadeler {ig ay ve
48 ay araliginda belirleniyordu. Vadesi bir yildan uzun siireyi kapsayacak sekilde
verilen borglar igin her yilin faiz miktarinim tahsil edildigi anlagilmakta olup, faiz
miktarinin vade sonunda defaten anaparaya ecklenerck tahsil edilmesi arzulanan
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bir yontem degildi (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Bu yoniiyle ele
alindiginda vade sonunda anapara ve toplam faizin ist tiste eklenerek ciftgilere agir
yiik getirecegi ve giftgileri temerriide disiirebilecegi dngdriilerek her yil i¢in isleyen
faiz ylkiiniin tahsil edilmesi yolu benimsenirdi. Ayrica sandiklarin uzun vadeli
kredilerde diizenli faiz gelirinden mahrum birakilmamasi ve sandiklarin zayif duruma
diismemesi igin her yilin faiz yiikiiniin mutlaka tahsil edilmesi saglanirdi.

Borcun zamaninda ddenmemesi ve muaccel hale gelmesi halinde dogrudan
borglularin ve kefillerin tizerine gidilmezdi. Borcun 6denmesi hususunda asil bor¢lu
ve kefil/kefillere ek siire taninirdi. Bor¢ 6deme konusunda tanian bu ek siire iginde
de eger borglu ve kefil tarafindan herhangi bir 6demede bulunulmaz ise teminata
alman gayrimenkuliin paraya cevrilmesi yoluna gidilerek borcun tahsil ve tasfiyesi
saglanirdi. Sandik alacaklarina iliskin dava siireglerinin hizli ve etkin sekilde ¢oziilmesi
icin sandiklara istisna tanindigi, mahkemelerde sandiklarin davalarmin oncelikli
olarak ele alinmasma yonelik diizenlemelerin bulundugu anlasilmaktadir (BOA,
S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730). Sandiklarin alacaklarina iliskin davalarin
mahkemelerde oncelikli olarak ele alinmasinin temel nedeninin sandiklarin bir tarim
toplumu olarak nitelendirilen Osmanli topraklarindaki oneminden kaynaklandigi
diistintilebilir. Nitekim tarimsal tiretimin devamliligint saglamak iizere 6zellikli bir
fonksiyonu bulunan sandiklarin tahsil edilememis alacaklarinin bir an 6nce tahsilinin
saglanmasi ve alacaklarin donuklasarak bir yigin olusturacak sekilde sandiklari orta
uzun vadede tliiketmesinin dniine gegilmesi hedeflendigi kanaati olugmaktadir.

Miicbir sebepler nedeniyle borcunu 6demede sikinti i¢ine diigmiis olan kimseler
icin cesitli istisnalarin uygulandigina da rastlanilmaktadir. Harp, salgin hastalik,
deprem, cekirge istilasi ve benzeri olaganiisti durumlarda 6deme glgliigiine
diismiis olduklar1 kesin hiikkiim altina alinan ¢iftciler i¢in 6demesiz bir takvim
belirlenebilmekteydi. Ciftgilere i¢inde bulunduklar: sikintili zamanlarda bor¢ 6deme
yuki getirilmemekteydi. Yine bor¢ 6deme konusunda sikinti yasayan, vadesinde
borcunun faiz ve/veya anaparasinin tamamini ddeyemeyen ancak anapara ve faiz i¢in
kismi de olsa 6deme yapabilecegini belirten iyi niyetli bor¢lular i¢in de zorlastirict
degil, kolaylastirict istisnai kararlar alinmaktayd: (BOA, $.D, 2517/1, Defter Nr.
Dersaadet 730). Borcunu zamanida ddemeyen ve bor¢ ddeme konusunda sikinti
yasatanlar i¢in birtakim smirlamalar da konuluyordu. Bu Kkisgilerin sandiklarda
gorevlendirilmesi kesinlikle engelleniyordu (BOA, DH. MKT, 1606/24).

Sandiklarin isgleyislerinde, sandiklarin sermaye ve bor¢ verme diizeninin saglikli
bir zemine oturtulabilmesi amaciyla bir takim isleyis dinamikleri bulunmaktaydi.
Bu konuda dikkat ¢eken hususlardan biri de kaza bazinda sermaye ve borglandirma
dengesinin goézetilmis olmasidir. Diger bir ifade ile kaza sermayesinin biiytikligii
tek seferde bir cift¢iye en fazla ne kadar borg verilebilecegine dair kaideleri de
belirlemekteydi. Bu anlamda kaza sermayesinin biiyiikliigiine gore, sermayesi 15.000
liranin {izerinde, 10.000 — 15.000 lira araliginda ve 10.000 liranin altinda olmak tizere
tic ayrt sekilde tasniflendirilmekteydi. Belirlenen bu sermaye araliklarina gore tek
bir treticiye verilebilecek maksimum bor¢ miktari sirasiyla 15.000 kurus, 10.000
kurus ve 5.000 kurus olmak tizere siirlandirilirdi (BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr.
Dersaadet 730). Bu sekilde bir diizenlemenin yapilmasinin ardinda yatan sebepler
diistintildigiinde, riski tabana yayma ve mevcut sermaye biiyiikliigiinden ¢ok sayida
ciftcinin fayda saglamasinin hedeflendigi kanaati olusmaktadir.

Menafi Sandiklarindan alinacak ya da alinmis olan borglara yonelik zaman zaman
birtakim taleplerde bulunuldugu da goriilmektedir. Bu tiir talepler genel olarak ele
alindiginda ve detayli bir sekilde degerlendirildiginde ¢ogu zaman sandiklarin
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disiplinli sekilde calismasint olumsuz etkileyen (BOA, S$.D, 692/17, Nr. 640),
sandiklarin belirlenmis olan genel kaidelere uzak isteklerden olusuyordu (BOA,
S.D, 2372/16, Nr. 221). Genellikle mevcut faiz oranlarmin disiirilmesi (BOA,
S.D, 2372/16), veya isleyen faizin tamamen silinmesi ve teminat konularinda bu tiir
taleplerde bulunuldugu anlasiimaktadir (BOA, 1.SD, 21/898, Nr. 188).

Menafi Sandiklarmin Ziraat Bankasi’na donlismesine kadar gecen satha
incelendiginde sandiklarin ¢ok sayida degisiklik ve bu degisikliklere bagl olarak
cok sayida diizenlemeye tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Bu diizenlemelerin daha
cok sandiklarin yayginlasmasi ve etki alanlarmin genislemesiyle ilintili oldugu
goriilmektedir. Nitekim sandiklarin Osmanli cografyasinda yayginlagsmasina bagh
olarak tstlendikleri gorevler artmis, bu durum neticesinde ifa edilen islerle ilgili
uygulamalara ait ok sayida mevzuat sandiklarin isleyisine dahil olmustur. Sandiklar
tarafindan tahsil edilen asar vergisi ve maarif iane hisselerine iligkin uygulamalarda
da bu durum goze carpmaktadir. Resmi yazigsmalarda agar vergisinin tahsilatina
iliskin sahada kars1 karsiya kalinan zorluklar, anlasilmazliklar ve vergi tahsilatiyla
ilgili paydas kurumlar arasindaki goriis ve uygulama farkliliklart bulundugu resmi
yazigsmalardan anlasilmaktadir (BOA, MF. MKT, 85/8, Nr. 490; BOA, MF. MKT,
84/97; BOA, MF. MKT, 85/8, S. 56; BOA, MF. MKT, 84/97; BOA, MF. MKT, 85/8;
BOA, MF. MKT, 85/8). Belirsizlik yaratan ve isleyisi olumsuz yonde etkileyen bu ve
buna benzer durumlarin ortadan kaldirilmasi ve kesin hiikiim verilebilmesi i¢in bir¢ok
yazigma yapildigi goriilmektedir. Bu durum gerek zaman gerekse kaynak israfina yol
acarak is ve islemlerle ilgili siireci uzatmaktaydi.

Menafi Sandiklarinin kurulmasindaki temel amag ¢iftgilerin tiretim fonksiyonunun
yerine getirilmesiydi. Sandiklar g¢iftcilere uygun faiz orani ile finansman olanagi
sunmakta ve tretimin devamliligini saglamakla sorumluydu. Sandiklar {iretimin
devamliligin1 kesintiye ugratacak her tiirlii zorlukla basa ¢ikmada devreye girerdi.
Ciftgilerin icinde bulunduklari sorunlarin ¢oziilmesinde Onemli bir aktor olarak
gorev alirdi. Bu yoniiyle sandiklar yalnizca kredi saglayan bir kurulus degildi, zor
ve sikintilt zamanlarda {ireticilerin yaninda olurdu, yardimda bulunarak {ireticilere
destek saglardi. ilgili déneme ait bircok resmi belgede yagmurlarin yagmamasi bu
duruma bagli olarak kuraklik yasanmasi, akabinde kitlik tehlikesiyle karsi karsiya
kalinmasi gibi zor donemlerde sandiklarin birer kurtarici gibi devreye girerek ¢iftcilere
destek oldugu anlasilmaktadir (BOA, DH. MKT, 1453/81, Nr. 883-23; BOA, DH.
MKT, 1494/69, Nr. 458-27). Tarimsal iiretimde meydana gelen 6nemli ve genis capli
sikintilarin agilmasinda da sandiklar ciftgilere destek vermek icin yogun bir ¢aligma
icine girerdi.

Menafi Sandiklarinin odaklandigi temel alan her ne kadar giftgilerin finansal olarak
desteklenmesi olarak 6n plana ¢iksa da sandiklar bu temel faaliyetlerinin disinda
egitim ile ilgili is ve islemleri desteklemek iizere 6nemli gérevler de tstleniyordu.
Gerek yeni okul insas1 gerekse tadilata ihtiyag duyulan egitim kurumlarmin elden
gegirilmesi ve bir takim egitime dayali zorunlu ek ihtiyaglarinin karsilanmasinda
Menafi Sandiklar1 destek saglardi (BOA, MF. MKT, 90/119, Nr. 194; BOA, MF.
MKT, 363/13). Egitim ile ilgili bu katkilarim yapilabilmesi amaciyla Menafi Sandiklart
aracilig1 ile bir kaynak temini sistemi olusturuldugu gibi, bu sistemin devamliliginin
saglanabilmesi icin Menafi Sandiklart gelirlerinin bir kismi egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi i¢in ayrilmaktaydi (BOA, MF. MKT, 28/68; BOA, MF. MKT, 31/131).
Gerek dreticilerin dogrudan veya dolayli sekilde desteklenmesi, gerckse egitim
faaliyetlerinin bizzat i¢inde sandiklarin aktif rol almasi son derece onemliydi. Bu
yoniiyle Menafi Sandiklart Osmanli Devleti’nde ekonomik diizenin saglanmasi ve
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egitimin olanaklarmin gelistirilmesine katki da sagliyordu. Yaygin sandik agi ile
Osmanli topraklarmin biiylik bdlimiinde bahsi gegen gorevleri yerine getirmesi
miinasebetiyle etki derinligi ele alindiginda sandiklarin ayri bir inceleme konusu
olmaya deger yonii ortaya ¢ikmaktadir. Menafi Sandiklarinin faaliyette bulundugu
yerlerde yalnizca tiretim ve egitime katkida bulunmadigini, bu faaliyetlerinin yani sira
imar isleri (BOA, DH. MKT, 1372/40, Nr. 1592-40), gé¢menlerin iskan politikalari
(BOA, SD, 2421/27, Nr. 27; BOA, DH. MKT, 1513/60) ve hazineye kaynak temini
(Bayur, 1954, 168; Akgiin, 1984, 198) saglamaya kadar birgok faaliyetin i¢inde aktif
olarak yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir.

Sandik sermayesinin amaci disinda kullanilmas1 Menafi Sandiklari’nin etkinligini
ve verimliligini olumsuz yonde etkileyerek sandiklarin islevselliginin biiyiik 6l¢iide
yitirilmesine ve daha dnce ayn1 ama¢ dogrultusunda kurulan sandiklarla ayni1 kaderi
yasamasina sebep oldu. Baslangigta oldukea disiplinli sekilde faaliyetlerini siirdiiren
sandiklarin tekrar bozulmaya baslamasi ¢iftcilere yeterince destek verilememesine
neden oldu. Sandik sermayelerinin bir takim varlikli kisilerin ve kotii niyetli sandik
yoneticilerinin kontrolii ve yonlendirmesi altinda isletilmesi (Quatert, 2008, 121),
mahsul bedellerinin dogru sekilde kullanilmamasi (Kazgan, 2006, 127), kredilerin
geri 6denmesinde yasanan aksakliklar bozulmay1 daha da hizlandirdi. Sandiklara ait
sermayenin amact disinda kullanilmast tireticilerin sandik disinda yiiksek faizle borg
veren kisilere yonelmesini arttirdi. Bu olumsuz geligsmelerin yani sira basiretsiz sandik
yoneticileri ve memurlarinin ireticilere karst yapmis oldugu baskict ve zorlayict
tutum da sandiklara olan bakis agisini olumsuz etkiledi (BOA, SD, 2001/26, Nr.
6-247). Bu ve buna benzer bozulmalarin etkileri neticesinde tireticiler sandiklardan
uzaklagmaya baslad1 ve tekrar tefecilere yoneldi. Sandiklardaki bozulmalarin artmasi,
asli gorevlerini yapmaktan uzaklagmasi, sandik yerine daha kurumsal bir miiessese
olan banka kurulmas: fikrinin 6n plana ¢tkmasini sagladi (BOA, .DUIT, 77/59; BOA,
[.DUIT, 77/59; BOA, DH. MKT, 1521/98, Nr. 19-21).

Sonuc¢

Tirk kiltiird, tarih boyunca gii¢lii bir yardimlasma ve dayanisma anlayisiyla
sekillenmistir. Toplumun bireyleri arasindaki gii¢lii baglar, yalnizca sosyal iligkilerde
degil, ekonomik ve tarimsal faaliyetlerde de kendini gostermistir. Bu baglamda,
imece gelenegi, Tirk toplumunun ortak hareket etme ve dayanisma ruhunun en somut
orneklerinden biri olmustur. Osmanli’dan giiniimiize kadar uzanan bu dayanigsma
modeli, bireylerin birbirlerine destek olmasii, ekonomik ve toplumsal yiikleri
paylasmasini ve ortak hedeflere ulagmasini saglamistir.

Imece, kirsal yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak tarimsal iiretimin temel
dinamiklerinden biri olmus, tarlalarin siiriilmesi, ekinlerin bigilmesi ve hasat gibi
siireglerde topluluk tyelerinin birbirlerine karsiliksiz yardim etmeleri esasina
dayanmistir. Ancak bu gelenek, yalnizca tarimda degil, koylerde yol yapimi, okul
ingas1 gibi toplumsal fayda saglayan islerde de uygulanmis, boylece dayanisma
kiiltiirli, bireysel ¢ikarlarin Gtesinde toplumsal refaha yonelik bir sistem haline
gelmistir. Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisinda imece kiiltiirii, daha kurumsal
mekanizmalarin ortaya ¢ikmasini da etkilemistir. imece sisteminin sagladigi karsilikli
yardimlagma, tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik bir 6nem tagimis,
ancak bireysel ve yerel diizeyde kalmasinin getirdigi bazi zorluklar, daha sistemli
finansal ¢oziimler gerektirmistir. Iste bu noktada Memleket Sandiklari, Ziraat
Sandiklar1 ve Menafi Sandiklari, imece ruhunu temel alarak olusturulmus kurumsal
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yardim yapilari olarak ortaya ¢ikmustir.

1863 yilinda Midhat Pasa’nin onciiliigiinde hayata gegirilen Memleket Sandiklari,
imece kiiltiiriiniin sistematik hale getirilmis bir uzantisi olarak ¢ift¢ilerin finansman
ihtiyacint karsilamayir amaclamistir. Baslangigta yerel yonetimler ve kdoyliilerin
destegiyle olusturulan bu sandiklar, tarimsal tiretimde siirekliligi saglamay1 ve kiiciik
dlcekli iireticilerin ekonomik acidan giiglenmesini hedeflemistir. Imece usuliiyle
kolektif bir sekilde olusturulan sermaye, kdyliilerin kendi iglerinde dayanismasini
devam ettirirken, ayni zamanda iiretim siire¢lerinin daha verimli hale gelmesini
saglamistir. Ancak zamanla, Memleket Sandiklarinin siirliliklart belirgin hale
gelmis ve bu sistemin daha genis Olgekli bir yapiya kavusturulmasi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Ziraat Sandiklari, bu ihtiyaci karsilamak tizere kurumsal bir ¢erceve
icerisinde daha etkin bir finansal sistem sunmus, devlet destegiyle daha giiclii bir yap1
kazanmistir. Ziraat Sandiklarr, Osmanli tarim politikalarinin merkezinde yer alarak,
ciftgilerin sermaye ihtiyacini karsilarken ayni zamanda Osmanli ekonomik sistemine
katki saglamistir. Burada imece geleneginin izleri agik¢a goriilmektedir; bireysel
bor¢lanma yerine topluluk destegine dayali finansman modelleri gelistirilmis, tarimsal
iretimin devamlilig1 saglanmistir. Memleket ve Ziraat Sandiklarinin ardindan gelen
Menafi Sandiklari, yalnizca tarimsal kredilendirme ile smirli kalmamis, egitim,
altyap1 ve go¢men iskani gibi pek ¢ok alanda toplumun refahini artiran projelere de
kaynak saglamigtir. Bu siire¢, Tiirk kiiltiiriinde yardimlasma geleneginin yalnizca
ekonomik bir model olmadigini, ayni zamanda sosyal bir biitiinlesme aract oldugunu
gostermektedir. Osmanli Devleti, bu sandiklar araciligiyla sadece iireticilere kredi
saglamamis, ayn1 zamanda halkin genel refahini artirmay1 hedefleyen bir ekonomik
model gelistirmistir. Ancak, bu yardim sandiklarinin zamanla biirokratik ve
yonetimsel sorunlar yasamasi, kredilerin geri 6denememesi ve sermaye yonetiminde
yasanan aksakliklar, sistemin verimliligini digiirmiistiir. Baslangigta imece ruhuna
dayanan ve kolektif fayday1 6n planda tutan bu yapilar, zamanla bireysel ¢ikarlarin
one c¢ikmasiyla islevselligini kaybetmeye baslamistir. Bu noktada, daha sistematik
ve merkezi bir finansal kuruma duyulan ihtiyag, Ziraat Bankasi’nin kurulusuyla
kargilanmigtir. Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti’nin geleneksel imece anlayigini
modern bankacilik sistemine uyarlayan bir yapi olarak, tarimsal {iretimi destekleyen
ve ekonomik siirdiiriilebilirligi saglayan bir model haline gelmistir.

Gliniimiiz Tirkiye’sinde de imece kiiltiirii, yardimlasma vakiflari, kooperatifier
ve dayanisma temelli ekonomik modellerle varligmi siirdiirmektedir. Ozellikle
tarim sektoriinde faaliyet gosteren tretici birlikleri ve tarimsal kredi kooperatifieri,
geleneksel imece ruhunun modern uzantilari olarak islev gérmektedir. Kiiresellesen
ekonomik sistemler i¢inde bile, Tiirkiye’de toplumsal dayanigsma kiilttiriintin giiglii
kalmasi, tarihsel imece geleneginin bir yansimasidir. Sonug olarak, imece gelenegi,
sadece gecmigte kalmis bir uygulama degil, bugiin dahi sosyal ve ekonomik
dayanismay1 sekillendiren bir deger olarak varligimi siirdiirmektedir. Osmanli’dan
Cumhuriyet donemine ve gliniimiize kadar gelen bu gelenek, toplumun her kesiminde
dayanisma ruhunu canli tutan bir unsur olmustur. Ziraat Bankasi ve tarimsal finans
sistemlerinin temellerinin atilmasinda, kirsal ekonominin gii¢lendirilmesinde ve
toplumun birlikte hareket etme kabiliyetinde imece ruhunun biiyiik bir katkist vardir.
Bu nedenle, Tiirk kiiltiiriinde yardimlasma ve imece, yalnizca ekonomik bir model
degil, ayn1 zamanda sosyal birlikteligin, ortak hareket etmenin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel taslarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Extended Abstract

One of the fundamental elements of Turkish culture is solidarity. Social cooperation is
vital, especially for those engaged in agriculture and animal husbandry in rural areas. This
spirit of mutual aid has played a crucial role in the economic development of the Ottoman
Empire. Initially, a system of collective labor, known as “imece”, was widely practiced in
rural communities, allowing people to assist each other in agricultural work without expecting
monetary compensation. Over time, this informal system of cooperation evolved into a more
structured and institutionalized form. Imece refers to a system in which individuals work
together for common agricultural purposes, such as planting and harvesting, while also
donating a portion of their products for the public good. However, as the Ottoman economy and
state policies developed, it became evident that physical labor alone was insufficient to sustain
agricultural activities. As a result, more systematic and institutional solutions were required to
support farmers financially and logistically. To address this need, the Ottoman government laid
the foundations for agricultural credit institutions under the leadership of Midhat Pasha in 1863.
The first practical implementation of this system took the form of Homeland Funds (Memleket
Sandiklar1), which aimed to provide farmers with low-interest loans to support agricultural
activities. In 1867, an official regulation was enacted, formalizing this system and expanding
it across the Ottoman provinces. Thus, agricultural credit operations were introduced into the
legal framework for the first time, ensuring a more organized approach to financial support
for farmers. Homeland Funds provided credit to farmers based on personal guarantees or real
estate mortgages under favorable conditions, ensuring the continuity of agricultural production.
The financial structure of these funds was shaped by contributions from farmers through the
imece method and additional state support. Initially implemented in the Rumelia region, this
model quickly spread across other Ottoman provinces under the governance of Midhat Pasha,
yielding positive results. However, over time, the system faced challenges due to inadequate
local governance, difficulties in loan repayments, and financial imbalances, which reduced
its effectiveness. Following the Ottoman-Russian War (1877-1878), significant disruptions
occurred in the operation of the Homeland Funds. Some funds suffered financial losses, while
others became entirely dysfunctional. This period highlighted the need for restructuring the
credit system, leading to the establishment of Agricultural Funds (Ziraat Sandiklari). These
funds not only provided low-interest loans to farmers to enhance their production capacity but
also aimed to establish a stronger financial structure under government supervision. Various
reforms were implemented to expand the authority of these funds, introduce tax exemptions,
and promote agricultural growth. After the Agricultural Funds, Menafi Funds (Menafi
Sandiklar1) were established to further support the Ottoman agricultural economy. These funds
were financed through a special tax on the tithe (asar tax), ensuring a steady revenue stream
and a more sustainable financial model. Beyond their primary function of providing credit to
farmers, Menafi Funds also played a role in educational projects, infrastructure development,
and the resettlement of migrants, contributing to the broader socio-economic development of
the Ottoman Empire. However, with the expansion of these funds, structural and managerial
challenges emerged. Misuse of capital, administrative corruption, and difficulties in loan
repayments weakened the effectiveness of the system over time. Farmers increasingly turned to
alternative financial sources as they found it difficult to access adequate support from the funds.
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These issues led the Ottoman government to seek a more institutionalized financial framework,
ultimately paving the way for the establishment of Ziraat Bankas1 (Agricultural Bank). Ziraat
Bankasi, founded as a continuation of the Homeland, Agricultural, and Menafi Funds, played
a crucial role in modernizing the agricultural credit system and centralizing financial support
for farmers. The bank’s primary mission was to provide affordable credit to farmers, sustain
agricultural production, and promote economic development. Over time, the early Ottoman
financial aid institutions evolved into a more disciplined, regulated, and institutionalized
structure, laying the foundation for modern banking practices. This study examines the historical
evolution of solidarity within Turkish culture, tracing the transition from informal cooperation
systems to institutionalized financial aid mechanisms. By analyzing the emergence, operations,
and decline of Homeland, Agricultural, and Menafi Funds, this research explores their impact
on Ottoman financial and economic policies through contemporary sources.
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