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Neo-liberalizm, klasik liberalizmin yeniden canlanmasi olarak kendini tanimlasa da esasen daha
iktisadi kurallari temel alan ve serbest piyasaya mekanizmasini savunan bir modeldir. Bu model
devletin bityiikligliniin minimum olmasini savunur. Bu dogrultuda ise devletler, kamu hizmetlerinin
cogunu Ozel sektore devrederek kendisini sadece giivenlik, adalet gibi, devletin asli ve siirekli kamu
hizmetleri alanlarina kadar daraltmaktadir. Bu 6zel sektdre devirin en bilyiik araci ise dzellestirmeler
yapilarak kamu girisimlerinin satilmasidir. Tiirkiye’de neo-liberal politikalar 1980 yilinda 24 Ocak
kararlartyla giindeme gelmis ve uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar dogrultusunda atilan en
o6nemli adimlar ise 6zellestirmeler ve devami olarak hakli elestirileri bertaraf edecek bir yontem
olarak gelistirilen Kamu-Ozel Isbirligi usulii.
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Although neo-liberalism defines itself as the revival of classical liberalism, it is essentially a model
that is based on more economic rules and advocates the free market mechanism. This model
advocates that the size of the state should be minimal. In this direction, states transfer most of the
public services to the private sector and narrow themselves down to only the areas of the state's
essential and continuous public services such as security and justice. The greatest tool for this
transfer to the private sector is the sale of public enterprises through privatization. Neo-liberal
policies in Turkey came to the agenda with the January 24 decisions in 1980 and began to be
implemented. The most important steps taken in line with these policies are privatizations and the
Public-Private Partnership method, which was developed as a method to eliminate justified
criticisms.

EXTENDED SUMMARY

cannot escape the tendency for planned economies to
become oppressive (Berktay, 2013:33). From this

Neoliberalism developed in the 1970s, as the system of the
welfare state was in crisis. By encouraging a viewpoint that
sought to restrict the reach of the state, neoliberalism
sought to challenge what it thought of as the bloated
bureaucracy of the welfare state. This view urged the state
to free itself of its own burdens, espousing the notion of a
“state that steers, rather than rows.” Neoliberalism is really
a species of market fundamentalism - a theory in which the
market is treated as superior to every kind of political
regulation in every possible sense, moral and practical. As
conservative liberals fought it out over the welfare state,
Austrian  School thinkers developed theories that
emphasized microeconomic approaches versus
macroeconomic policies. From their perspective, people are
agents who act freely and make conscious decisions, and
only the free market is fit to react to those choices. They

perspective, state intervention in economic matters poses a
threat to individual liberty, as any effort to regulate
economic life inevitably draws the state into personal
realms, ultimately leading to totalitarianism (Heywood,
2013:68). In the 1970s, these ideas gained momentum and
significantly shaped public opinion, influencing the
economic policies of leaders like Margaret Thatcher in the
United Kingdom and Ronald Reagan in the United States.
The results achieved in these nations have facilitated the
global spread of neo-liberalism and contributed to the
shrinking of the public sphere.

A review of the literature indicates that during this period,
as the scope of state duties, powers, responsibilities, and
sovereignty began to be redefined—some argue that a
critical threshold has been crossed, while others contend
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that publicness and legitimate grounds have been
undermined—administrative structures, legal frameworks,
and public service domains have also started to transform
rapidly in line with theoretical advancements. Although this
process did not intentionally create a positive bias among
the branches of state power, it inadvertently prioritized and
bolstered the executive branch. Ironically, this focus
contradicted the system’s own promotion of participation,
localism, and universal rights and freedoms. This era saw a
rise in localism, a transition from representative to
participatory democracies, and a redefinition of autonomy
to empower local governance by loosening or delegating
central authority. At the same time, states adopted
management techniques from the private sector,
emphasizing efficiency, effectiveness, transparency, and
accountability in public service delivery. These changes
favored privatization, followed by the incorporation of
private sector service methodologies into public
administration. To enhance the private sector's role in public
domains, public and administrative law were restricted in
favor of private interests. This process appeared in Turkey
during the 1980s with the help of the so-called liberalization
policy and privatization. For the past quarter of a century,
the private sector has started to supply public services either
under strict government guidelines or within a public-
private partnership modeled on a legal setting. While states
gained some profits immediately as a result of the
privatization, it negatively affected their policies in the long
run. These negative effects made it difficult for
governments who were trying to stay in power in later times.
The confluence of these circumstances created a situation
where poorly structured and not well-functioning state
organizations found themselves in short term growth
strategies and so compelled the private sector to deliver
public service. The dollars and cents, social, and legitimacy
costs of these privatizations were evident: so the only
approach that could to some degree still function was the
use of techniques from the management of privatized
businesses. That is, rather important principles of the private
sector, which are the need for profit, effectiveness, and
flexibility, were impressed upon the public areas. As a
result, participation of the private sector in service provision
increased, whereas the scope of the public law shrank and
the scope of the private law expanded. The foundational
principles that support these political, social, economic and
administrative  transformations  include  continuity,
sustainability, change and adaptation within public spheres.
However, when a citizen-centric approach is shaped by
immediate interests and outcomes, it risks undermining
legitimacy. This scenario can result in unstable and transient
governments that lack the capacity to formulate long-term
state policies. Conversely, governance frameworks that
derive their legitimacy, power and authority from the
citizenry and aim for long-term state policies tend to be less
vulnerable to legitimacy crises. Although it is crucial to
recognize that the rationale for engaging in public-private
partnerships should not be solely centered on bridging
financing gaps associated with postponed public projects,
the primary objective ought to be to provide more efficient,
high-quality and effective services. Global instances reveal
that public-private partnerships initiated for financial
motives frequently falter, ultimately compromising public
interests, because the emphasis diverts from the long-term
advantages. Consequently, although a substantial body of
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literature exists regarding the public sphere (or space), most
studies tend to adopt a perspective that is biased: either
towards the private or the public side. This often leads to the
exclusion and marginalization of the other. However, this
study aims to address all actors (and factors) that influence
the process in a multifaceted, coordinated manner—because
it is essential to understand the complexity of the
interactions involved.

This research was completed by making a descriptive
evaluation based on literature, which is a popular qualitative
methodology in social sciences. In this context, both
supportive and critical papers related to the research domain
were considered to ensure impartial and up-to-date findings.
The aim is to demonstrate that the public sphere has
significantly narrowed and to highlight the determination of
political decision-makers in overcoming criticisms and
obstacles to this transformation based on data derived from
the literature.

In conclusion, this wave of change and transformation is the
reason for the heated discussions on issues like state,
government systems, administrative law, private law, and
the scope and elements of public service. While
administrative law has suffered a setback in favor of private
law, public service elements now are getting closer to those
management techniques used in the private sector. Public
service contracts, which used to represent the public good
as their priority, now, show a shift to other principles such
as autonomy, equality, efficiency, and profitability. This
occurrence has created a scenario where both the public and
private sectors are considering sustainability inside the
same institutional framework as their main objective. Along
with the theoretical and scientific debates, there has been a
significant contribution of the land of law to this
transformation, which is parallel to the structural changes in
the administrative frameworks and legal realignments that
favor private law. Even among the existing systems and
realities, the debates about the measures to check the
drawbacks of these choices are still on. Among these, the
states have to struggle too as they seek to keep their lawful
identities intact amidst the ongoing transformations.

1. Giris

Neo-liberalizm, 1970’lerde sosyal refah devletinin krize
girmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Devlet miidahalesinin sinirlt
oldugu bir bakis acisin1 savunan neo-liberalizm, sosyal
refah anlayisinin yarattigi devletin iri ve hantal oldugu
iddiasindaydi. Bu vesile ile devletin kamburlarindan
kurtulmas1 gerekliligi ile “kiirek ¢eken degil diimen tutan
devlet” amaglanmaya baglanmistir. Neo-liberalizm, bir tiir
piyasa fundamentalizmidir. Piyasa, ahlaki ve pratik olarak
her tlirden siyasi denetimin tizerinde goriiliir. Sosyal refah
devletine ¢ikan muhafazakar liberallerin tartigsmalari
stirerken, Avusturya okulu diisiiniirleri bir teori ortaya
atmistir. Makro ekonomik &ncelige gore mikro ekonomik
teorilerin  onceligini savunuyorlardi.  Insanlar &zgiir
eylemleri ve bilingli se¢imleri olan varliklardir. Bu
secimlere cevap verebilen tek sistem ise, serbest piyasadir.
Planli ekonomi modeli kaginilmaz olarak baskicidir
(Berktay, 2013:33). Bireysel Ozgiirlik i¢in tehdit olan
devlet miidahalesi son kertede devleti/kamusal olan1 kendi
cekerek daha totaliter rejimlere sebep olur (Heywood,
2013:68). 1970’lerden itibaren olusan kamuoyuna, Ingiltere
ve ABD’de uygulanan politikalar, eklemlenmis, diinya
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capinda neo-liberalizm yayilmaya, kamusal alan daralmaya
baglamisgtir.  Devletlerin, yetki alanlarinin  yeniden
tanimlanmaya baslandigi, kamusal esigin  asildigi,
kamusalligin ve mesru zeminin asindig1 bu siirecte, idari
yapilar, hukuki kapsamlar, kamusal hizmet alanlar1 da hizla
degisime ugramaya baslamistir.

Devletler, erkler arasinda pozitif bir ayrimcilikla,
katilimecilik, yerellik, evrensel hak ve 6zgiirlik sdylemleri
konusunda kendisiyle ters diismesine ragmen, “yiirtitme”
erkini dnceleyerek ve gii¢lendirirek, tim diger yerel icerikli
sOoylemlerin  tirmanigint g6z ardi  ederek, kamusal
olanin/alanin daralmasina sebep olmaktadirlar.

Bu siireci Tiirkiye agisindan; 1980’lerde “serbestlesme-
Ozellestirme” girisimleri, son g¢eyrek yiizyillik siirecte ise
kamusal hizmetleri devletin siki gbzetim-denetimi altinda
0zel sektor eliyle veya 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde
gergeklestirilen kamu-6zel i  birligi hizmet gorme
yontemleriyle  gordiirmeleri  dogru  bir  sekilde
resmetmektedir. Ozellestirmelerin, uzun vadede devletler
(devlet politikalar1) iizerinde olumsuz ¢iktilart olan, daha
kisa vadede hiikiimetler nezdinde etkin kaynak yaratma
ciktilar1 olsa da bir sonraki donemde de iktidarda kalmak
isteyen hiikiimetler i¢in yine olumsuz sonuglari daha agir
basan bir uygulama oldugu zamanla ortaya ¢ikmistir. Bu
sonucun, hantal ve caresiz devlet yapilar ve basarisiz/kisa
vadeli kalkinma planlari esiri olan hiikiimetlerin vizyonlar1
ile birlesmesi sonucu, 0zel sektoriin kamusal hizmet
alanlarinin herhangi bir noktasinda olmasi geregi sonucunu
dogurmustur. Ozellestirmelerin agir ekonomik, sosyal,
mesruiyet alanindaki kayiplart da bu kadar agik iken, geriye
kalan yegane yontem, 6zel sektoriin yonetim tekniklerinden
dogru formiilasyonla yararlanmak olarak kalmaktaydi. Bu
noktada, 0©zel sektoriin karlilik, etkinlik, verimlilik,
devinimi gibi esasli unsurlari, kamusal olana/alana
aktarmak gerekiyordu. Bunun igin ise kademeli olarak,
hizmet gérme alaninda 6zel sektoriin agirligr arttirilirken,
hukuki alanda ise 6zel hukuk alani genisletilmis, kamusal
olan/alan hem hukuki hem de idari anlamda daralmstir.
Tiim bu siyasi, sosyal, ekonomik ve idari tespitlerin
girisimlerin/degisimlerin temelinde kamusal alanda/olanda
devamlilik, siirdiiriilebilirlik, degisim, uyarlama gibi temel
ilkeler ¢ercevesinde, vatandas tarafindan saglanan mesru
zemin yatmaktadir. Vatandas odakli bakis acis1, giinii birlik
kisa vadeli ¢ikarlar/giktilar ¢ercevesinde sekillenirse, son
kertede mesru zeminin kaybolacagi, iktidarlarin istikrarsiz
ve daha kisa omiirlii olacagi, buna bagli uzun soluklu devlet
politikalarmin  gelistirilemeyecegi  gibi  tespitlerin
karsisinda, mesruiyetini/gliciinii/yetkisini,  sorumluluk
temelinde vatandastan alan ve uzun soluklu devlet
politikalar1  gelistiren yapilarin ise mesruiyet krizi
yasamayacaklar1 acik ve nettir. Hemen belirtmek gerekir ki;
kamu-6zel isbirligine basvuru gerekgesi, finansman
eksikligi nedeniyle bekletilen kamusal projelerin hayata
gecirilmesi degil, daha etkin, kaliteli ve verimli hizmet
sunumu amaci olmalidir. Zira diinya érnekleri finansman
gerekgesiyle girisilen kamu-6zel isbirliklerinin basarisiz ve
nihayetinde kamunun zararina oldugunu ispatlar
niteliktedir. Buna bagli olarak, literatiirde kamusal olan/alan
ile ilgili olduk¢a fazla ¢aligma olsa da calismalarin biiyiik
cogunlugu, ¢ok yonlii ve koordineli bir bakis ag¢isindan
ziyade, ister Ozel tarafa ister kamusal tarafa Onyargil
yaklagan digerini dislayan ve oOtekilestiren bir perspektif
sunmaktadir. Bu c¢alisma ile, siireci etkileyen tim
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aktorler/faktorler ¢ok yonlii ve koordineli bir sekilde ele
alinacaktir.

Bu kapsamda caligmanin amaci neo-liberal politikalarin
uygulanmasi sonucunda Tiirkiye’de kamusal alanda
gerceklesen daralmayi ortaya koymak ve bu daralmanin
getirdigi sonuglar1 tartismaya agmaktir. Calisma, sosyal
bilimler alanmin lokomotif yo6ntemlerinden biri olan
literatiire dayali betimleyici bir degerlendirme yapilmak
suretiyle tamamlanmistir. Bu anlamda, arastirma alanina
iliskin lehte ve aleyhte olan c¢alismalar gbéz oOniinde
tutularak, tarafsiz ve giincel tespitler yapilmaya
calistlmigtir. Literatiire elde edilen bulgularla amaglanan,
kamusal alan/olanin kayda deger sekilde daraldiginin, siyasi
karar mekanizmalarinin ise bu gidisat 6niindeki elestiri ve
engelleri asma konusundaki kararliliklarinin  ortaya
konulmasidir.

Son kertede tiim bu degisim/donisiimiine bagli olarak,
devlet olgusu, hiikiimet sistemleri ve devaminda idare-
hukuku-6zel hukuk ile kamu hizmeti kapsam1 ve unsurlari
iizerine yogun tartismalar yasanmustir. idare hukuku alan
0zel hukuk lehine daralirken, kamusal hizmet unsurlar1 da
0zel sektdr ve yonetim tekniklerine dogru bir evrime
girmistir. Artik kamusal hizmet s6zlesmelerinde, kamusal
olan/alanin ustiinliigii degil, irade serbestisi-esitlik ilkesi
temelinde, etkinlik, verimlilik ve karlilig1 6nceleyen ozel
sektoriin, ayni masa etrafinda daha siirdiiriilebilir bir yapida
kamu-6zel esitligi  s6z konusudur demek yanlis
olmayacaktir. Bu anlamda teorik olarak Dbilimsel
tartigmalarla literatiir, idari yapilardaki degisimler ile
yapisal olarak idari teskilat, hukuki anlamda ise kamu/idare
hukuku alaninin  daralmasi ile hukuksal aidiyet
degismis/evrilmistir. Mevcut sistemler ve gergeklik
icerisinde, yapilan tercihlerin dezavantajlarini gidermeye
yonelik tespit, tedbir, Ongoriiler, devletlerin mesru
varliklarini1 koruma telaslar1 ¢ergevesinde hararetli sekilde
tartisilmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda, denilebilir ki, sosyal liberal
ekonomik yoOnetim, savas sonrasi iktisadi canlandirmay1
basaramamistir  (Berktay,2013:96). Uygulama alam
buldugu ilkelerde de ciddi iktisadi ¢ikmazlar belirmistir.
Ekonomik krizin temel nedeni kamusal harcamalarla,
iretim c¢iktist  arasindaki makasti  demek yanlig
olmayacaktir. Bu sebeple, krizin baslica sorumlusu,
kamusal alanda varligi oldukca geniglemis olan refah
devleti politikalar1 olarak gortilmiistiir. Ortaya ¢ikan krizler
ve bunu takip eden vyiiksek igsizlik oranlari, devlet
miidahalesinin  asgari diizeyde olmast gerektigini
savunanlar1 destekler nitelikte olmustur. Buna bagli olarak;
temelinde klasik iktisadi liberal diisiinceyi barmdiran ve
yeni bir bakig agis1 getiren, neo-liberalizm ortaya ¢ikmigtir
(Acar,2017:251).

Temelde bir digerinin Onceli gibi goriinse ve birgcok
teorisyen tarafindan benzerlikleri ve baglar1 savunulsa da
klasik liberalizm ile neo-liberalizm arasinda derin ve koklii
farkliliklar  vardir. Iktisadi cikar iligkisi temelinde
degerlendiren Neo-liberaller, bireyi ise merkezilestiren,
mutlak ekonomik bir varlik olarak ele alip, {istiin bir deger
bigen bir yap1 insa etmislerdir (Tiirkbay ve Polat, 2011:90).
Neo-liberalizmin esasen ekonomi merkezli olusu itibartyla
icine girdigi ekonomik bunalimi sosyal haklar ve pozitif
Ozgiirlikleri tasfiye ederek asmaya c¢alismasi, onun
ideolojik olarak bir tiir piyasa koktenciligi oldugunu goézler
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Oniline sermektedir. Neo-liberalizmi yeni bir tiir olarak
klasik liberalizmden ayiran en belirgin 6zelligi, ahlaki ve
pratik olarak piyasayr her tirli denetimin iistiine
konumlandiriyor olusudur. Bu anlamda neo-liberalizm,
kapitalizmin durdurulamaz bir genisletmesinden ibarettir
demek yerinde olacaktir (Clarke,2007:103). Biitlinciil bir
perspektifle ortaya c¢ikan, ekonomi-politik denklemine
farkli bakan neo-liberalizm savunuculari, piyasa sartlarinda
devletin oncelikle ve Ozellikle iktisadi alandan g¢ekilmesi,
sermayenin piyasa aktorlerine kanalize edilmesi, serbest
piyasanin ise ekonomik faaliyetlerde lokomotif gii¢ olarak
kullanilmast gerektigini savunmuslardir (Acar,2017:253).

Neo-liberalizm bir siire sonra iktisadi diisiince yapisini,
birbirine bagli olan sosyal ve siyasal hayata tagimistir.
Sermaye sahiplerinin artan bir hizla giic kazanmasi ve
kiiresellesmesi ekonomi-siyaset iliskisinin farklilagmasina
neden olmus, sinifsal ve siyasal anlamda ortaya c¢ikan
farklilagsmalar devlet yapisini1 da doniistiirmiis, sermayenin
gelismesine engel olacak her tiir yap1 ortadan kaldirilmstir.
Kiiresellesme ise aragsal bir tanimlama ile; kiiresel
sermayenin uluslararasi alanda herhangi bir engele
takilmaksizin rahat hareket edebilecegi, yiizebilecegi bir
mevzuat havuzu olusturulmas: ic¢in kullanilan bir arag
olarak tanimlanmaya baslanmistir. iktisadi diisiince yapis,
sosyal ve siyasal yapiya etki etmis, politika yapicilar bu
yonde evrilmis ve sistemin dogasina uygun politikalar ve
orgiitlenmeler su ylizine ¢ikmaya baglamigtir. Kamu
hizmetleri 6zellestirmeler yoluyla 6zel sektore devredilince,
kamusal ve Ozel kurumlar arasinda islevsel fark silinmeye
baglamig, kamu hukuku alan1 ile 6zel hukuk alanlari
arasinda yakinlagmalar baslamistir. Bu yiizden neo-
liberalizm temellendigi liberalizmden farkli olarak
Ozgiirlikleri kisitlayan yapisiyla bir celiski yaratmigtir.
Klasik liberalizm; bireysel oOzgiirliigiin smurliligint ve
devletin miidahale etme diizeyini baskasinin 6zgiirligiiniin
basladig1 noktanin agilmasina ya da bittigi noktadan evvel
kullanilmast smirinin asilmasina baglar (Tirkbay ve
Polat,2011:90).

Ancak, Neo-liberaller kamusal alan/olan anlaminda
kiigiltilmis devletin, her derde deva olacagini,
ozgiirliiklerden ahlaki sorunlarin ¢dziimiine kadar olan
yelpazede islevsel ve olumlu sonuglar doguracagini
savunmuslardir. Bireysel 6zgiirlikklere miidahale edecek her
seyi reddeder nitelikte olmalar1 dolayisiyla, devlet de bu
miidahalecilerden biri oldugu i¢in, ne devlet miidahalesi ne
de devlet miidahalesi ©Ongoéren sosyal haklar hos
goriilmemistir. Ozgiirliigiin dnceligini ¢ikarlara dayatan
Neo-liberalizmin, kamusal adaletsizlik, sosyal adalet gibi
sosyal haklarin arkasindaki diislincelerle, ¢okta barisik
oldugu soylenemez (Rawls, 2019:395). Birey-devlet
ikilisine olan bakis agisi, liberal diisiincede oldugu gibi neo-
liberal diisiincede de varligini korumustur. Devlet
miidahalelerinin kaynak israfi ve devaminda hantallasan
biirokratik yapinin bireysel girisimciligi korelttigi, bu
nedenle piyasa mekanizmalarinin tercih edilmesinin daha
dogru oldugu savunulmustur. Neo-liberal ideolojinin
getirdigi tam rekabet ortamindaki ekonomi politikalari,
sosyal giivenlik haklarin1 zayiflatmakta, bu haklardan
herkesin esit Olciide yararlanmasini engellemekte, insan
haklarimin gergeklesmesini  gli¢lestirmektedir (Uygun,
2002: 266). Aslinda Neo-liberalizm iktisadi arzularindan
hareketle yurttaglar tiiketiciye doniistiirmeye calismistir.
Bilinen klasik yurttaglik anlayis1 gerileyerek neo-liberalizm
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devrinde yerini kredi kartlarinin giiciine ve aligveris
merkezlerinin hazzina birakmistir. Siyasi yurttaglik kavrami
siradanlagtirilmig, i¢i bosaltilmis, yurttagin rolii sadece oy
vermeye indirgenmistir (Munck,2007:115). Bir tarafta
siyasi-biirokratik gerekgelerle etkinlik/verimlilik hedefi
dogrultusunda hakliligim1  ispatlamaya calisan bakis
acisiin, sosyal-ekonomik alanlar ile evrensel insani
degerler konusundaki yetersizlik ya da duyarsizligi, kendisi
ile ilgili siipheli yaklagimlarin mesru  zeminini
olusturmustur.

Her ne kadar devletin kiiciiltiilmesi gerekliligini vurgulasa
da neo-liberalizmin devleti etkin, verimli ve gii¢lii devlettir.
Tiirkiye’de, 1980°den bu yana adeta Onceki donem
uygulamalarina rovansist bir bakis agis1 ve neo-liberal
bakigin bir sonucu mahiyetinde yiiriitmenin diger erkler
karsisinda alenen ve orantisiz giiclendirilmesi ve sendikal
haklardaki zayiflama, olusumun esasli unsurlaridir. Bu
sebeple denilebilir ki, “katilimcilik”, “cogulculuk”,
“demokrasi” gibi temel degerler, “etkinlik”, “verimlilik” ve
“piyasa mekanizmasi1” gibi kavramlarla
anlamsizlastirilmaya baglanmistir. Cogulculugu, refah
devleti ve yeniden doniigiim politikalarinin varligina
baglayan bu olusum, cogulculugu ise “farkli ¢ikarlara sahip
toplumsal gruplarin uzlagisini temsil eden gergek bir
cogulculuktan ¢ok, ulus-6tesi finansal sermayenin ¢ikarlart
ile 6zdeslesen neo-liberal ekonomi politikalarinin devami™
olarak tanimlamistir demek yanlis olmayacaktir (Ataay,
2008: 45).

Sonug olarak; neo-liberalizmin temel kabulleri sunlardir;

e Ogzellestirmeler ve diger yontemlerle kamusal
alan/olanda varlik gosteren piyasanin kayitsiz
sartsiz egemenligi,

e Devlet diizenlemelerinin peyderpey azaltilmak ve
zayiflatilmak yolu ile, gerek konu gerek derece
bakimmdan uygulama alanlarmi1  daraltmak
suretiyle devletin ekonomik alandaki diizenleyici
roliinii ortadan kaldirmak.

e Egitim, saglik gibi asli ve sirekli kamu
hizmetlerine yapilan harcamalarin  kisilmasi
yoluyla ve devaminda kamu yarari kavramini
tartigtlir olmaktan ¢ikarip, bireysel sorumluluga
dontistiirmek

2. Kamu Hizmetlerinin Doniisiimii

Devletin ve kamusal olanm/alanin oldukca genisledigi
Refah devleti siireci, daha kiicik ve etkin devletler
hedefleyen neo-liberal politikalarla aginmaya baslamustir.
Devletin ekonomik yapiya miidahalesi; kaynaklarin etkin
dagilim gelirde adaletin saglanmasi, kalkinma ve biiyltime
amaclar1 gibi genel/makro alanlarda kendini hissettirmeye
devam etmistir. Tiim bu degisim doniisiim gergeklesirken,
teorik, siyasi, hukuki ve idari yapilanmalar da
etkilenmektedir. Kamusal olan/alan daha spesifik anlamda
kamu hizmetleri de, farkli gordirilme usulleri
cergevesinde, 6zel sektor ve 6zel hukuk ile daha igli dish
olmaya baslamistir. Donem hiikiimet politikalar1 da bu
yonde tegviklerle siireci desteklemistir (Tokatlioglu, 2005:
8-14). Hukuki, idari ve teknik kapasiteleri ve politikalari
etkileyen bu siirecin teorik karsiligi karsimiza Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) anlayis1 olarak ¢ikmaktadir. Gerek ulusal
gerek uluslararasi kurum ve kuruluslarin perspektifinden,
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geleneksel  kamu  ydnetimi  anlayisi,  yetkilerin
merkezilesmesi, asir1 kirtasiyeci bir yapi, kati hiyerarsik
sistem gibi ozellikleriyle elestirilmis, yerel, katilimct bir
yapt ile verimli, etkili ve performans bazli ¢iktilarin yer
aldig1 yatay iligkiler temelinde esnek bir yonetim modeli
olan yeni tip idari yapilanmalar su yiiziine ¢ikmis ve
savunulmustur. Devletin kagmilmaz olarak kiigiiltiilmesi,
iktisadi alandaki etkinliginin ise azaltilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir  (Bayraktar, 2003: 564). Adem-i
merkeziyetci  yapisi,  “katilimer  demokrasi®  ile
Ozdeslestirilebilirken, YKY’nin temelini olusturan neo-
liberalizmin, yiiriitme erkinin giliglendirilmesi yolu ile
demokrasiye bir hanger darbesi vurdugu gercegi geliskisi
ayrica tartismaya deger bir konudur.

Yukaridaki degisimlere paralel olarak degisme eklemlenen
belki de en Onemli etken kiiresellesme olmustur. Neo-
liberalizme eklemlenen Kiiresellesme ile, devletlerin artik
gorevlerini ne olacagi, kamusal olan/alan kapsaminda mal
ve hizmet sunumu kapasitesinin ne olacagi yeniden ele
alimmast gereken Onemli bir konu haline gelmistir.
Nihayetinde kamusal hizmetler artik serbest piyasa
kosullarinda ve gesitli hukuki s6zlesmeler ¢er¢evesinde 6zel
sektor aktorleri eliyle gordiiriillmeye baglanmistir (Ener ve
Demircan, 2008: 58). Kamu hizmetlerinin, hukuki
tanimlamasi ve idari yap1 igindeki yerleri siirekli olarak,
donem konjonktiirleri, hiikiimet politikalari, ekonomik ve
toplumsal yapilarin donem kosullariyla sekillenmektedir
(Ulusoy, 2004: 20). Bu anlamda siyasi iktidarlarm bakis
acilar1 yaninda artik, diinya ekonomik kosullari, cok uluslu
sirketlerin beklentileri ve uluslariistii veya uluslararasi
kurum ve kuruluslarin bakis agilar1 da kamu hizmetlerinin
tanimlanmasina etki etmektedirler.

Yine yukarida anlatilanlara paralel olarak kamusal
olan/alan/hizmet  konusunda o6nemli  degisikliklerin
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Tarihi siireg
icerisinde kamu hizmeti olma ya da kapsam igine alinma
kriterleri olduk¢a sik degisiklige ugramistir. 1930’lara
kadar sosyolojik ve toplumsal anlamda deger arzeden
hizmetlerin birgogu sirf bu 6zellikleri dolayisiyla kapsam
i¢inde tutulmustur. Mutlakiyetci bir bakis agisina sahip olan
bu yapi, degisen doniisen dinamik haldeki toplumsal
degiskenlige ve katilimci demokrasi hedefleyen amaglarla
pek de Ortiismemekteydi. Son kertede siyasi karar
mekanizmalarimin etki ve politikalarina daha agik olan sekli
tanimlamalarla belirlenen, igerigi biraz daha g6z ardi eden
bir yontem olan géreceli kamu hizmeti anlayist gelismistir
(OUlusay, 2004: 24-26). Daha once de belirtildigi tizere,
sadece siyasi iktidarlar degil bunlara ek olarak, iktisadi,
toplumsal ozellikler de hem wulusal hem uluslararasi
diizeyde belirleyici olabilmektedirler (Tokatlioglu, 2005:
5). Kamusal olan/alan/hizmet geleneksel yapidan yeni ve
daha katilimer yontemlerle, paydas bazli, kar ve risk
paylasimli, kamunun denklemdeki roliinii yeniden
tanimlayan, bir yandan 6zel sektorii sisteme dahil ederken
diger taraftan idari kapasitesini 6zel sektér mantigiyla
yeniden dizayn etmeye caligan, bu vesileyle siirekli olarak
finansman gerekgeleriyle dis kaynaklara yonelen ve bu
nedenle ulusal ve uluslararasi sermayeyle daha yakin
iligkilere giren yine akimlar ve teoriler gelistirilmistir
(Dileyici ve Vural, 2006: 43). Gerek kiiresellesme siireci ve
neo-liberal diisiince gerekse de yukarida sayilan faktorler
kamu hizmeti anlayigmin degisiminde ve piyasa
mekanizmasinin kamu hizmeti sunumuna dahil olmasinda
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onemli rol oynamistir. Kamu-6zel isbirligi yontemiyle
kamusal hizmetlerin gordiiriilme usulii bakis acisinin en
o6nemli sonuglaridandir.

Kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet anlayisiyla devletin
ekonomideki, mal ve hizmet sunumundaki konumu
diizenleyici devlet mantigiyla daha sinirli bir hal almistir.
Kamu hizmetleri alanindaki varligi ise, onlari asli ve stirekli
kamu hizmetleri olarak bir ayrima tabi tutmak suretiyle ve
diger kapsam dis1 hizmetleri 6zel sektor eliyle piyasa
paydaglar1 tarafindan gordiiriilmelerini saglamak adina
hukuki ve idari diizenlemelerle olduk¢a dar kapsamda
kalmaktadir. Kamu hizmeti sunumda artik sadece devlet
degil, kar ve risk paylasim temelli 6zel sektor gibi diger
paydaslar da vardir (Tokatlioglu, 20005: 156). Kamusal
ola/alandan devlet gekildikge yerini mevcut yapt iginde
paydas olarak tanimladigimiz piyasa aktorleri almaktadir.
Kamu hizmetlerinin kapsam daralmasi, asli ve siirekli kamu
hizmetleri tanimlamalartyla daha somut bir hal almistir.
Ciinkii asli ve siirekli kamu hizmetleri tanimlandiktan sonra,
geriye kalan diger kamu hizmetlerinin hemen hepsi, piyasa
aktorlerinin ulasimina agilabilecektir. Ozellestirmelerle
kamusal vasfini tam anlamiyla kaybederken kamusal
hizmetler, ozellestirilemeyenler ic¢in ise Ozel sektoriin
erisilebilirlik kapasitesinin hukuki ve idari anlamda
gelistirilmesi gerekmektedir. Iste Neo-liberalizm tam da bu
noktada, piyasaya gereken enstriimanlart sunmaktadir
(Ataay, 2008: 35-6). Hukuksal anlamda ‘’kamu hizmeti”’
kriterleri, amagsal bakis agisi ya da kurumsal bakis acisina
gore yeniden belirlenmektedir. Artik hizmetin hangi tiizel
kisilikge sunuldugu degil, denetim-kontrol yogunlugu,
amag¢ ve hizmet sunumu temelini olusturan mesru kaynak
gibi kriterler kullanilmaya baglanmistir. Yeni teknik
kriterler, ilgili hizmetleri her ne kadar kamusal yelpazede
tutsa da, durumun gercekligi, sosyal-ekonomik etki ve
stirdiiriilebilirlik sorunsali biiylik bir ¢ikmaz olarak yerini
almig durumdadir. Kamusal olan/alanin gegirmis oldugu bu
degisim, devletlerin mesruiyet sorunlarma bile sebep
olabilecek diizeylere erisebilecek ciddiyette bir meseledir.
Bu degisim, teorik alanda kalmamakta, hukuki, idari ve
siyasi degisimleri de beraberinde getirmek suretiyle kokli
degisimlere sebep olmaktadir. Kamusal olan ile 6zel olan
arasinda daha gecirgen bir yapi1 insaa edilmekte, son kertede
tiim toplumun giivenecegi ve siginacagi kamuya olan giiven
duygusunun asindigi, devletlerin varlik sebeplerinin
yeniden tanimlanma siireglerine gidecek bir siire¢ (Haque,
2001: 65). Sirece yonelik lehte ve aleyhte bir ¢ok goriis
mevcuttur. Kisa vadeli perspektiften; dzel sektor ister asli
sorumlu ister tali sorumlu olsun, kamusal hizmetlerin
hayata gecirilmesi veya kalitelerinin arttigin1 sdylemek
yanlis olmayacaktir (Bilgin, 1995: 175). Ancak bu
durumun uzun vadede getirdikleri ve getirecekleri higde
Oyle gorlinmemektedir.

3. Neo-liberalizmin Tiirkiye’deki Yansimasi: 24 Ocak
Kararlan

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de neo liberal politikalarin
yansimast olan devlet biitgesi uygulamalar1 hayata
gecirilmeye baslamistir. Bu yillar disa agilmanin, biiylime
politikalarmin  disa agilmayla miimkiin olacaginin,
uluslararasi sermaye girisinin siyasi, hukuki ve idari olarak
desteklenmesi gerekliligi algisinin yayginlastigi bir donem
olarak bilinmektedir. Beraberinde siyasi, ekonomik ve
sosyolojik  bir sorunun filizlenmesi icin  gerekli
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enstriimanlar1 da saglamistir (Giizelsari, 2008:97). Piyasa
paydaslarina ayricalik taninmaya baslanmis
(0zellestirmeler, vergi indirim ve muafiyetleri gibi),
enflasyonu bedeli ne olursa olsun dizginlemeyi amaglayan
bir politikanin dogusu (parasalc1 politikalar) ve bunlara
bagli olarak; devletin varlik alanlarindan gerek kamusal
alanlarda ¢ekilmesi/uzaklagmasi gerek kamusal
harcamalarin1 kismasi suretiyle kiigiilmesi. Uluslararasi
veya uluslariisti kurum ve kuruluslarin 1980’lerden
giiniimiize uygulaya geldikleri politikalar incelendiginde,
IMF ve Diinya Bankasi’nda oldugu gibi kredi/fon veya
Avrupa Birligi gibi diger Kuruluslarin ise tiyelik 6n kosulu
gibi  kimilerine gdére dayatma kimilerine gore
yonlendirmelerinin ~ biliyilk  ¢ogunlugu  neo-liberal
politikalarin amaglarina hizmet eder niteliktedirler. Tiim bu
olusumlar toplumsal alanda kendini yoksulluk olarak ifade
etmektedir. Ozellikle asli ve siirekli hizmetlerin belirli
kisminda  devletin  roliiniin  azalmasi,  yatirim
harcamalarindan devletin uzaklasmasi biitcenin sermaye
dis1 kesimden uzaklastigini isaret etmektedir. Bir taraftan
gelismekte veya geri kalmig tilkelerde, 6zellikle kamusal
harcamalarin digiiriilmesi zorunlulugunun gelisme icin
kacinilmaz olarak gosterilmesine paralel, diger taraftan
geligsmis tlkeler sosyal devlet anlayisi iginde kamusal
harcamalar1 olabildigince arttirmiglardir. 1980 24 Ocagi
kararlari iste tam da bu noktada, gelismekte olan veya geri
kalmis ilkeler igin, neoliberal politikalarin iktisadi
faaliyetlerin merkez noktasina yerlestirilmesi gerekliligini
karar altina almistir demek yanlis olmayacaktir. Digardan
gelen etki/dayatma/yonlendirmelere acik olan devletler i¢in
hukuki, idari, siyasi ve toplumsal bazli yapisal doniisiimler
uygulanmaya baslamis hayat bulmustur. Sonu¢ olarak,
devletlerin gecirmis olduklar1 yapisal doniisiim, ekonomi
politikalart degisimi, disa agilma girisim ve cabalari,
kiiresellesme gibi akimlar yaninda Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararasi kuruluglarin yonlendirmeleriyle hayat
bulmustur demek yerinde olacaktir. 1980 ocak kararlari,
birden fazla bilesen olan bireyler, toplum, idari yapi,
ekonomi politikalar1 ve hukuki yap1 {izerinde liberallesme
doneminin resmi baslangict olarak kabul etmek dogru
olacaktir (Kazgan, 2008:195).

Artik piyasa hakimiyeti, uluslararasi aktorlerin ¢izdigi
siirlar igerisinde alinan kararlar ve uygulamalar i¢in yine
ayni1 sinirlar i¢inde hedeflenen idari kapasitelerin doniistiigii
yapilar, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin sistem disi
birakilmaya baglandigi ve kamusal harcama ve yatirimlarin
minimize edildigi neo-liberal bir doneme gegiste anahtar rol
oynayan 24 Ocak 1980 kararlarinin ana bilesenleri
asagidaki sekilde belirtilebilir.

e Daha rekabet¢i, verimli, etkin, ithal ikameciligi
birakmis ihracata dayali, yabanci sermaye girisini
desteleyen serbest piyasa ekonomisi,

e Kambiyo rejimi serbestisi,

e Ozellestirmeler ve diger hizmet gordiirme
yontemleriyle daha kiiciik ancak etkin ve verimli
bir devlet mantigiyla, kamunun iktisadi alandaki
paymin azaltilmasi.

4. Tirkiye’de
Kiiciiltiilmesi

Ozellestirmeler  Yoluyla Devletin

Kamu hizmeti konusunda c¢esitli tanimlamalar yapilsa da
ister devlet kendisi tarafindan bizzat sunulsun, ister siki
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gozetim ve denetimi altinda piyasa paydaslarindan olan 6zel
sektor eliyle herhangi bir yontem araciligiyla sunulmus
olsun, soyut, genel, kisilik dis1, siirekli/devamli ve diizenli
olarak ortak toplumsal ihtiyaglar1 kargilamak tizere ve kamu
yararini gergeklestirme amaciyla sunulmasi o hizmeti kamu
hizmeti yapmaya yeter gibi goriinmektedir. Ancak bu
tanimlamay1 biraz daha genigleten ve “mal ve hizmet
sunumunun” Gtesine gegiren durum, 1982 Anayasasi’nin
128. maddesidir; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yirtitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” Burada idareyi bir biitiin
olarak ele almak suretiyle, sunmus oldugu tiim hizmetleri
“kamu hizmeti” seklinde tanimlamak hukuken miimkiin
goriinmektedir.

Idari islemler tanimlanirken, yetki, konu, amag, sebep, sekil
bakimindan tanimlanmas: gerekmekte ve en 6nemli unsur
olarak ise ozellikle kamu hizmetinin de esasli unsuru olan
amag¢/maksat unsuru olan “kamu yarar’” karsimiza
cikmaktadir. iste neo-liberal politikalarin cesitli dayatma ve
yonlendirmeler sonucu kamu hizmetleri 6zelinde g¢iktisi;
Ozellestirmeler ve diger kamusal hizmet gdorme
yontemleridir. Ozellestirmeler 6zelinde, iyi bir hukuki
zemin ve altyapt olmasina bagli olarak, idari islem gergegi
dogrultusunda, toplumsal, genel ve soyut bir ihtiyacin
karsilanmas1 6n kabulii ile, idari islemin bitin kosullari
teknik olarak kargilanmis olsa da, kamu yarari kapsami
acisindan bu ihtiyacin hangi yontemle ve kim tarafindan
kargilandig1 sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bir
taraftan idari iglem olarak degerlendirilirken diger taraftan
genel, ortak ve kisilik dis1 bir ihtiyacin karsilanmasi
dolayisiyla kamu yarari agisindan degerlendirilmekte,
ancak kamu yarar1 kriterleri konusunda, giiniimiiz degisen
kosullarinda net bir tanimlama yapilamamaktadir. Bu
tartismalara daha 6nce de belirtildigi iizere son veren kriter;
ister kamu ister 6zel hukuk tiizel kisiligi eliyle sunulsun;
kamu yarar1 ve hizmet sunumunun kamu giicii ayricalig
(sunum sirasinda 6zel hukuk hiikiimlerini asan bir takim
ayricaliklarin olmasi durumu) ile sunuluyor olmasi, ilgili
hizmeti kamu hizmeti olarak tanimlamaya yetecektir.
Literatiirde idari islem, kamu yarar1 ve kamu hizmeti gibi
kavramlarla ilgili degisim/devinim ve doniigsiime paralel
yeniden tanimlanma gereklilikleri ve kapsam kaymalar
olsa da; en genel anlamda ister kamu ister 6zel sektor eliyle
sunulsun, hizmet sunumu siirecinde mesru bir sekilde
edinilen ve kullanilan kamu giicii ayricaligi var ise, genel,
soyut, objektif , siirekli, esit, dl¢iilii ve kisilik digi kamu
yararini 6nceleyen, kanuni siirlar igerisinde kanunla ya da
kanunun izin verdigi yetkiye dayanarak idari bir iglemle
kurulmus olan idare tarafindan veya siki gozetim ve
denetim altinda 0zel sektdr eliyle gordiiriiliyorsa,
kamusallik anlaminda gerekli kriterler saglanmistir demek
yanlis olmayacaktir.

Neo-liberal politikalarla ortaya ¢ikan 6zellestirmeler, israf
engellemek yolu ile tasarruf tedbirlerini etkin kullanmak ve
serbest piyasa kosullarinda rekabette esitligin ve adaletin
saglanmas1  gerekcesiyle devletin kamusal olandan
cekilmeye baslamast yoluyla kendine wvarlik alani
bulmustur. Bir taraftan devletin bir biitiin olarak 6zellikle
sinai ve ticari girigimlerini diigiirmek, rekabetci piyasa
kosullarmin olusturulmasi, devletin sirtinda yiik olarak
goriinen kamusal hizmetlerin finansmani  yiikiinlin
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azaltilmasi, bekleyen tasarruflarin ise yeni olusan piyasa
kosullarinda degerlendirilmek suretiyle degerlendirilmesi
beraberinde Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT)’lerin
Ozellestirmelerini getirmistir (Atiyas ve Oder, 2008: 6).

Gelismekte olan iilkelerin birgogunda oldugu iizere,
iilkedeki Tiretim yetersizligi gibi esasli bir unsuru
kargilamak iizere devlet eliyle bir takim tiretim hamleleri
yapilabilmektedir. Tiirkiye 1930’Iu yillarda Kamu iktisadi
Tesebbiislerini tamda bu nedenle hayata gecirmistir. Devlet
eliyle  dretim  yatirimlarimin  yapilmasi,  donem
konjonktiiriinde, 6zel girisimlerin artmaya baslamasi, tiriin
arzinda yeterli ve uygun kapasitelere ulagilmasi, ekonomik
hayatin ivime kazanmas1 gibi bilesenlerle terkedilmeye ve
bunun bir sonucu olarak KiT’ler varlik sebeplerini
kaybetmeye baglamiglardir.

Diger taraftan, 6zel sektoriin, kar
maksimizasyonu/beklentisi, teknik ve teknolojik yatirim
maliyetlerinin geri doniisiiniin olduk¢a uzun bir siireye
tekabiil etmesi gibi nedenlerle yatirim ve harcama
yapmaktan geri  durabilecegi  birgok  hizmet/alan
olabilecektir. Iste bircok KiT bu boslugu doldurmak icinde
kurulur. Dolayisiyla KiT’lerin  varlik  sebeplerini
inceledigimizde, gelisen ekonomik kapasiteler, idari ve
teknik kapasiteler ve teknolojik yenilikler bu sebepleri bir
bir bertaraf etmistir demek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye
acisindan tekstil sektdrii buna Ornek gosterilebilir
(Ozmen,1987:14).

Devlet eliyle yapilan bir hemen hemen biitiin girisimlerde;
olasi finansal kaynaklarin yaratilamamasi, iiretim
kapasitelerine  ¢ikilamamasi, finans  dongiisiiniin
saglanamamasi gibi durumlarda, devlet biitcesine ek yiik
olusturma olasilig1 her zaman vardir. Iste bu noktada ister
faaliyet zarari, ister isletme sermayesi agigi, ister yatirim
ister bor¢ oOdemesi kaynakli olsun finansman agig1
genellikle devlet tarafindan karsilanir. Bu durum ayri bir
aragtirma konusu olarak ele alinip incelenecek diizeyde
olmasi gerekcesiyle bu kadar deginilmekle yetinilecektir
(finansman ag¢1ginin nerden kaynaklandigi, geri donisiiniin
olup olmadigi, biiylime ve yatirim kaynaklt m1 oldugu gibi
konular).

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinin arka planinda da
devletin islevinde yasanan bu doniisiim rol oynamaktadir.
Devlet harcamalarinin kisitlanmast gerektigini savunan
neo-liberal goriise gore; kamusal yonetiminde israf ve
islevsizlik oldugu varsayilmaktadir. Israf ve islevsizligi
ortadan kaldiracak kamu reformunun temel hedefi rekabete
dayal1 ve etkin kamu yonetimi anlayisidir. Bu anlayisa gore
olusturulan miibadele-maliyet modeli, devlet hizmetlerinin
piyasalagsmasi ve kamu yonetimin merkezilesmesini
hedeflemektedir. Miibadele-maliyet modelinin  esas
arglimani kamu harcamalarinda olusan israfin ortadan
kaldirilmas: gerektigidir. Kamu yonetiminde artan oranda
merkezilesme ile birlikte ortaya ¢ikan, yoneticilerin kamu
hizmetlerini en diigiik maliyetle sunma amaci yerine
bireysel amaclarin1 6n planda tutmasi ile olusan israfi
ortadan kaldirmak bu modelin goriinen amacidir. Israfi
ortadan kaldirmanin yolu ise, rekabeti artirmaktir. Kamu
hizmetlerinde rekabet, kamu kuruluslar1 iizerinde denetim
olanaklarinin artirilmasiyla saglanacaktir (Arin,1991:167).
Kamusal denetimin se¢cmen baskist ile gergeklesecegi
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beklentisi bu modelin temel c¢eliskisi olarak goriilebilir.
Fakat se¢men baskist yerine bu modelde vatandas
denetimin saglanmasinda piyasanin aktif bir 6zne olarak rol
almasindan bahsedilmektedir. Vatandaslarin 6deme giicii
oraninda kamu hizmetlerine ulagsmasi yoluyla, kamu
hizmetlerin ticarilestirilmesi s6z konusudur. Tiirkiye’de

2000°1i yillarda olusan yeni mali sistemde kamu
hizmetlerinin  6zellestirilmesini saglayan en Onemli
degisim, “kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle

gordiiriilmesini” saglayan yasal diizenlemeler ile kamusal
alanin Ozellestirilmesidir. Kamu hizmetlerinin, kamu
hizmeti kapsamindan ¢ikarilmadan 6zel kisilerce
gordiiriilmesinin  iki temel dayanagi 1999 Anayasa
degisikligi ve 5227 sayil1 Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Yasa’dir. Ozel
kisiler eliyle kamu hizmeti kapsamindan c¢ikarilan kamu
hizmeti, kamu hukuku yerine 6zel hukuk sdzlesmesi
statiisiine indirilmigtir. Kamusal hizmetler degerlendirildigi
hukuki cergeveye gore ayr1 konumlandirilabilirler. Kamu
hukuku ¢ercevesinde ele alindiginda en temel insan hakki
olarak degerlendirilebilecek “yurttashik hakk1” iken,
hizmetlerin 6zel hukuk hiikiimlerince veya idare hukuku
vesayeti altinda 6zel sektore gordiirildiigii durumlarda ise
yararlananlar “nihai tiiketici” veya “miisteri” konumunda
olabilmektedirler (Ataay,2015). Evrensel ve sosyal
nitelikleri agir basan hizmetlerin, bir ¢cok alanda goriilen
metalagsma akimina kaptirilmasi, kar, kazang odakli bir
amaca Ozgllenmis bir isleyise mahkim edilmesi,
Ozellestirmelere yapilan elestiriler dolayisiyla
ozellestirmeler yolu ile olmasa da “kamusal hizmetlerin
cesitli yontemlerle 6zel sektore gordiiriilmesi” yolu ile
devam etmektedir. Ozel kisilerin gerceklestirdigi ekonomik
faaliyetler ise ister kamu hizmeti olsun ya da piyasaya
yonelik bir hizmet olsun, “kdr amaci1” ile yerine
getirilecektir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesi ile kamu hizmetlerinin metalastirilmasi
saglanir (Ataay,2015).

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini saglayan bir diger
yontem hizmetlerinin  fiyatlandirilmasinda  kullanilan
“hizmet satin alma” yontemi ile hizmetin finansmaninin
biitce ya da sosyal giivenlik kaynaklart gibi kamusal
fonlardan karsilanmasidir (Ataay, 2015).” Hizmet satin
alma yontemi de, 6zel kisiler tarafindan kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesinde yapilan &zel sozlesmeler gibi, Once
toplumsal fayda hedefleyen kamu hizmetini, kir amagh
piyasa faaliyeti haline getirmekte ve hizmet alanlart ise
toplumun bir pargasi olarak gérmek yerine miisteri olarak
kabul etmekte, bdylece hizmetin iicretsiz ve esit talep
edilmesini koruyan sosyal hak algisini, bir tiir sosyal sadaka
haline getirmektedir. Ozellestirme kamu tekellerinin 6zel
oligopollere =~ hi¢  fayda  yaratmayacak  bigimde
doniistiiriilmesidir ve KiT’lerin satigt 6zellikle toplumun
yoksul kesimleri etkileyen sonuglar dogurmaktir. Her
Ozellestirme toplum igin yeni ihtiyaglar yaratarak farkl
kamu hizmetleri talebini yaratmaktadir. Son ¢eyrek
yiizyilda kendini her gegen giin daha da hissettiren ve
Ozellestirme ve tlirev yontemlerin dezavantajli yonlerini
bertaraf etmeye yonelik gelistirilen yontem ise, Kamu-ozel
isbirligi yontemi olmustur. Ne refah devleti elestirilerinde
oldugu gibi hantal, verimsiz ve biirokratik bir yonetim, ne
de kamusal degerlerin 6zellestirme gibi yontemlerle elden
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cikartildig: rantsal ve geri doniisii imkansiz veya oldukca
maliyetli bir yontem. Kamu-6zel igbirligi ydntemi,
ekonomik yetersizlikler degil de, daha verimli ve etkin
gerekgelerle basvurulan bir yontem olmasi durumunda,
karin, riskin ve tlim ticari bilesenlerin paylasildigi, 6zel
hukuk kapsaminda, idareye ayricaliklar taniyan, diger
taraftan 6zel sektor i¢in ¢ekiciligini de koruyan bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Sonug

Ozellestirmeleri KiT’ler 6zelinde inceledigimizde, ozel
hukuk tiizel kisilikleri olan isletmelerin, kamu hukuku tiizel
kisileri olan kamu igletmelerinden daha verimli, etkin
isledikleri gerekgesi/gercegi ile karsilasilir. Devletlerin
kamusal olan/alan1 genisletmeleri idari olarak onlar1 daha
hantal bir yapiya evirirken, ekonomik anlamda da yogun
kaynak kullanimi1 dolayisiyla, ozellikle idari ve teknik
kapasite yetersizligi nedeniyle etkisizlestirmektedir demek
yanls olmayacaktir. Ozellestirmelerle ortaya cikacak
hareketli sermaye, 6zel sektore yonlendirilmek suretiyle,
devletler hem Kkiiciiltiilmiis ve etkin kilinmig, hem de 6zel
sektor eliyle iiretilecek mal ve hizmetlere kaynak aktarilmis
ve biliylime daha saglikli saglanmis olacaktir. Son kertede
hem tekil hem biitiinciil perspektiften ekonomik etkinlik ve
verimlilik saglanmis olacaktir. Ancak bu noktada kamu
hizmeti anlayisinin nasil sunulacagi Onemlidir. Zira
Ozellestirmelerin bugiine kadar yarattig1 en biiyiik sorun
kamu hizmetlerinin devredilmesinden sonra, vatandaslara
miisteri gibi davranilmasi hizmetlere ulagmakta sorun
yaratmaktadir. Ayrica Ozellestirmenin gelecekte elde
edilecek gelir ve giderler gbz oniine alinmadan yapilmasi
tehlikesi vardir. Boyle bir durumda, 6zellestirmenin orta ve
uzun donem sakincalarinin, kisa donem yararlarindan daha
biiyiik olacag: asikardir. Dolayisiyla 6zellikle 1980°lerde
neo-liberal politikalarin ivme kazanmasina paralel olarak,
gelismekte olan bir ¢ok iilkede refah devletinin adeta bor
sonucu gibi gosterilen ekonomik dar bogazlar ve artik
yiiriitilemez bir hal alan kamusal hizmet/alan genisligi ve
yine karsisinda 6zel sektdriin  hareket kabiliyetinin
olmayisi, yiritme erkinin diger erkler karsisinda aleni
sekilde gii¢lendirilmesi ve buna bagli olarak “6zellestirme”
furyasinin ac1 faturasi, tekrar devlet/kamu himayesine
geemeyi ya da kontroliinde olmay1 gerekli kilmistir. Ancak
0zel sektor dinamiklerini daha karli ve ¢ekici bulan kamusal
taraf, Ozellestirmelere alternatif olarak, yeni teorik
akimlarin da (Yeni Kamu Yonetimi) destekledigi iizere;
kamusal alana Ozel sektor (isletme) yonetim usul ve
yontemlerini aktarma yolunu tercih etmiglerdir. Bu
yonelim, kamunun idari ve teknik kapasite ve yeni
durum/zamana uyarlama yetersizligi nedenleriyle kamuda
birtakim degigsimler yaratsa da (performans kriterleri,
stratejik planlar, ¢ikt1 odaklilik) beklenilen basar1 oranlarina
ulasamamistir.  Son kertede, risk ve kar ortaklig
cercevesinde, kamusal kaygilar1 gozeten ancak 6zel sektor
beklentilerini gbz ard1 etmeyen kamu-6zel isbirligi yontemi
hizmetin tiim taraflarinin hakl kaygilarini miimkiin olan
maksimum diizeyde bertaraf etmeye yonelmis bir yontem
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Devletgilik gelenegi agir
basan devletlerin, kamusal alandan ayrilmasini daha da
kolaylastiran bu yontem son yillarda yogun sekilde kamusal
hizmet sunumunda kullanilmaya baslanmgtir.

Devletler ister oOzellestirme yoOnetimiyle aleni sekilde
kamusal alani/olan1 daraltsin, ister uyguladigi yontemlerle
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0zel sektore daha fazla rol versin; sonu¢ olarak, kamusal
olandan 6zele bir kaymanin oldugu, idare hukuku alaninin
ise Ozel hukuk lehine daraldigin1 sdylemek yerinde
olacaktir.
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