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Calisan yoksullugu, bireylerin istihdamda olmalarina ragmen temel ihtiyaglarini
karsilayacak diizeyde gelire ulasamamasi durumudur. Bu calisma, Ingiltere'de ¢alisan
yoksullugu olgusunu ve bu sorunla miicadelede uygulanan vergi indirimi politikalarini
incelemek amaciyla hazirlanmigtir. Calismada, calisan yoksullugunun sebepleri,
dinamikleri ve sonuglar1 ele alinmus; Ingiltere’deki durum ve bu kapsamda uygulanan
sosyal yardimlar ile vergi sistemleri analiz edilmistir. Veriler, ilgili literatiir ve Birlesik
Krallik'a ait resmi kaynaklardan elde edilmistir. Bulgular, vergi indirimlerinin kisa
vadede calisan yoksullugu oranlarini azaltmada etkili oldugunu ancak uzun vadede
sistemin gesitli eksiklikleri nedeniyle sorunlara yol agtigini1 géstermektedir. Ayrica, bu
politikalarin ekonomik krizler ve sosyal refah harcamalarindaki artigla iliskilendirilen
bazi problemlere yol a¢tigi anlagilmaktadir. 2012 yilinda uygulamaya konulan ve
yardim sistemini birlestiren Genel Kredi uygulamasi ise ¢oziim olarak
degerlendirilmektedir. Calismanin, &zellikle sosyal yardimlarin etkinligi ve vergi
indirimi politikalarinin uzun vadeli etkileri acisindan sosyal politika literatiiriine katki
sunmas1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Calisan Yoksullugu, Ingiltere, Vergi Indirimi, Sosyal Politika.
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INCOME ENHANCING PRACTICES FOR WORKING POOR:
TAX CREDIT PHENOMENON IN THE UNITED KINGDOM

ABSTRACT

Working poverty refers to the situation where individuals are employed but fail to
achieve an income level sufficient to meet their basic needs. This study prepared to
examine the issue of working poverty in the United Kingdom and the tax credit policies
implemented to address this issue. The study addresses the causes, dynamics, and
consequences of working poverty, analyzes the situation in the United Kingdom, and
examines the social assistance and tax systems implemented in this context. Data were
obtained from relevant literature and official data sources from the United Kingdom.
The findings reveal that tax credits are effective in reducing working poverty rates in
the short term but are criticized in the long term due to various shortcomings in the
system. Additionally, the study highlights that these policies led to certain problems
associated with economic crises and increased social welfare expenditures. The
introduction of Universal Credit in 2012, which unified the assistance system, is
regarded as a significant turning point. This study also aims to contribute to the social
policy literature, particularly in terms of the effectiveness of social assistance and the
long-term impacts of tax reduction policies.

Key Words: Working poor, The United Kingdom, Tax Credit, Social Policy.
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GIRiS

18. yiizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, toplumun her katmanini sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik, vb. tiim alanlarda derinden etkilemistir. Ornegin,
Ingiltere’de sosyal hiyerarsiye dayali ve feodalitenin hakim oldugu ve ayni zamanda
temel retim iligkisinin tarima dayandigi toplumsal yapidan kopus baglamistir. Bu
yapidan, iicretli emegin ve standartlagtirilmis c¢alisma saatlerinin hakim oldugu
Manchester ve Liverpool gibi sehirlere kitlesel gocler baglamistir. Toplum, daha 6nce
karsilasmadigi yeni ve farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel, vb. sorunlar1 giindeme getiren
yeni bir olguyla karst karsiya kalmistir. Bununla birlikte, Sanayi Devrimi Oncesi
donemde sosyal sorunlar, toplumun huzurunu bozan yetiskin bireylerden
kaynaklanirken, Sanayi Devrimi bu sorunlarin merkezine is¢i yoksullugunu
yerlesmistir (Crettaz, 2010, s. 33). Emek somiiriisii, sefalet {icreti, kotii ¢alisma
kosullar1 ve is¢i sendikalarinin yiikselisi bu donemde oOne ¢ikmig fakat Sanayi
Devrimi’nden 100 yil sonra, kiiresel ticaret ve endiistriyel kapitalizmin yiikselisine
paralel olarak ¢alisma alanlar1 genislemis ve is bolimiinde uzmanlagsmaya dayali yeni
alanlar ortaya ¢ikmig”, esitsizlik ve emek miicadeleleri ayni kalmistir (Schneider ve
Vipond, 2023, s. 7). Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi ticretli emek diizeni, isci
siifinin yoksullugunu toplumsal bir sorun haline getirirken, bu yapisal sorun zaman
icinde bigim degistirerek giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir. Nitekim gilinlimiizde,
calismanin yoksulluktan kurtulmak igin yeterli bir kosul olmaktan ¢ikmasi, calisan
yoksullar olgusunu giderek daha goriiniir ve tartisilir kilmakta, ekonomik bilylime bu
sorunun ¢Oziimil agisindan énemli bir faktére doniismektedir.

Ekonomik biiylimenin artis gosterdigi iilkelerde, istthdamin yoksulluga karst
etkili bir mekanizma oldugu diisiincesi halen kabul gérmektedir. Ancak c¢alismanin
yoksullugu ortadan kaldiric1 etkisi zayiflamig durumdadir. Calismasina ragmen temel
ihtiyaglarini karsilamakta zorlanan insan sayisindaki artis hem ekonomi ve politika
sahalarinda hem de akademik caligsmalarda “¢aligan yoksullar” olgusunu giderek daha
fazla glindeme getirmektedir. Bu kapsamda, ¢alisan yoksullugunu tanimlamaya
yonelik cesitli yaklasimlar gelistirilmistir. Ornegin, ¢alisan yoksullugu hane diizeyinde
ve bireysel Ozelliklere bagl olarak iki farkli boyutta agiklanmaktadir (Filandri ve
Struffolino, 2018, s. 131). Hane diizeyinde ¢alisan yoksullugu, hanede yasayan
birey(ler)’in ¢alismasina ragmen hane gelirinin yasanan bolgedeki yoksulluk siniriin

*Sunu da belirtmek yerinde olacaktir, endiistriyel kapitalizm dncesinde, ¢alisma ve is kavramlari
temel ihtiyaglar1 karsilayarak hayatta kalmayi ifade ederken, giliniimiizde bu kavramlar
giivenceli istihdam ve {icretlerin diizenli 6denmesine dayanan bagimsiz bir ekonomik faaliyet
alan1 seklinde tanimlanmaktadir (Edgell, 2012, s. 1).
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altinda kalmasidir. Bu yaklasimda 6ne ¢ikan nokta, hanenin 6zelliklerinin (bakmakla
ylkiimlii olunan birey sayisi, hanede calisan birey sayisi, vb.) yoksullugun temel
belirleyicileri olmasidir. Bireysel boyutta ¢alisan yoksullugu ise hane yapisini dikkate
almadan bireysel 6zelliklerin (kisinin geng olmasi, egitim diizeyi, diisiik ticretlerle
calisma, vb.) calisan yoksullugunda belirleyici unsur olmasidir. Bu tanimlamalarin
Otesinde calisan yoksullugu, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri i¢inde barindiran bir
“sorun” olarak bireyi, aileyi ve toplumu olumsuz etkilemektedir.

Calisan yoksullugunun bireyleri ve toplumu olumsuz etkilemesi karsisinda,
basta devlet olmak iizere sivil toplum kuruluslar1 ile diger kurum ve kuruluslar sosyal
sorunlara ¢oziim bulmak ve bireylerin refahini artirmak i¢in yasalar ¢ikarmakta ve yeni
politikalar tiretmektedir. Toplumda yaygin bir sorun haline gelen sosyal esitsizlik, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, is giicli piyasasindaki dengesizlikler ve birey veya ailelerin
caligmasina ragmen yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmasi durumunda, bireylerin
gelirlerine destek olmak amaciyla gesitli uygulamalar gelistirilmektedir. S6z konusu
uygulamalar, bolgesel farkliliklara bagli olarak degisiklik gostermekle birlikte,
genellikle dogrudan mali yardim, vergi indirimleri ve siibvansiyon gibi yontemler
tercih edilmektedir (Sow vd., 2018, s. 2). Vergi indirimleri, ¢alisanlarin yoksullukla
miicadelesinde destekleyici bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gelir artiric1 bir
yontem olan vergi indirimi, temelleri daha eskiye dayansa da yaklasik 1970’li yillarda
Ingiltere’de resmi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu yaklasimin temel amaci, milli
servetin yeniden dagitilmast yoluyla, ¢aligmasina ragmen yoksul hanelerin gelir
seviyesini yoksulluk sinirinin tizerine ¢gikartmaktir.

Ingiltere’deki vergi indirimleri, uzun vadeli etki yaratacak sekilde planlanmustir.
Calisan yoksullar1 hedef alan bu sistem, bir yandan gelirin yeniden dagitilmasi ve
yoksullugun azaltilmasin1 amaglarken, diger yandan isverenlerin iizerindeki yiikii
hafifletmeyi ve ticretli galismaya katilimi1 tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu 6zellikleri,
s0z konusu sistemin farkli siyasi egilimlerden genis bir destek gérmesini miimkiin
kilmigtir. Ayrica, destegin yardim sistemi yerine vergi sistemi araciligiyla saglanmasi,
sadece bagvuru sahiplerinin refahini artirmayacagi, bu yontemin, vergi miikelleflerini
geleneksel yoksullukla miicadele 6nlemlerine kiyasla daha etkili olduguna ikna etmeye
de yardimei olacagr belirtilmistir. Bu nedenle, 1990’1 yillarda Is¢i Partisi’nin bu
sisteme yonelik yaklasimi, Ingiliz sosyal politikasinda belirleyici bir unsur haline
gelmigtir (Clegg, 2015, s. 493). Sistem, asgari iicret politikast ve bazi sosyal
yardimlarla birlikte giiniimiize kadar Ingiltere’nin yoksullukla miicadele politikalarinin
temel bir bileseni olmustur (Blundell, 2024, s. 38).

Bu ¢alismanin temel hedefi, calisan yoksullugunun Ingiltere’deki gériiniimiinii
analiz etmek ve yoksullukla miicadele uygulamalar1 arasinda yer alan vergi indirimini
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incelemektir. Bu minvalde sekillenen c¢alismada, oncelikle calisan yoksullugunun
tanimi, nedenleri, sonuclar1 ve riskleri lizerinde durulmus, ardindan Ingiltere’deki
calisan yoksulluguna iliskin istatistiksel veriler, vergi sisteminin yoksullukla
miicadelede kullanimi ve vergi indirimi uygulamalari incelenmistir. Calismanin
verileri, ilgili literatiir ve Birlesik Krallik’a ait resmi verilerin paylasildigi portallardan
ve resmi belgelerden elde edilmistir. Caligmanin 6zel hedefi ise sosyal politika
disiplinine katki sunmaktir. Bu baglamda, calisan yoksullugu olgusu derinlemesine
incelenerek, bu sorunun nedenleri, dinamikleri ve sonuc¢lari makroekonomik ve
sosyopolitik baglamda ele alinmaya ¢alisiimistir.

1.  CALISAN YOKSULLUGUNUN SEBEPLERI, DINAMIKLERIi VE
SONUCLARI

Ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlara sahip yoksulluk olgusu, toplumun genis
kesimlerini etkilemekte ve varligim1 derinlestirmeye devam etmektedir. Bununla
birlikte, uzun bir gegmise sahip bu problem, kapsamini genigletirken farkl: yoksulluk
tiirlerini liretmeye de devam etmektedir (Ofluoglu ve Balci, 2016, s. 63; Didinmez,
2021, s. 295). Cok yonlii ve degisken bir kavram olmasindan dolay1 yoksulluga dair
evrensel ve tek bir tanimlama yapmak oldukca zor hale gelmektedir. Fakat, gelir ve
gider dengesini esas almak suretiyle, kisinin veya ailenin gelir diizeyinin temel
ihtiyaclarina yonelik giderlerini karsilamakta yetersiz kalmasi durumunu, yoksulluk
seklinde tanimlamak miimkiindiir (Bilen vd., 2005, s. 2).

Yoksullugun tanimi1 ve kapsami bolgesel farkliliklara bagl olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi kapitalist
sistemin hakim oldugu iilkelerde yoksulluk genellikle, birey veya ailenin tembelligiyle
iliskilendirilmektedir. Buna mukabil, Ingiltere veya Almanya gibi sosyal destek
sistemlerinin daha kapsamli oldugu iilkelerde, toplumu ilgilendiren sosyal bir sorun
olarak goriilmekte ve ¢oziimiine yonelik devlet kaynaklartyla miidahale edilmesi
gerektigi fikri 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim ABD’de, yoksullara yonelik devlet fonlari
siirlt diizeyde tutularak bireyin, toplumun ve sivil toplum kuruluglarinin bu konuda
sorumluluk almasi tesvik edilmektedir. Fakat ingiltere ve Almanya’da gelir artirici
politika ve uygulamalar aracilifiyla devlet destegi daha fazla 6ne ¢ikmaktadir (Russel,
2018, s. 98).

Calisan yoksullugu ise klasik yoksulluktan tanimlama noktasinda ayrismakta;
calisma durumu, yoksullugun kaynagi, yoksulluk smir ile iligkisi gibi 6zellikler
dikkate alinarak biraz daha farkli degerlendirilmektedir. Klasik anlamda yoksulluk,
bireyin herhangi bir gelir kaynagi olmamasi veya gelirinin diizensiz ve ¢ok diisiik
olmasi durumudur. Cogunlukla issiz veya ekonomik faaliyetlere katilamayan bireyler
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ve haneler bu kategoriye girmektedir (Levine, 2004, s. 102). Calisan yoksullugunda,
birey diizenli bir ise ve gelire sahip olmasina ragmen, elde ettigi gelir temel ihtiya¢larini
karsilayamamaktadir. Yani birey, aktif olarak ¢aligmasina ragmen yoksulluk sinirinin
altinda yagamaktadir (Crettaz, 2015, s. 312-313).

ABD, uzun siiredir devam eden bir arastirma gelenegi ile desteklenen, resmi ve
kurumsal olarak onaylanmig ¢alisan yoksul tanimina sahip ve ¢alisan yoksul tanimini
resmi olarak kullanan ilk iilkedir. ABD’de ¢alisan yoksul tanimi, “yilin en az yarisin
is gilicii piyasasinda gegiren, istihdam edilen veya is arayan ancak yoksulluk i¢inde
yasayan ailelerin bir parcasi olmaya devam eden bireyler” seklinde ifade edilmektedir
(Giindogan vd., 2005, s. 2). Fakat bahse konu kavram, Avrupa Birliginin (AB) de
giindeminde bulunmaktadir ve 2008 yilindan bu yana AB’de ¢alisma yasamindaki
yoksullugun gelisimi arastirilmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Yasam ve Caligsma
Kosullarmi lyilestirme Vakfi (Eurofound) raporlarinda, galisan yoksullarin refah ve
yasam kosullar1 tanimlanmakta ve isteki yoksullugun sosyal sonuglari ile ortaya
cikardig riskler gesitli boyutlarda incelenmektedir. Calisan yoksullugu riski AB’de su
sekilde degerlendirilmektedir: “Bireylerin yillik kullanilabilir gelirleri, ulusal hane
halkn medyan gelir diizeyinin %60 1min altinda oldugunda ¢alisan yoksullugu riski
ortaya ¢tkmaktadir” (Eurofound, 2024).

Kiiresel bir sorun olarak pek ¢ok sistemi olumsuz etkileyen calisan yoksullugu,
farkli olgulardan kaynaklanabilmektedir. Bunlar bazen bireysel nedenlerle ortaya
cikarken, kimi zaman da bireylerin kontrolii disinda gelisen politik veya yapisal
etmenlere bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisan yoksullugunu ele alan ¢aligmalar,
digsal, i¢sel ve bireysel birgok motivasyonun veya hane halki 6zellikleri gibi ikincil
faktorlerin bu olguyu etkiledigini goéstermektedir (Glindogan, 2005; Erdem, 2008;
Dafermos ve Papatheodorou, 2012; Cheung and Chou, 2016; Lohmann and Marx,
2018; Filandri vd., 2020; Endrawati, 2022; Aydiner Avsar ve Onemli, 2023; Maulana
vd., 2024).

Digsal motivasyonlar arasinda kiiresellesme, ekonomik krizler, diisiik Gicretler,
vergi ve sosyal sigorta yiikleri ile sigorta programlarmin yetersizligi gibi c¢esitli
faktorler yer almaktadir. Ornegin, kiiresellesme, bir blgede meydana gelen olaylarin
farkli cografyalardaki bireyleri, iilkeleri ve devletleri dnemli 6lgiide etkilemesine neden
olan bir olguya doniigmiistiir. Bu siire¢, calisma hayatinda radikal degisiklikler ortaya
cikarmig ve refah devleti uygulamalarini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir
(Ofluoglu ve Balci, 2016, s. 67). Kiiresellesmeye paralel olarak, sermaye ve liretimin
uluslararasilagmasiyla, esnek caligma modelleri yayginlagirken, isgiicii {izerindeki
koruyucu mekanizmalari zayiflamistir. Bu durum, ozellikle is glivencesinin ortadan
kalkmastyla birlikte, calisanlart belirsizlik ve risklerle bireysel diizeyde bas etmeye
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zorlamigtir. Kiiresel ekonomi ayni zamanda kayit dist istihdami daha da
yayginlagtirirken, diigiik tcretli isttihdamin Oniinii agmistir (Liu, 2022, s. 29).
Kiiresellesmeyle birlikte sermaye ve emek hareketlerinin artmasi, kayit dis1 istihdami
tesvik etmis, bu durum, devletlerin isgiicii piyasalarina dair giivenilir veri iiretme
kapasitesini sinirlandirmistir. Dolayisiyla verginin dogru hesaplanamamasi, 6zel sektor
yatinnmlarinin diismesi ve enflasyon artis1 gibi problemler ortaya ¢ikmistir (Erdem,
2008, s. 29). Bu baglamda kiiresellesmenin neden oldugu ekonomik doniistimler, is
giicli piyasalarinin dengesini olumsuz yonde etkilerken, ekonomik krizler ve diisiik
ticretler gibi faktorler de ¢alisan yoksullugunu derinlestirmistir. Nitekim bu faktorler,
emegin karsilig1 olan iicretleri azaltip, ekonomik faaliyetleri diisiirdiigii icin issizlige,
diisiik {cretlere ve calisan yoksulluguna sebep olmustur (Erdem, 2008, s. 42).
Dolayisiyla ekonomik kriz donemlerinde ¢aligmaya devam etmek, yoksulluk
kargisinda tek basina ¢are olmakta yetersiz kalmistir (Liu, 2022, s. 27).

Refah devletlerinin finansmaninda vergi ve is kazasi, meslek hastaligi, malulliik,
olim, yashilik gibi olgular1 kapsayan sosyal sigortalar 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin, ilk ortaya cikis siirecinde Bismarck da toplumsal diizende ortaya cikan
dezavantajli durumlar karsisinda ilgili gruplara destek saglamak igin vergilerle
fonlanan sosyal sigortanin 6nemini vurgulamistir (Kemmerling, 2009, s. 2). Ancak
yliksek vergi oranlar1 calisma tesviklerini ve igverenlerin istihdam motivasyonlarini
olumsuz yonde etkileyebilirken; is giicli piyasasindaki vergi ve pirim yiikiiniin
azaltilmasi istihdam tlizerinde olumlu etki yaratabilmektedir (McKnight vd., 2016, s.
8). Bu noktada, sosyal koruma programlariin yetersizligi, sorunu derinlestiren bir
olguya doniisebilmektedir. Bilindigi lizere, benimsenen refah rejimine bagl olarak,
bir¢ok iilke vatandaglarini yoksulluk, igsizlik ve hastalik gibi gecim kaynaklarina ve
refahlarina yonelik tehdit olusturan risk ve sorunlardan korumak i¢in “sosyal koruma
sistemleri” gelistirmektedir (Loewe & Schiiring, 2021, s. 1). Ozellikle az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerdeki sosyal koruma sistemlerinin uygulanmasi noktasinda
ortaya ¢ikan problemlerden dolayi, bu {ilkelerdeki ¢alisanlarin yoksullukla karsilagsma
riski yiikselmektedir (Ofluoglu & Balci, 2016, s. 70).

Igsel ve bireysel motivasyon kaynaklari, demografik dzellikler, istihdam yapisi
veya go¢ olgusuna paralel degiskenlikler gosterebilmektedir. Demografik agidan yas,
cinsiyet, egitim durumu ve medeni durum calisan yoksullugunu etkileyen temel
faktorlerdir. Bu tespite paralel olarak, Yu & Sun (2024, s. 2) tarafindan yiiriitiilen bir
arastirmada, ¢alisan yoksullugunun 6zellikle gengler, evliler, tam zamanli ¢alisanlar ve
yliksek egitim seviyesine sahip olanlar arasinda daha diisiik oldugu tespit edilmistir.
Benzer sekilde Maulana ve arkadaglann da (2024, s. 2432) aym demografik
degiskenlerin calisan yoksullugu ile iliskisini ortaya koymustur. Ayrica, istihdam
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tirleri de calisan yoksullugunun yoniinii belirleyebilmektedir. Nitekim 1is
stabilizasyonu (diizenli veya diizensiz bir ise sahip olma) ve isin yogunlugu (part-time
veya full-time) ¢alisan yoksullugunda énemli bir rol oynayabilmektedir (Dafermos &
Papatheodorou, 2012, s. 85). Bu kapsamda istihdam agisindan egitim diizeyi ve bu
baglamda c¢aligilan sektor, is kolu ve statii calisan yoksullugunun belirleyicisi
olabilmektedir (Maulana vd., 2024, s. 2428). Ornegin, tarim veya satis temsilciligi gibi
vasif yogunlugu daha diisiik sektorlerde istihdam edilenler, daha yiiksek diizeyde
egitim ve tecriibe gerektiren sektorlerde istihdam edilen profesyonellere ve yoneticilere
kiyasla ¢cok daha yiiksek bir yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar (Cheung &
Chou, 2016, s. 327). Bununla birlikte, bireyler daha iyi bir yasam umuduyla gé¢ etme
egilimine de sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla ekonomik nedenler de goce neden
olan 6nemli faktorler arasindadir (Maulana vd., 2024, s. 2426). Fakat go¢menlerin
diisiik ticretli iglere girme olasiligl, gdogmen olmayanlara oranla daha yiiksektir ve bu
durum c¢aligmalarina ragmen yoksulluk risklerinin yiiksek olduguna isaret
edebilmektedir (Cheung & Chou, 2016, s. 319).

Hane halki 6zellikleri gibi ikincil faktorler arasinda, hanedeki ¢alisan sayisi ve
bakmakla yiikiimlii olunan bireylerin varlig1 belirleyici olmaktadir. Gelir sahibi birey
sayisi, ekonomik kosullar acisindan 6nemli bir unsurdur. Hane tipine bagli olarak,
yalnizca bir kiginin ¢alistig1 ailelerde, aktif istihdama ragmen yoksulluk daha sik
goriilmektedir (Cheung & Chou, 2016, s. 325). Hanede, birden fazla ¢alisan veya
emekli geliri bulunmasi, gelirlerin birlesmesi sayesinde ekonomik giivencesizligi
azaltabilmektedir. Ote yandan, gocuk veya o6zel gereksinimli bireylerin varhig
durumunda ortaya cikan artan ihtiyaglar ve bakim yiikiimliilikleri nedeniyle hane
iizerindeki mali baski artabilmektedir (Aydiner Avsar ve Onemli, 2023, s. 139).

Calisan bireyler, yukarida belirtilen faktorlerin biri veya birka¢i nedeniyle
yoksulluk tehlikesiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Calisirken yoksulluk gibi
giindelik yasamin normal akigini olumsuz etkileyen bir problem ortaya ¢iktiginda birey
ve/veya ailelerin sosyal, ekonomik ve politik anlamda bazi risklerle karsilagsma ihtimali
ylikselebilmektedir. Bu dogrultuda c¢alisan yoksullugu, issizlik, sosyal izolasyon,
sosyoekonomik sisteme gilivensizlik gibi olgular1 beraberinde getirebilmektedir.
Ozellikle istihdam halinde olunan isin, temel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmasi
durumunda, bu islerde c¢alisan bireylerin igsizlik yasama olasiligi daha yiiksektir
(McKnight vd., 2016, s. 4). Her iki durumda da bireyler ekonomik ve psikolojik
problemleri deneyimleyebilmektedirler. Bu noktada, ¢alisan yoksullarin karsilastigi
sosyal ve psikolojik olgular da énemli bir boyuta sahiptir. Ornegin, sosyal izolasyon,
ruh sagligi sorunlari ve bu hizmetlere erisim, ¢alisan yoksullarin yaygin sekilde
karsilastigi problemler arasinda yer almaktadir. Olumsuz yasam kosullariyla karsilagan
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bu bireyler, ekonomik dezavantajlarinin yani sira, destek yetersizligi nedeniyle
psikolojik baskilarla da kars1 karsiya kalmaktadirlar (Liu, 2022, s. 12). Destek ve sosyal
giivence eksiklikleri nedeniyle sosyal yasamda geri ¢ekilme, umutsuzluk ve sosyal
izolasyon gibi olgular ortaya ¢ikabilmekte, ¢alisan yoksullar ekonomik diglanma ve
sosyal baglarin kopmasi riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedirler (Erdem, 2008, s. 49).
Ayni sekilde, devletin sosyal giivenlik ve hizmet saglama islevine duyulan giivensizlik
de bu bireylerin deneyimledigi psikolojik yiikii artirmaktadir. Vergi 06deyen
vatandaslar, ¢caligmalarina ragmen yoksullukla miicadele etmek zorunda kaldiklarinda,
devletin bu siirece dair yeterli destegi saglamadigi hissine kapilarak sisteme olan
giivenlerini yitirebilmektedirler (Loewe & Schiiring, 2021, s. 24).

2. INGILTERE’DE CALISAN YOKSULLAR

Ingiltere'de kamu hizmetleri ve devlet politikalarmin yiiriitiilmesine iliskin tiim
igeriklere, merkezi e-devlet portali iizerinden erisilebilmektedir. Bu platform, sadece
hizmet sunumu islevi gormekle kalmayip, aym1 zamanda sosyal politika iiretim
siireclerini seffaflastiran bir bilgi altyapisi olarak da islev gormektedir. Ornegin bu
platformdaki calisan yoksulluguna yonelik politika belgelerinde alti temel problem
alan1 tanimlanmis ve bu alanlarda yapisal reformlarin gerekliligi vurgulanmistir (HM
Government, 2024, s. 4):

“Saghk sorunlari, bakim sorumluluklar: veya diisiik beceri seviyeleri nedeniyle
¢cok sayida birey ig giiciiniin disinda kalmaktadwr. Pek ¢ok geng, temel becerilerden
yoksun olarak veya kaliteli bir ileri egitim, ¢iraklik ya da kariyerlerinin baginda
basarili olmalarini saglayacak bir destek mekanizmasina erisim olmadan okuldan
ayrilmaktadr. Cok sayida birey giivencesiz, diistik kaliteli ve genellikle diigiik ticretli
islerde sikisip kalmakta, bu durum hem ekonomiyi zayiflatmakta hem de onlarin saglik
ve refalint olumsuz etkilemektedir. Ailelerine bakim saglayan pek ¢ok kadin, is
hayatinda kalma ve ilerleme konusunda hala zorluklarla karsilagmaktadir.
Isverenlerin bir¢ogu, is giicii ve beceri eksiklikleri nedeniyle acik pozisyonlarini
dolduramamakta, bu da ekonomik biiyiimeyi yavaslatmakta ve yasam standartlarim
diisiirmektedir. Farklt bolgeler ve farkli gruplar arasinda is giicii piyasast

’

sonuglarinda ¢ok biiyiik esitsizlikler bulunmaktadir.’

Ingiltere’de ¢alisan yoksulluguna iliskin yapilan degerlendirmelerde, bu olgunun
¢ok boyutlu ve yapisal etkenlerle tetiklendigi vurgulanmaktadir. Ozellikle saglik
hizmetlerine erigsimdeki sinirhiliklar, geng niifusun diisiik nitelikli egitim almasi ve
kisisel gelisim olanaklarina yeterince erisememesi, is gilicii piyasasindaki yapisal
esitsizlikler, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliklar ile bolgesel kalkinma farkliliklart
bu durumun temel belirleyicileri arasinda gosterilmektedir. Raporda, bu ¢ok katmanl
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sorunun ¢oziimiinde “sistem diizeyinde” bir miidahale gerektigi belirtilmekte; buna
bagli olarak da devletin yeni ekonomik firsatlar ve nitelikli istihdam alanlar1 yaratmasi,
isttihdam kosullarinin yeniden diizenlenmesi, asgari {icretin iyilestirilmesi, bakim
sorumlulugu iistlenen bireyler icin destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi, bolgesel
ulagim altyapisina yatirim yapilmasi, yiiksek kaliteli konut {iretiminin tesvik edilmesi
ve c¢ocuk yoksullugunu Onlemeye yonelik politika setlerinin devreye alinmasi
onerilmektedir (HM Government, 2024, s. 57).

Ingiltere’deki calisan yoksullugunun durumuna dair veriler dikkate alindiginda,
Grafik-1’de, ¢alisan yoksul ailelere mensup ¢ocuklarin ve ¢alisma ¢agindaki
yetiskinlerin is yogunluguna gore oranlarina yer verilmistir. Grafik lizerinde yer alan
kirmiz siitunlar yiiksek is yogunluguna sahip aileleri gostermektedir ve bu ailelerdeki
tiim yetigkinler veya en az bir yetiskin tam zamanli olarak ¢aligmaktadir. Mavi siitunlar
ise diisiik yogunluklu ise sahip haneleri yani bir yetiskinin serbest meslek yaptigi,
yalnizca bir yetiskinin tam zamanl calistigi ve diger yetiskinin ¢alismadigi veya
yetiskinlerin yalnizca yar1 zamanl ¢aligtig1 aileleri temsil etmektedir. Grafikte, yiiksek
is yogunluguna sahip ailelerdeki cocuk ve yetigkinlerin yoksulluk oraninin 2022/23
doneminde %17 oldugu, bu oranin bir 6nceki déonem yani 2021/22'den %?2 daha fazla
oldugu ve on yil 6ncesi olan 2012/13 donemine gore %4 oraninda daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Biraz daha geriye gidildiginde (1996/97 donemi), %8 artis ortaya
cikmistir. Yiiksek is yogunluguna sahip ailelerdeki yoksulluk orani son 26 yilda
(1996/97 donemi referans alinarak) %8 artis gostermisken, son bir yilda %2 artmis
olmasi, zaman serisi agisindan dikkate deger bir ¢ikarimdir. Diger yandan diisiik is
yogunluguna sahip hanelerin %46’s1 yoksullukla kars1 karsiyadir. Bu durum, son bir
yilda %3°liik artisa karsilik gelmektedir ve 1996/97 doneminden %11 daha yiiksektir.
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Grafik 1: Calisan Yoksul Ailelerden Gelen Yoksulluk i¢indeki Cocuklarin ve
Calisma Cagindaki Yetiskinlerin Is Yogunluguna Gére Yiizdesi
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Kaynak: The Health Foundation, 2024 (6rneklemdeki 6nyargi kaygilarindan dolay1, 2020/21
verileri analizden ¢ikarilmistir).

Grafik-2, diisiik gelirli hanelerdeki yetiskin bireylerin ekonomik kosullarina gore,
konutla iligkili harcamalar (6rnegin kira, ipotek faizi ve bina sigortasi) 6ncesi ve sonrasi
net gelir diizeylerinin karsilastirmal1 analizini igermektedir. Ilk 4 grup, hane halkindan
en az bir kisinin tam zamanli ¢aligtigi ve istihdama katilimin yiiksek oldugu birey ve
aileleri temsil ederken, son dort grup is giicline katilimi diisiik veya igsiz olan haneleri
gostermektedir. Istihdama katilimi yiiksek olan haneler, konut giderlerinden 6nce
toplam yoksul niifusun %3 ila %23 araligindaki bir kesimini olustururken; istihdama
diisiik katilimli hanelerde bu oran %23 ile %69 arasinda degismektedir. Konut
giderlerinden Onceki gelirde is stabilizasyonu arttik¢a yoksulluk oraninin geriledigi
goriilmektedir. Konut giderlerinden sonraki yoksulluk artisi ilk dort grupta %3 ila %11
araliginda degismekteyken, son {i¢ grupta %8 ila %12 araligindadir. Besinci grup olan
“igsiz, biri veya daha fazlasi 60 yas Ustli” ise konut giderlerinden sonra yoksullugun
%2 oraninda azaldigr goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebebinin, konut
yardimlar1 veya diger yardimlardan kaynaklandigi disiliniilmektedir. Konut
giderlerinden sonra kalan hane geliri dikkate alinarak yoksulluk en ¢ok, “issiz,
ekonomik olarak aktif olmayan” grubunda artis géstermektedir. Grafigin geneli, konut
giderlerinin, diigiitk gelirli haneler iizerinde yoksullugu artirict yonde etkisinin
bulundugunu gostermektedir.
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Grafik 2: Ailedeki Yetiskinlerin Ekonomik Durumuna Gore Goreli Diizeyde Diisiik
Gelirli Bireylerin Yiizdesi (Tiim Yas Gruplar1): Birlesik Krallik, 2022/23
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Kaynak: Francis-Devine, 2024, s. 42.

3. CALISAN YOKSULLUGU ILE MUCADELEDE VERGI
POLITIKALARI

Avrupa llkelerinde yoksullukla miicadele politikalari, sosyal i¢cerme hedefi
dogrultusunda istihdami tegvik etme, nitelikli is giiciiniin gelistirilmesi ve isgiicli
piyasasindaki  dengesizliklerin  giderilmesine  yonelik  stratejiler etrafinda
sekillenmektedir. Bu kapsamda, ¢alisan yoksullugunu azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan temel sosyal politika araglar1 arasinda vergi indirimleri, sosyal giivenlik prim
destekleri, asgari {icret diizenlemeleri ve gelir destekleyici siibvansiyonlar yer
almaktadir (Erdogdu & Kutlu, 2014, s. 83). Vergi sistemi ise bu araglar arasinda 6zel
bir 6neme sahiptir. Zira vergi, yalnizca kamusal harcamalari finanse eden bir mali arag
olmanin otesinde, toplumsal esitsizliklerin giderilmesine yonelik yeniden dagitim
isleviyle sosyal adaletin saglanmasinda merkezi bir rol istlenmektedir (Aydin &
Tiirgay, 2011, s. 256). Bu yoniiyle vergi politikalari, devletin sosyal sorumluluk
anlayisiyla hareket ederek diisiik gelir gruplarina yonelik gelir artirict miidahalelerde
bulunmasina imkén tanimakta, oOzellikle vergi indirimleri yoluyla calisan
yoksullugunun hafifletilmesine katki sunmaktadir.

Vergi indirimi, kamu otoritesinin sosyal refahi, toplumsal dengeyi ve ekonomik
diizeni saglamaya yonelik olarak belirli toplumsal gruplar, kurumlar veya bolgeler i¢in
vergi yikini azaltma amaciyla gerceklestirilen bir mali diizenleme yaklasimidir
(Aydin & Tiirgay, 2011, s. 260). Uygulamada bu tiirden indirimler, “asgari ge¢im
indirimi” ad1 altinda da degerlendirilmektedir (Didinmez, 2021, s. 302; Evcim, 2023,
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s. 57). Sistem 0Ozellikle ¢cocuklu aileler temelinde yapilandirilmakta ve iki temel hedefe
odaklanmaktadir. Birincisi, ¢alisan yoksul ailelerin temel yasam giderlerine -gida,
barinma, ulagim ve g¢ocuk bakimi gibi kalemlere- yonelik harcama kapasitelerini
artirmak {izere dogrudan mali destek saglanmasidir. Ikincisi ise, bu mali desteklerin
istihdamla baglantili olmasi yoluyla 6zellikle ebeveynlerin -basta annelerin- is giiciine
katiliminin tesvik edilmesidir (Michelmore, 2024, s. 18). Bu kapsamda, vergi indirimi
Uygulamalar1 bireysel bagvuru esasina dayanmakta olup, hak sahipligi tanindiginda
bireylerin vergiden muaf tutulmalari ve aym zamanda devlet tarafindan gelir
diizeylerine gore nakit destek almalari s6z konusu olmaktadir. Bu yoniiyle, sistem
sadece gelirden alinan vergiyi azaltmakla kalmamakta ve aymi zamanda sosyal
dislanma riski tasiyan kesimlere yonelik dogrudan kamu transferleriyle destek
mekanizmasi islevi de gérmektedir. Vergi indirimlerinin uygulanma bi¢imi iilkeden
iilkeye degiskenlik gostermektedir. Ornegin ABD’de ¢alisan yoksul ailelere yonelik
vergi iadesi yillik toplu 6deme biciminde gergeklestirilirken, Ingiltere ve Kanada’da bu
destekler haftalik ya da aylik periyotlarla nakit transferi seklinde saglanmaktadir
(Michelmore, 2024, s. 13). Fakat Ingiltere 6rneginde vergi indirimleri hem ekonomik
hem de ideolojik temellere dayanan bir sosyal politika aracina doniismiistiir. Bu
uygulamalar, muhafazakar siyasi perspektifin dncelikleri dogrultusunda sekillenmekte,
igveren iizerindeki mali yiikii azaltmak, tcretli istihdami tesvik etmek ve sosyal
yardimlara olan bagimliligi sinirlamak gibi hedeflerle iliskilendirilmektedir (Clegg,
2015, s. 493). Bu cergevede, yeniden dagitim politikalar1 ve yoksullukla miicadele
stratejileri kapsaminda vergi indirimi, 6zellikle ¢alisan ancak gecimini saglayamayan
haneler i¢in 6nemli bir destek araci olarak uygulanmaya baglamigtir.

4. INGILTERE’DE CALISAN YOKSULLUGUNA YONELIiK VERGI
INDIRiMi PROGRAMLARI

Ingiltere'de yoksulluk, politik olarak zaman zaman tartismali bir konu olsa da
¢oziilmesi gereken 6nemli bir sorun oldugu konusunda siyasal yelpazenin tiim aktorleri
arasinda nadir bir uzlasi alani olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ideolojik
farkliliklarma ragmen Ingiliz siyasetinde yoksullugun tiim bicimlerinin ortadan
kaldirilmas1 gerektigi yoniinde genel bir mutabakat sz konusudur (Gordon, 2018, s.
26). Tarihsel perspektiften bakildiginda ise ingiltere, yoksullukla miicadelede kurumsal
ve yasal zeminde adim atan ilk iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, I.
Elizabeth doneminde yiiritirlige giren 1601 tarihli “Yoksullara Yardim Yasas1” (Poor
Law), modern sosyal politika tarihinin erken Orneklerinden biri olarak One
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¢ikmaktadir'. Bu yasa, saglikli bireylerin ¢alismasinin zorunlu oldugunu, ¢alismayi
reddedenlerin ise cezai yaptirimlarla karsilasacagini hiikme baglamis, ayn1 zamanda
cemaat temelli yardim mekanizmalarini yasal sorumluluk haline getirmistir (Yerli,
2020, s. 89). Bahse konu yasa, “calisabilirlik” kriteri temelinde sekillenen sosyal
yardim anlayisinin tarihsel kokenini olusturmus, sonraki ylizyillarda is ve yoksulluk
arasindaki iligkiye dair pek ¢ok politikanin referans noktas1 olmustur. Her ne kadar
zaman igerisinde “ig”in tanimi, emegin Orgilitlenme bicimi ve toplumsal yapilar
doniisiime ugramis olsa da bu yasanin olusturdugu normatif cerceve, Ingiltere’de
yoksullukla miicadele politikalarinin tarihsel stirekliligindeki etkisini stirdiirmiistir.
Bununla birlikte, s6z konusu anlayisi sekillendiren ¢ok sayida tarihsel, ekonomik ve
toplumsal gelisme de bu siirekliligi yeniden tanimlamistir. Ikinci Diinya Savasi’n1 bu
gelismeler arasinda gostermek miimkiindiir.

Savasgin yol agtig1 sosyal sorunlar ve artan yoksulluk, diinya genelinde yeni bir
donemin baslamasmna neden olmustur. Ingiltere’de bu alanlara yonelik sosyal
politikalara odaklanilmis ve sosyal devlet olmanin gere§i yerine getirilmeye
calisilmistir. Bu baglamda, 1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu 6nemli bir etki
yaratmistir. Beveridge Raporu ile yiizyillardir yoksul bireylere yapilan yardimlar kamu
vicdanina birakilan bir sistemden, vatandaslik hakkina dogru evrilmistir (Evcim, 2023,
s. 10). Ingiltere’de calisan yoksulluguyla miicadele araci olarak vergi indirimlerinin
kullanilmasi ise rapordan yaklasik 29 yil sonra, 1971 yilina denk gelmektedir. 1971
yilinda temelleri atilan vergi indirimi olgusu, giinlimiizde uygulanmaya biraz daha
farkl1 bir sistemle devam etmektedir. Ingiltere’de uygulanan vergi indirimi tiirlerini
kronolojik olarak Aile Gelir Katkis1 (Family Income Supplement-1971), Aile indirimi
(Family Credit-1988), Calisan Ailelere Vergi Indirimi (Working Family Tax Credit-
1997), Cocuk Vergi indirimi (Child Tax Credit-2003), Calisan Vergi indirimi
(Working Tax Credit-2003), Genel Kredi (Universal Credit-2012) seklinde siralamak
miimkiindiir.

Ingiltere’de vergi indirimine dayali sosyal yardimlarim, yoksullukla miicadeleye
yonelik bir sosyal politika araci olarak kurumsallagsmasi, ilk kez 1971 yilinda
Muhafazakar Parti hiikiimeti tarafindan hayata gegirilen Aile Gelir Katkis1 (Family
Income Supplement) uygulamasiyla baslamistir. Bu program, 6zellikle diisiik gelirli
ailelerin ve bilhassa tek ebeveynli hanelerin yasadigi ekonomik kirillganlig

! Her ne kadar bu yasa oncesinde yoksullukla miicadele daha ¢ok yerel yonetimlerin ve kilise
cemaatlerinin sorumlulugunda degerlendirilmis olsa da 1351 tarihli “Is¢i Tiiziigii” (Statute of
Labourers), yoksulluga yonelik merkezi diizenlemelerin ilk drnekleri arasinda gosterilmektedir
(Fraser, 1984, s. 31).
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hafifletmeyi hedefleyen, donemin sosyal refah anlayisini yansitan yenilik¢i bir
miidahale bigimi olarak tasarlanmustir. i1k etapta gegici bir destek mekanizmasi olarak
kurgulanmis olsa da uygulama, zaman iginde farkli adlar ve kosullar altinda
siirdiiriilerek yapisal bir politika aracina dontigmiistiir (Dilnot & McCrae, 2000, s. 70).
Yaklasik on yedi y1l boyunca yiiriirliikte kalan bu destek sistemi, haftalik en az 24 saat
calisan bir yetigkinin bulundugu ve bakima muhtag bir ¢ocugun oldugu haneleri hedef
almis, yerel sosyal giivenlik ofisleri araciligiyla yapilan gelir testi sonucunda uygun
goriilen ailelere destek saglanmistir. Aile Gelir Katkisi, genel biitceden bagimsiz
olarak, ayr1 bir vergi kalemiyle finanse edilmis olmas1 acgisindan da sosyal yardim
sistemine dair yenilik¢i bir uygulamayi temsil etmektedir (Glennerster, 2004, s. 89).
Bu yoniiyle, ¢calisan yoksulluguna karsi gelistirilen vergi temelli destek politikalarinin
oncili uygulamalar1 arasinda degerlendirilebilir.

Ozellikle calisanlar igin gelir vergisi hesaplamasinda bir tiir vergi avantaji
saglayan bir diger uygulama Aile Indirimidir. 1988 yilinda Margaret Thatcher
yonetimindeki Ingiltere, vergi indirimi yardiminin &ncii asamasi olan Aile Gelir
Katkisini baz1 yapisal degisiklerle, Aile Indirimi adiyla uygulamaya baslamistir. Bu
uygulamadaki degisiklikler arasinda, haftalik ¢alisma saati kriterinin 24 saatten 16
saate diigiiriilmesi dikkat ¢gekmektedir. Bu degisimin sebebi, bakmakla yiikiimlii olunan
aile iiyelerinin yar1 zamanli islere tesvik edilmesidir. Aile indirimi sisteminde, kosullart
uygun her aileye ¢cocuk sayisina bagli olarak belirlenen miktarda kredi ddenmekle
birlikte, ¢alisan yetiskinin ¢aligma saatleri 30 saat veya daha fazla olmasi durumunda
ilave 6demeler yapilmaktadir (Blundell vd. 1999, s. 4-5). Istatistikler, Aile indirimi
sisteminden yaralanan ailelerin sayisinin, Onceki sisteme gore yaklasik 5 kat artis
gosterdigini ortaya koymaktadir (Glennerster, 2004, s. 89).

1997 yilinda gergeklestirilen segimlerde Isci Partisi, hiikiimet kurma gorevini
iistlenmigtir. Bagkan Tony Blair, is¢i haklarini savunan bir partiden gelmis olmanin
ilkesel degerleri dogrultusunda, calisan ve yoksul ailelerin refahini artirmayi
hedefleyen reformlarin uygulanmasini saglamigtir. Bu dogrultuda, 1999 yilinda Aile
Indirimi sistemi, Calisan Ailelere Vergi Indirimi olarak yeniden yapilandirilmustir.
Yeni sistemin, bir dnceki uygulamaya kiyasla en Onemli farki, hak sahiplerinin
alabilecegi destek miktarinin artirilmasi, kesinti yapilmadan onceki kazang esiginin
ylikseltilmesi ve kademeli kesinti oraninin (taper rate) diisliriilmesidir (Hick & Lanau,
2019, s. 220). Calismasina ragmen diisiik gelire sahip ailelerin sayisindaki artig ve
calisan yoksulluguna yénelik yardimlarin artmast, Ingiltere’de yoksullukla miicadelede
vergi indirimi uygulamalarina duyulan ilgiyi artirmistir.

Vergi indirimi olgusundaki 6nemli doniim noktalarindan biri, 2003 yilinda
Calisan Ailelere Vergi Indirimi sisteminin Calisan Vergi Indirimi ve Cocuk Vergi
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Indirimi olarak iki 6demeye béliinmesiyle yasanmustir. Cocuk Vergi Indirimi, cocuklu
aileleri destekleyen mevcut vergi ve fayda sisteminin birka¢ boliimiinii etkili bir sekilde
birlestiren bir yap1 seklinde organize edilmistir (Brewer, 2003, s. 1). Cocuk Vergi
Indirimi, Calisan Ailelere Vergi Indiriminin ¢ocuk unsurlarinin yani sira g¢ocuk
yardimlar1 ve issizlik 6demeleri igin aile primleri, Gelir Destegi ve Is Arayan
Yardiminin birlestirilmesiyle olusturulmustur (Hick & Lanau, 2019, s. 2). Cocuk Vergi
Indiriminin en &nemli 6zelligi, yoksul ailelerin ¢alisma durumundan bagimsiz bir
O0demenin gercgeklestirilmesidir (Clegg, 2015, s. 495). Bu ozelligiyle calisan
yoksullugundan ziyade, cocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik bir yardim seklinde
siniflandirilabilir. Sistemin bir diger pargasi olan Calisan Vergi Indirimi programi ise
diisiik gelirli ¢alisan bireyleri ve aileleri desteklemek amaciyla gelistirilmigtir. 2003
yilindaki degisiklige kadar vergi indirimlerinin odaginda c¢ocuklu aileler
bulunmaktayken, Calisan Vergi Indirimi ile cocuk sahibi olmayan ve engeli
bulunmayan c¢alisan yoksul kapsaminda degerlendirilen birey ve aileler de dikkate
almmaya baglamistir. Ancak Ongoriilen harcamalarla iligkili olarak Calisan Vergi
Indiriminin kapsami, Cocuk Vergi Indirimine oranla olduk¢a dar tutulmustur. Bu
kapsamdaki destek miktari, gelir diizeyine ve aile durumuna gore belirlenmekte, cocuk
bakim1 veya engellilik gibi ek kosullara sahip bireyler daha fazla &deme
alabilmektedirler (Hick & Lanau, 2019, s. 220). Bununla birlikte, 2012 yilindan
itibaren Calisan Vergi indirimi de dahil olmak iizere gesitli sosyal yardimlar, Genel
Kredi ile birlestirilmis veya kademeli olarak degistirilmistir. Ancak gegis siireci
asamali oldugu i¢in yararlanicilarin bir kisminin eski sistemden de halen faydalanma
ihtimali bulunmaktadir.

Genel Kredi, temelleri 2010 yilinda atilan ve 2012 yilinda kabul edilen refah
reformu yasastyla yiiriirliige girmis nihai programdir. Onceki programlarin, ¢alismay1
yeterli diizeyde tesvik etmemesi ve biirokratik karmagiklik gibi iki temel sorunu
¢ozmek amaciyla Hilkiimet'in temel reform yasasi olarak goriilmiistiir. Bu sistemde,
kirilgan gruplar desteklenirken, bireylerin ise girmeleri ve islerinde ilerlemeleri
hedeflenmektedir (DWP, 2012, s. 2). Bu uygulama, ingiltere’nin sosyal giivenlik
sisteminde 6nemli bir reform olarak goriilmekte olup, farkli isimler altinda ytiriitiilen
alti farkli yardim programinin tek bir aylik 6demede birlestirilmesi amaciyla
tasarlanmustir (Podoletz & Currie, 2024). Bu program ile ingiltere’de yasayan ve belirli
sartlar1 tasiyan kesimlere, yasam maliyetine yardimci olacak sekilde sosyal yardim
O0demesi yapilmaya baglanmistir (HM Government, 2024a).

5. VERGI INDIRiMi OLGUSUNA DAIR GUNCEL TARTISMALAR

Temelde vergi indirimi, sosyoekonomik baglamda alt gelir grubundaki
kesimlerin ¢alisarak elde ettikleri gelirlerden kayip yasamalarin1 engelleme amacini
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tasimaktadir. Diger bir deyisle, bireylerin ¢aligmasina ragmen yoksulluk diizeyinin
altinda kalmasini onlemek ve bu smirin iistiine ¢ikmasi i¢in devletin destek
saglamasidir (Erdem, 2008, s. 218). Bu yoniiyle vergi indirimleri, refah politikalarmin
bir uzantis1 olarak sadece is giicli piyasasinda arz-talep dengesini optimize etmeye
yonelik bir tesvik araci olmayip, aymi zamanda dogrudan transfer mekanizmalari
araciligryla gelir dagilimin1 yatay diizlemde dengelemeye ve yoksullugu piyasa igi
araglarla yonetilebilir kilmaya yonelik rasyonel bir sosyal politika araci olarak
konumlandirilmistir. Hak sahiplerinin sayisi, yardimlardaki artis ve olumlu geri
dontiglerle belirli bir siire giincelligini korusa da son yillarda vergi indirimi sistemine
yonelik elestiriler daha belirgin hale gelmistir. Oyle ki hiikiimet tarafindan yiiriirliige
konulan Genel Kredi ile anlamini yitirme noktasina gelmistir. Bu noktada su sorular
onem kazanmaktadir: Gelir artirict bir uygulama diisiincesinden ortaya g¢ikan vergi
indirimleri ger¢ekten basarili olamadi mi? Devlet harcamalarina bir yik miydi?
Mevcut algtya yon veren unsurlar neler oldu?

Vergi indirimlerine dair resmi raporlar incelendiginde, uygulamanin pozitif ve
negatif sonuclar dogurdugu anlagilmaktadir. Pozitif etkiler agisindan, 6rnegin Calisan
Aileler Vergi indirimi, aktif oldugu dénemde yoksul ailelerin istihdama katilimini
olumlu yonde etkilemistir. Ancak, vergi indirimleri istihdam konusunda tesvik yaratsa
da sinirlt diizeyde kazang artigina yol agan yari zamanli ¢alismay1 tesvik etmistir.
Yardimlarin comertligi ve belirli saat kriteri, lilkenin is giicli arzin1 karsilamakta
yetersiz kalmistir (Blundell, 2024, s. 29). Ayrica, is giiciinde cinsiyet esitligi saglama
noktasinda da olumlu bir etkisi olmus ve bekar annelerin istithdam orani %55 seviyesine
cikmistir (Brewer vd., 2006, s. 717). Diger taraftan, 2020 yilinda yayimlanan raporda,
vergi indirimi borcunun tarihi bir seviyeye ulastigi (yaklagik 6 milyar Sterlin) ve
hiikiimetin bu borcu tahsil etmek i¢in Genel Kredi sistemini bir arag olarak kullanacagi
vurgulanmistir (House of Lords Economic Affairs Committee, 2020, s. 6). Vergi
indirimi uygulamalarinin sonlandirilmasinin bir nedeni, gelir testi ile saglanan
yardimin, yillik gelir beyan1 gerektirmesi ve hak sahiplerinin yil icindeki degisiklikleri
dogru sekilde beyan etmemeleridir. Bu durum, gelir artis1 yasanmis olsa bile (6rnegin
bakmakla yiikiimli olunan ¢ocuklarin artik yasamiyor olmasi, engel durumu veya
calisma saatlerindeki degisiklikler) krediden faydalanmaya devam edilmesine yol
acmis ve sistemin sonlandirilmasina neden olmustur (Millar & Bennet, 2016, s. 5).
Degisen kosullarin dikkate alinmamasi, sistemin giivenilirligini zedelemis ve
harcamalarm mali boyutunu genisletmistir. Nitekim, koalisyon hiikiimetinin vergi
indirimine yonelik elestirisinde, kamu harcamalarinin kisitlanmasina dair hedeflerin
vurgulandigi gorilmustiir.

Ingiltere’de, 2010 yilindan bu yana giindemde olan ve 2012 yilinda yiiriirliige
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giren, 2025 yilinda Calisan Vergi Indirimi ve Cocuk Vergi Indiriminin yerini tamamen
almasi planlanan Genel Kredi sistemi uygulanmaktadir (Michelmore, 2024, s. 5). Genel
Kredinin temelleri, 2010 yilinda Liberal ve Muhafazakéar Partilerin olusturdugu
koalisyon hiikiimetinin yonlendirmesiyle atilmigtir. Koalisyon hiikiimeti, vergi
indirimlerini ve igsiz olanlar igin mevcut gelir testi temelinde saglanan g¢esitli
yardimlart yeni bir sistem olan Genel Kredi altinda birlestirme karar1 alarak 2012
yilinda Kraliyet onay1yla kabul etmistir (Clegg, 2015, s. 496). Hiikiimet bu degisimin
nedenlerini vergi indirimlerinin is giicii tesvikini diigiirmesi, maliyetinin fazla olmasi
ve istenilen diizeyde fayda saglayamamasi olarak belirtmistir. Genel Kredi ile 6nceki
sisteme oranla édeme yapisi (aylik 6demelere gecilmistir), calisma 6denegi diizeni
(engelli olmayan ve ¢ocuksuz kisiler i¢in ¢alisma 6denekleri kaldirilmistir) ve destek
kapsami (sartli yardimlar) degistirilmistir ve daha kati bir yapi ortaya cikmustir.
Degisikliklerin en diisiik gelir diliminde yer alanlarin gelirlerini yaklasik %35 oraninda
diisiirecegi tahmin edilmektedir (Hick & Lanau, 2017, s. 8). Genel Kredi, vergi indirimi
sistemi olmanin da Gtesinde daha farkli bir anlama sahiptir ve alternatif gelir artirict
uygulamalar1 tek semsiye altinda toplayan gelir testine tabi bir yardim tiiriidiir. Bu
yoniiyle vergi indiriminin baz islevleri Genel Kredi biinyesinde siirse de sistem olarak
vergi indirimi uygulamasi dénemi Ingiltere icin kapanmustir.

Genel Kredi ile sosyal harcamalarda tasarruf saglanmasi amaglanmistir. Ingiliz
Devletinin biitge ve mali islerinden sorumlu biriminin yayinladig1 ekonomik ve mali
gOriiniim raporlarindan 2024 yilina ait Mart sayisinda, refah harcamalarinin her yil
ortalama 2,8 milyar Sterlin civarinda bir disiis Ongorilmustir. Yoksullukla
miicadelede vergi indirimi sisteminin yerini alan Genel Kredi konusundaki tahminler
ise harcamalarin her yil ortalama 2,6 milyar Sterlin azalacagi yoniindedir. Raporda,
vergi indiriminden vyararlanan hak sahiplerinin Genel Krediye ge¢mek yerine
taleplerini iptal etme yolunu segtikleri belirtilmektedir (Office for Budget
Responsibility, 2024, s. 107).

SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Ingiltere’deki vergi indirimi politikalar1, ¢alisan yoksullugu iizerinde farkl
boyutlarda etkilere neden olmustur. Oncelikle, vergi indirimleri, dzellikle calisan
yoksullar i¢in kisa vadede gelir diizeyinde artig yaratilmasi agisindan 6nemli bir arag
olmugtur. Ornegin, vergi indirimi politikalari, bireyleri is giiciine katilmaya tesvik
ederek istihdam oranlarinda artis saglamistir. Ozellikle, yar1 zamanli calisanlarin
isgiiciine katiliminda goézle goriiliir bir iyilesme kaydedilmistir. Alt gelir gruplari igin
saglanan vergi avantajlari, gelir esitsizligini kismen azaltmis ve diisiik gelirli ailelerin
yasam standartlarini iyilestirmistir.
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Uzun vadede, sistemin beraberinde ¢esitli zorluklar getirdigi goriilmektedir. Bu
cergevede, calisma saatleri iizerinden belirlenen kriterler, bireyleri tam zamanli isler
yerine yart zamanli ¢aligmaya tesvik etmistir. Ayni zamanda vergi indirimi, bazi
gruplar i¢in ekonomik bagimsizliktan ziyade sosyal yardimlara olan bagimliligi
giindeme getirmistir. Bu tiir sosyal yardim programlarinin genis kapsamli uygulanmasi,
uzun vadede kamu harcamalarinda artisa yol agarken, oOzellikle ekonomik kriz
donemlerinde biitge iizerindeki baskiy1 genisletmis, bu tiir sistemlere duyulan giiveni
olumsuz etkilemistir.

Vergi indirimlerinin toplumsal yapiya etkisi, sadece ekonomik boyutla smirl
kalmamistir ve daha genis bir anlama sahip olmustur. Nitekim vergi indirimi
politikalari, kadinlarin is giicine katilim oranlarini olumlu yonde etkilemis ancak tam
zamanlt i§ giicline geg¢isi yeterli diizeyde destekleyememistir. Bununla birlikte, cocuklu
ailelere yonelik yardimlar énemli bir katki saglamis olsa da ¢ocuk yoksullugunun
tamamen ¢0ziilmesini engelleyen yapisal sorunlar devam etmistir.

Calisma kapsaminda incelenen kaynaklar dogrultusunda, vergi indirimi
sistemlerine yonelik ilave ve daha genis ¢ikarimlara da ulasilmistir. Oncelikle yaklasik
50 yildir giindemde olan bir olgunun yaklasik bes kez igerik degistirmis olmasi dikkat
¢cekmektedir. Radikal diizeydeki bu degisimlere bagli olarak (haftalik ¢aligma kriterinin
8 saat diigiiriilmesi, vergi indirimi miktarinin iktidar partisinin belirledigi diizende
degiskenligi, vb.) hak sahiplerinde kafa karisiklifina yol agtig1 diisiiniilmektedir.
Calisan yoksullar i¢in gelir artiricr etkisi goéz ardi edilemez diizeydedir ancak devlet
iizerindeki etkisi farkli bir goriinlime sahiptir. Bu durumun sebebi, sistemin
olusturulma siirecinde dikkate alinmayan degiskenlerin ortaya ¢ikmasi ve siireg
igerisinde yasanan ekonomik krizler olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sistemden yararlanma noktasindaki uygunluk sartlarindan biri ¢alisma kurali
oldugu i¢in bu durum istihdam oranlarinda olumlu bir etki yaratmis ancak saat sarti
sebebiyle yar1 zamanl caligmay1 6zendirme gibi bir sonuca da yol agmustir. Cinsiyet
esitligi baglaminda, vergi indirimlerinin hedef gruplan arasinda yer alan bekar
annelerin ulusal i giicline katilimi saglanmig olmasina ragmen yine yar1 zamanlh
caligma On plana ¢iktig1 i¢in kadinlara bakim veren konumlarinda genis ¢apli destekler
saglanamamis ve cocuk yoksullugu noktasinda yetersiz kalmistir. Isin niteligi, iste
kendini gelistirme ve kariyer destegi baglamlarindaki politika eksiklikleri vergi
indirimlerinin kapsamini kisitlamistir. Ayrica mevcut vergi indirimi sistemlerindeki
gelir takibi eksikligi, verginin tekrar dagitiminda diizensizliklere ve problemlere neden
olmustur. Bu da refah harcamalarinin artigini tetiklemis ve 2008 ekonomik kriziyle
birlikte dikkat ¢ceken bir unsur haline gelmistir.
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2008 ekonomik krizinin ardindan, Ingiltere’deki vergi indirimi politikalarinmn
stirdiiriilebilirligi tartismali hale gelmistir. Kriz sonras1 donemde artan issizlik, sosyal
yardimlara olan ihtiyac1 artirmis ve bu ihtiyag, sistem {izerindeki baskiy1 daha goriiniir
hale getirmistir. Vergi indirimi uygulamalarinin yerini alan Genel Kredi uygulamasi
ise kriz sonras1 donemde mali siirdiiriilebilirligi hedefleyen, ancak sosyal yardimlar
daha smurli bir ¢ercevede uygulayan yapiya evrilmistir. Nitekim hiikiimete yonelik
elestirilerin hedefi durumuna gelen vergi indirimleri, diger gelir artirici uygulamalarla
birlikte Genel Kredi kapsamina dahil edilmistir. Genel Kredi, vergi indirimlerinin gelir
takibi konusundaki problemine aylik 6lgiimler yapma yoluyla 6nlem almistir. Ancak
Genel Krediyi tanitan rapor ve belgelerde diger eksikliklere dair bir bilgi
bulunmamaktadir. Genis kapsamli uygulamanin 2025 yilinin ilk yarisinda baslayacagi
On goriilen, vergi indirimlerinin baz1 fonksiyonlarini kapsamina alan ve vergi indirimi
olgusuna son veren Genel Kredi sisteminin 8 milyon civarinda insani etkileyecegi
tahmin edilmektedir.

Genel Kredi uygulamasi, dezavantajli gruplar {izerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle elestirilmistir. Sistemin tasarimini iyilestirmek, saglik sistemi ve finansal
istikrar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin kanita dayali revizyonlara ihtiyag
bulundugu anlagilmaktadir. Ayrica, gelecekteki refah reformlarinin, sadece mali
sonugclarla sinirli kalmamasi, ayn1 zamanda saglik ve sosyal refah lizerindeki daha genis
etkilerini de g6z oniinde bulundurmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda, gelir
testi ve takip mekanizmalarinin iyilestirilmesinin, sosyal yardimlarin daha adil ve etkili
sekilde dagitilmasinin saglanmasi agisindan kritik bir Oncelige sahip oldugu
diisiinilmektedir. Bu tiir sistemlere yonelik olarak, hak sahiplerinin gelir durumlarinda
meydana gelen degisikliklerin anlik olarak tespit edilebilmesi amaciyla dijital bir
gergek zamanli gelir izleme sisteminin olusturulmasinin, uygulamanin devamliligi
acisindan faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, gelir testi sonuglarinin
dogrulugunu saglamak icin diizenli araliklarla kapsamli uyumluluk denetimleri
yapilabilir. Bu sayede, 6zellikle gelir beyaninda yanlig bilgi verme riski azaltabilir. Hak
sahiplerinin gelirlerinde artis veya azalis olmasi durumunda ise yardim miktarlarinin
hizl1 bir sekilde yeniden hesaplanabilmesi i¢in sisteme entegrasyon saglanabilir.
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