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Bu calisma Almanya ve Avrupa Birligi’nin gb¢
politikalarini 2013 Tirkiye-Avrupa Birligi Geri
Kabul Anlagsmast ile 2016 Turkiye-Avrupa
Birligi Zirve Bildirisi baglaminda
incelemektedir. Ozellikle 2015 yilinda yasanan

ve literatirde “uzun gb¢ yazt” olarak
adlandirilan kitlesel 26¢ hareketine
odaklanilmaktadir.  Bu  doénemde  basta

Yunanistan, Makedonya ve Sirbistan glizergaht
tzerinden Avrupa Birligi'ne—ozellikle
Almanya ve Avusturya’ya—yonelik yogun bir
milteci akigt meydana gelmistir. Almanya’nin
sinirlarint - miltecilere  resmen  ag¢mastyla
baslayan siire¢ Ulkenin gé¢ politikalarini, idari
kapasitesini  ve  toplumsal  dinamiklerini
derinden etkilemistir. Bu dénemde Avrupa
genelinde ve Almanya 6zelinde yasanan teror

saldirilart kamuoyunda giivenlik endiselerinin
artmasina ve miltecilere yonelik olumsuz
tutumlarin yayginlagmasina neden olmustur. Bu
gelismeler Avrupa Birligi’nin diizensiz goci
stnurlamak ve gé¢ akisini daha kontrol edilebilir
hale getirmek amaciyla ¢esitli  stratejik
politikalar gelistirmesine zemin hazirlamigtir.
Bu baglamda 2016 Tturkiye-Avrupa Birligi

ABSTRACT

This study examines the migration policies of
Germany and the European Union within the
framework of the 2013 Turkey-European Union
Readmission Agreement and the 2016 EU-Turkey
Summit Statement. Particular attention is given to
the mass migration movement of 2015, often
referred to in the literature as the “Long Summer
of Migration”. There was a significant influx of
refugees into the European Union -especially
toward Austria and Germany- via routes passing
through Greece, Macedonia, and Serbia during this
period. This process initiated by Germany’s official
decision to open its borders to refugees,
profoundly influenced the country’s migration
policies, administrative capacity, and social
infrastructure. Terrorist attacks across Europe and
in Germany intensified public security concerns
and fueled growing societal opposition to refugees.
These developments prompted the European
Union to devise various policies aimed at
controlling migration flows and preventing
irregular migration. In this context, the 2016 EU-
Turkey Summit Statement reaffirmed the
implementation of the 2013 EU-Turkiye
Readmission Agreement. The agreement primarily

Refugees Zirve Bildirisi  ile 2013  Geri Kabul aimed to regulate the increasing influx of refugees
Anlagsmas’'nin etkin bir sekilde uygulanmast driven by the Syrian civil war, which began in 2011.
taahhiit alttna alnmustir. Anlasma Ozellikle The migration wave that peaked in the summer of
2011 yiinda Suriye’de baslayan i¢ savasin 2015 rendered the Readmission Agreement a
tetikledigi multeci hareketliligini dizenlemeyi central pillar of EU migration policy.
amaclamaktadir. 2015 yazinda doruk noktasina
ulasan go¢ hareketi Geri Kabul Anlagsmast’ni
Avrupa Birligi gb6¢ politikalarinin - temel
taslarindan biri haline getirmistir.
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Girig

Go6¢ ve miiltecilik ¢agdas diinyanin karst karstya oldugu en karmasik ve acil kiiresel sorunlar arasinda yer
almaktadir. 2015 yilinda Avrupa’da yasanan ve literatiirde “uzun go¢ yazt” (der lange Sommer der Migration) olarak
adlandirilan dénem Avrupa Birligi (AB) sinur politikalarinin, gb¢ yonetimi stratejilerinin ve uluslararast toplumun
insani krizlere yanit verme kapasitesinin derinlemesine sorgulandigi bir kirtlma noktast olmustur. Bu stiregte
basta Suriye i¢ savast olmak tizere Afganistan, Irak ve diger istikrarsiz bolgelerden gelen yiiz binlerce siginmacinin
Avrupa’ya ulagmast simnir giivenligi politikalartyla birlikte sosyal uyum, entegrasyon ve cokkalttrlilitk
cercevesinde gelistirilen i¢ politika yaklasimlarini da tartismaya acmistir. GO¢ krizinin temelinde yatan nedenler
silahlt catismalar, devlet dist aktorlerin artan etkisi, otoriter rejimlerin baskist ve sosyoekonomik esitsizliklerdir.
Bu ¢ok katmanli yapisi nedeniyle insani bir trajedi olan kriz kiiresel gb¢ yonetisiminin yapisal zafiyetlerini ve
adaletsizliklerini goriintir kidan bir olgudur. Uluslararast gé¢ sisteminin yiik paylasimindaki dengesizlik,
sorumluluklarin belirlenmesinde yasanan belirsizlikler ve ortak politika retiminde karsilasilan koordinasyon
eksiklikleri bu dénemde daha da belirginlesmistir. Bu baglamda Almanya’nin 2015 yilinda uygulamaya koydugu
“acik kapi politikast” ulusal diizeyde ve Avrupa genelinde gé¢ politikalarinin sinirlarint ve dayanikliiging test eden
bir déniim noktast olmustur. Bu politika Almanya’nin uluslararas: yikimliliklerini ve insani sorumluluk
anlayisint yansittigt kadar Avrupa Birligi icinde dayanisma ilkesi temelinde gelistirilen ortak gé¢ politikalarinin
tutarliigini da sinamustir. S6z konusu go¢ krizi Avrupa’da kurumsal mekanizmalarin ve toplumsal bagisiklik
sistemlerinin yeniden gbzden gecirilmesini gerekli kilmis, uzun vadeli, kapsayict ve strdurilebilir gée¢
politikalarinin 6énemini bir kez daha ortaya koymustur.

Angela Merkel’in 2015 yazinda dile getirdigi “Wir schaffen das!”! (Yapabiliriz!) mesajt yalnizca Almanya’nin degil
tim Avrupa’nin gb¢ ve milteci politikalarina yaklasimini sekillendiren ve tartismalara yon veren sembolik bir 4n
olarak tarihsel bir 6nem tastmaktadir. Insani dayanismayt ve Avrupa degerlerini 6n plana ¢ikaran bu ifade ayni
zamanda gog politikalarinin sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlari tizerinde tartismalart baglatmistir. Almanya’nin
sinirlarini multecilere agma karari, kisa vadede milyonlarca insan i¢in bir umut kaynagt yaratirken, uzun vadede
Alman toplumunda ve siyasetinde derin etkiler birakmustir. Bu siirecin baglangicini olusturan olaylardan biri 27
Agustos 2015 tarihinde Avusturya’nin Slovakya ve Macaristan sinirina yakin Parndorf kentinde meydana gelen,
yetmis bir miltecinin terk edilmis bir kamyonun igerisinde havasizliktan hayatini kaybetmis olarak bulundugu
trajik hadisedir. Bu olay Avrupa genelinde diizensiz gé¢lin insani boyutunu ve milteci krizinin aciliyetini
dramatik bir sekilde gbzler 6niine sermis, kamuoyunda ve siyasi arenada gd¢ politikalarinin yeniden ele alinmast
gerekliligini ortaya koymustur (Harding, 2015). Uluslararast kamuoyunda tepkilere yol acan bu olay bazi Avrupa
tlkelerinin savastan, siyasi calkalanmalardan ve i¢ karisikliklardan kacan insanlara sinirlarini agma kararlarina
katkida bulunmus, olaydan dért giin sonra dénemin Almanya Bagbakant Angela Merkel, bir milteci kampi
ziyareti sonrast -akillara kazinan ve sonrasinda kimi zaman Merkel'in gb¢ politikalarint elestirmek amaciyla
defalarca kullanilan- “Wir schaffen das” s6zleriyle agik kapi politikasint duyurmustur (Merkel, 2015). Merkel’in
bu agiklamasinin hemen ardindan, 2 Eylil 2015 tarihinde, t¢ yasindaki Suriyeli miilteci Alan Kurdi’nin cansiz
bedeninin Tirkiye’nin Bodrum kiyilarina vurmasi, milteci krizinin insani trajedisini kiiresel 6lgekte daha da
gbrintr kidmis ve tartismalara derinlik kazandirmistir. Avrupa’daki siyasi ve toplumsal duyarliliklar: tetikleyen
bu olay uluslararasi kamuoyunda g6¢ politikalarinin etik ve insani boyutlarini yeniden sorgulayan bir dénim
noktast olarak kayitlara gecmistir.

Merkel’in actklamasint takip eden birkag ay icinde bir milyondan fazla multeci Almanya’ya siginma talebinde
bulunmustur. Insani bir zorunluluk olarak degerlendirilen Merkel’in miiltecilere sinirlari agma kararinin ardinda
Almanya’nin giicli ekonomik altyapist ve is giicii eksikligini gidermeye yonelik uzun vadeli hedefleri de
bulunmaktadir. Almanya gé¢men niifusun entegrasyonuyla demografik zorluklara ¢6zim tretmeyi amaglamugtir.
2015 yilindan itibaren miilteci kabultine yonelik ekonomik harcamalarini 6nemli 6l¢iide artmast, egitim, konut
ve saglik hizmetleri gibi temel alanlarda yapilan yatirimlar, biitce Gizerinde baski yaratmistir. Ancak, uzun vadede
miltecilerin entegrasyonunun Almanya ekonomisine katkida bulunacagina dair 6ngériler hakimdir. Milteci
nifusun is giicli piyasasina katihim oranlarinin artirdmast bu hedefin temelini olusturmaktadir. Institut fir

! "Yapabiliriz". 31 Agustos 2015'te Almanya Sansolyesi Angela Merkel, yeni gelen multeciler i¢in bir kampi ziyaret ettikten sonra bir basin
toplantisina katilir ve burada miltecileri kabul etmekle ilgili basit bir cimle soyler: "Wir schaffen das!" ("Biz bunu bagaririz!" ya da
“Yapabiliriz"). Bu cimle medyada ve sosyal medyada oldukea poptler olmus ve Merkel’in gé¢ politikalarini elestirildigi pek cok mecrada
bu ciimleye ve go¢ politikalarinda yapilan yanlislara atfen "Haben wir es geschafft?" (Basardik m1?) ctimlesi kullanilmistir.
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Arbeitmarkt und Berufsforschung? (IAB) tarafindan yapilan arastirmalara gére, 2015 yilinda Almanya’ya gelen
miiltecilerin %064’1 is giictine katdmustir. 2022 yili itibartyla erkek miltecilerin %75, kadin miiltecilerin ise %311
istthdam edilmistir®. Ancak bu politikalarin uygulanmast sirasinda beklenmeyen sosyal ve siyasi zorluklarla
karsdagilmistir. 2015 yiinin sonbaharinda Almanya genelinde bir¢ok yerel yoénetim ve sivil toplum kurulusu
milteci krizine yanit vermek icin olaganiisti bir ¢aba gdstermis ancak ayni dénemde Almanya’nin bazi
bélgelerinde miilteci karsitlign yitkselise geemistir. 2015 yilinin Kasim ayinda Paris’te Avrupa capinda ISID
baglantili bir dizi 6liimctl saldirinin ilki olan Bataclan da dahil Paris Saldirilart (BBC, 2015) gerceklesmistir.
Temmuz 2016’da Almanya’nin Ansbach kasabasindaki bir miizik festivalinde ISTD baglantili bir Suriyelinin
intihar bombalt eylemi on bes kisinin yaralanmastyla sonuglanmustir (Pleitken F., Hume, T. and Mc Kirdy E.
20106). Asitt sag partiler bu saldirilart Merkel’in gb¢ politikalarint elestirmek amaciyla kullanmistr. 19 Eylil
2016’da yapilan Berlin eyalet se¢imlerinde Merkel’in partisi Christlich Demofkratische Union Deutschlands (CDU)
%18'lik bir diisiis yasarken, gdcmen karsitt Alsernative fiir Dentschland (AfD) ilk kez bagkent eyalet parlamentosuna
girmistir (Oltermann, 2016). Sozialdemokratische Partei Dentschlands (SPD) tiyesi dénemin Belediye Baskant Michael
Miiller, diinyanin, AfD’nin kazandigt destek seviyesini “sagcilarin ve Almanya’daki Nazilerin geri déntlisiiniin bir
isareti olarak gérecegi” konusunda endiselerini belirtmistir. Asirt sag gorislerin yikselmesi ve AfD’nin 2017
Bundestag secimlerinde ticlinci buytk parti haline gelmesi miilteci krizinin toplumsal béliinmeleri nasil
derinlestirdigini ortaya koymaktadir. 19 Arahk 2016°da siginma basvurusu reddedilen Tunuslu bir multecinin
Berlin’de Kurfiirstandamm Bulvari'ndaki Noel pazarina kamyonla girerek on iki kisinin Sliimiine ve yetmis
kisinin yaralanmasina neden olan saldirisin1 ISID iistlenmistir (BBC, 2016). 24 Eyliil 2017°de radikal sag parti
AfD, Alman parlamentosu Bundestag'a tigiincti biiyiik parti olarak girmis ve CDU’nun, Sosyal Demokrat SPD
ile koalisyon kurmasiyla birlikte ana muhalefet partisi olmustur (Clarke, 2017). Ekim 2018 yerel secimlerinde
aldig1 yenilginin ardindan Merkel, CDU lidetliginden ayrilacagini ve 2021 segimlerine katilmayacagint agiklamugtir
(Reuters, 2017). Almanya’nin acik kapt politikast Avrupa sinir rejiminin uzun siiredir devam eden zayifliklaring
gozler 6niine sererken Avrupa tilkeleri arasinda is birligini zorlastiran siyasi anlagmazliklar Schengen Bélgesi’nin
temel ilkelerini tehdit etmeye baslamistir. Balkan rotast boyunca sinurlarin kapatilmasi ve AB’nin Tirkiye ile
vaptigt Geri Kabul Anlagmast bu rejimin yeniden diizenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
“Turkiye’den AB’ye gerceklesen diizensiz gd¢i” sonlandirmak amaciyla Avrupa’ya ulasan miltecileri geri
gonderme islemlerini diizenleyen Tirkiye- AB Zirvesi Bildirisi Mart 2016’da yayinlanmustir. Bu bildirinin
yurirliige girmesi Almanya ve diger Avrupa ilkelerine siginma talebinde bulunmak icin gelen insan sayisint
o6nemli 6lcide azaltmistir.

Yontem

Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin 2015 milteci krizi sirecinde ve sonrasinda benimsedigi gb¢ yonetimi politikalar
Ozellikle 2013 AB-Tirkiye Geri Kabul Anlasmast baglaminda nitel arastirma yontemleri kullanilarak elestirel bir
yaklasimla incelenmektedir. Calismada dokiiman analizi yontemi temel alinarak AB politika belgeleri, zirve
bildirileri, uluslararast anlasma metinleri ve resmi aciklamalar gibi birincil kaynaklar sistematik bicimde analiz
edilmistir. Ayrica konuya iliskin akademik literatiir taranarak 6zellikle miilteci haklart, insan haklart normlari ve
uluslararasi sorumluluk paylasimi konularina odaklanan ¢alismalardan yararlanilmistir.

Calismanin kuramsal temeli Foucault'nun yonetimsellik (governmentality) ve biyoiktidar (bigpower) kavramlarina
dayanmaktadir. Foucault’ya gbre modern devletler sinirlar fiziksel olarak denetlemekle kalmaz, yasam, eylem ve
olim tzerindeki dizenleyici mekanizmalar araciligiyla bireyler tizerinde iktidar uygularlar. Bu baglamda AB-
Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi Avrupa’nin sinirlarini dissallastirmak ve gé¢men bedenlerini yonetilebilir kilmak
tizere kurgulanmis bir biyo-politik strateji olarak degerlendirilebilir (Foucault, 2007). Agamben’in (2004) istisna
hali (state of exception) kavramsallastirmast da analizde merkezi bir yer tutmaktadir. Agamben’e (1998) gére modern
egemenlik hukukun askiya alindigs alanlarda, 6rnegin siginmact kamplarinda “¢iplak hayat’a indirgenen bireyler
tzerinden isler. AB’nin Tirkiye ile yaptigt Geri Kabul Anlasmasi miltecileri yasal korumadan yoksun, stirekli
gecici bir statiide tutan bir istisna rejimi Uretmektedir. Bu baglamda anlagsma politik bir ara¢ olmanin Stesinde
hukuki diizenin disinda birakilmis insan yasamlarini yoneten bir iktidar teknolojisi olarak okunabilir. Normatif

2 I3 Piyasast ve Mesleki Aragtirma Enstitiisii, Almanya’da bir enstitii
3 https:/ /www.curonews.com/business/2024/05/01/majortity-of-germanys-open-doot-refugees-have-entered-the-labour-force
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uluslararasi iligkiler literatiirii cercevesinde calisgmada 6zellikle sorumluluk paylasimi, etik ylkimlilikler ve
uluslararasi adalet gibi kavramlar gbzetilerek AB’nin uyguladigi sinir disi politikalarinin insan haklart normlari ile
ne 6l¢tide uyumlu oldugu sorgulanmaktadir (Betts & Costello, 2016). Ayrica AB-Tirkiye is bitliginin asimetrik
dogast ve “kosullu ortaklk” mantigi normatif esitlik ilkeleri temelinde degerlendirilmistir. Calisma gbg
politikalarinin iceriksel bir ¢6ziimlemesinin yani sira bu politikalarin arkasindaki iktidar mantgint ve etik
dayanaklari tartismaya agarak Avrupa’nin gb¢ rejimini cok katmanli ve elestirel bir perspektifle analiz etmektedit.

Almanya’nin Uzun G6g Yazi ve “Wir schaffen das!” Séyleminin Siyasal-Etik Baglami

Angela Merkel'in 2015 yazinda verdigi “Wir schaffen das!” sOylemi bagbakanligi déneminde aldig1 en kritik
karatlardan biriyle -Avrupa’yt derinden sarsan miilteci krizine yanit olarak Almanya’nin sinirlarini yiiz binlerce
siginmaciya agma karartyla- dogrudan iligkilidir. “Uzun gé¢ yaz1” olarak adlandirilan bu birkag aylik dénemde
Suriye i¢ savast ve ckonomik zorluklardan kagan bir milyondan fazla insan Almanya’ya ulasmistir (UNHCR,
2024). Bu dénem Avrupa Birligi'nin sinir politikalarinin islevselliginin sorgulandigt ve 6ézellikle Almanya’nin go¢
siyasetinde kirilma noktast teskil eden bir siirece isaret etmektedir. Bu siire¢ sonunda Avrupa Birligi sinir
kontrollerini sikilastirmus, Balkan rotasinda sinirlar kapatilmis ve 18 Mart 2016°da yurirliige giren AB-Ttrkiye
Geri Kabul Anlagmast ile dizensiz gbcii denetim altina alma cabalart kurumsallastiilmistir. Buna ragmen
Suriyeliler Almanya’daki siginmact ve miilteci nifusunun ¢ogunlugunu olusturmaya devam etmis; ilke 1,3
milyon miilteciyle diinya genelinde en fazla miilteci barindiran ikinci tilke olmugtur (UNHCR, 2024). Hess vd.
(2017, s. 6) bu dénemi Avrupa’nin sinir rejiminin tarihsel ve yapisal bir basarisizligt olarak nitelendirmektedir.
Avrupa devletleri yaklasik otuz yil boyunca segici ve dislayict sinir politikalariyla sekillenen bir gé¢ rejimi
olustururken 5 Eyliil 2015’te Almanya ve Avusturya’nin sinirlarint resmi olarak agmasi bu rejimin ani ¢okiistini
simgelemistir. Rea vd. (2019, s. 12) bu gelismeyi “1989’dan bu yana ilk defa Avrupa sinirlarinin kismen agilmast”
olarak degerlendirmekte ve o6zellikle Suriyeliler icin kara yoluyla Avrupa’ya gegislerin kolaylastirildigini
vurgulamaktadir. Bu karart neredeyse bireysel diizeyde alan Merkel birka¢ ay sonra Aralik 2016’da CDU
toplantisinda yaptigt konusmada “Gegen yil gelen yaklasik 890.000 kisinin tamami kalamaz. Ancak her birey bir
kitlenin anonim bir pargast olarak degil bir insan olarak bizim tarafimizdan kabul edildi ve ediliyor; her istek
incelenecektir” aciklamasiyla hem insani yaklasimi hem de idari ciddiyeti vurgulamustir. Ancak aym konusmada
2015 yazindaki durumu “yapilamaz, olmamali ve asla tekrarlanmamalt” sézleriyle tanimlayarak kararinin uzun
vadeli etkilerine iliskin elestirel bir perspektif sunmustur (Merkel, 2010).

Kitlesel gb¢ler sonrast gb¢ alan toplumlarda etnik, kiltiirel ve sosyal ¢esitlilik kaginilmaz olarak toplumsal dislama
pratiklerini, 1rkeiligt, irkeilik karsiti direnisleri ve entegrasyon tartigmalarint beraberinde getirmektedir (Yurdakul
& Nieden, 2018, s. 8). Nitekim Almanya’da baslangicta gérece olumlu seyreden kamuoyu destegi Kasim 2015’te
Paris'te gerceklesen teror saldirilart ve 2015 sonunda Koln’deki yilbast kutlamalart sirasinda yasanan cinsel taciz
vakalariyla ciddi bicimde yon degistirmistir (Rea et al., 2019, s. 13). Ozellikle Miisliman kimligine atfedilen
6nyargt kamuoyunda yeni gelenlere karst korku ve tepkiyi kériklemistir. Baglangicta sivil toplumun tstlendigi
gbnilli destek mekanizmalart ve gd¢menlere yonelik empatik tutum kisa stirede yerini korumact ve sinirlayict
bir yaklasima birakmustir. Kleist’a (2022, s. 11) gére “simirlart kapatarak yeniden kontrol altina alma” talebini
Once sag popilist aktdrlerin séylemi olarak baglamis zamanla toplumun genis kesimlerince benimsenmistir.
Merkel gbciin ekonomik firsatlar sundugu yoniindeki argiimanlarint stirdiirmils olsa da kamuoyu baskisinin
artmast ve entegrasyon siirecinde yasanan zorluklar karsisinda séyleminde degisiklige gitmistir. 2016 yilinda
yaptig1 bir konusmada “Suriye’ye barts dondiigiinde ve ISID Irak’ta yenildiginde, buradaki insanlar 6grendiklerini
alip tlkelerine dénecekler” seklinde multecilerin Almanya’da kaliciligina dair sinirh bir beklenti ortaya koymustur.
2015-2020 yillar1 arasinda Almanya AB-Tirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nt destekleyerek ve iltica bagvurularin
zorlastiran yeni yasalar ¢ikararak milteci akinint sinirlandirma amact giden daha siki bir gé¢ rejimine yonelmistir.
Sonug olarak Almanya’nin iltica politikast hem i¢ giivenlik hem de AB duzeyinde digsallastirilmis sinir rejimleri
baglaminda yeniden yapilandiridmis; Balkan rotast tizerindeki tilkelerin sinur gegislerini kisitlamasiyla siginmact
basvurulart belirgin bir sekilde azalmistir. Calismanin sonraki bélumlerinde “uzun gb¢ yazt” sonrast dénemde
Thurkiye’nin Avrupa’nin sinir politikalarinda yeniden nasil merkezi bir aktére donistigi ve 2016 Geri Kabul
Anlagmast’nin kurumsal gé¢ kontrol mekanizmalarindaki rolii tizerinde duracaktir.
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Tirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi ve 18 Mart 2016 Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirve Bildirisi

Avrupa Birligi gb¢ politikasinin 6nemli ara¢larindan biri olan geri kabul anlagmalart devletlerin baska bir devletin
topraklarinda yasadist bir durumda bulunan hem kendi vatandaslarinin hem de diger tlkelerin vatandaslarinin
kendi topraklarina geri kabulini taahhiit altina almaktadir. Milteci ve siginmacilarin korunmasina iliskin
uluslararast hukukla belitlenmis htkimlere uygunlugu konusunda tartismalara yol acan “geri kabul
anlasmalarinin Avrupa Birligi tarafindan stiregelen kullanimi konuyu glincel gog literatiiriiniin ana konularindan
biri haline getirmistir” (fcduygu ve Aksel, 2014, s. 337). Geri kabul anlasmalari bir tilkede yasadist olarak bulunan
kisilerin anlagmaya taraf olan kaynak tlkeye veya transit gecis yaptigt tlkeye geri gonderilmesini dizenler. Geri
kabul anlagmalarinda taraflar “sinir dist etme prosedirlerini 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoltine
uygun olarak kendi ulusal mevzuatlari ve insan haklar1 ve miltecilerin statisiiniin korunmasina iliskin uluslararast
anlasmalar kapsamindaki gorevlerine uygun olarak gereksiz formaliteler olmadan ve makul bir stre icinde
gerceklestirmeyi kabul edet” (Cassarino, 2007, s. 182). AB’nin gb¢ akinlarina karst kendini koruma araclarindan
biri olan bu anlasmalarin temel amact AB Uye Devletlerinden birinin topraklarinda izinsiz olarak ikamet eden
kisilerin tespiti ve geri déntsi icin hizl ve etkili karsilikli prosediitler olusturmaktir. AB, kaynak tlkesine geri
dénmesi mimkiin olmayan veya belge eksikligi nedeniyle kaynak tilkesi belitflenemeyen kisiler i¢in miiltecilerin
siklikla kullandigr gegis tilkeleriyle geri kabul anlasmalart yaparak bu sorunun ¢oziilmesine yonelik adimlar
atmustir. Avrupa’da geri kabul anlasmalari ¢ok eski bir tarihe dayaniyor olsa da 2000 sonrast imzalanan ya da
miizakereye agilan geri kabul anlagmalar1 6ncekilerden farklt olarak tek tek tiye devletler tarafindan degil AB
tarafindan imzalanmig olmast ve sadece vatandaglarin degil taraf ilkeden transit gecis yapan tciinci ilke
vatandaslarinin geri kabulinii kapsamast acisindan farklidir (Batir, 2017, s. 593-594). Geri Kabul Anlasmast
Tirkiye ile AB arasinda diizensiz gocle daha etkin miicadele etmek amaciyla Tiirkiye’ye ilk olarak 4 Mart 2003’te
6nerilmis uzun miizakereler sonucunda (Yildirim Mat ve Ozdan, 2018, s. 38) Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun yiiriirlige girdigi 2013 yihnin aralik ayinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Tliskin Anlagma” bashgt altinda imzalanmustir. 1 Ekim 2014 tarihinde
yurirliige girmesi 6ngoriilen anlasmada kitlesel geri génderimleri baglatmadan 6nce Tirkiye’ye gb¢ yonetimi,
diizensiz gégmenlerin barindirilmast ve sinir giivenliginin saglanmast gibi alanlarda kapasite artirimi igin tg yillik
bir siire tanmmustir (Gogmen, 2014, s. 53). Anlasmada Turkiye’nin geri kabul yikimlilikleri “kendi
vatandaglarinin geri kabulil” ve “Gclinci tilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabulii” seklinde iki baslik
altinda toplanmustir. Buna gore Tiirkiye bir Uye Devletin basvurusu tizerine iilkeye girme, tilkede bulunma veya
ikamet etmeye iligkin “yiiriirliikte olan kosullar saglamayan veya artik saglamayan tiim kisileri, Ttirkiye vatandast
oldugunun kanitlanmasi sartiyla geri kabul eder”. Ayrica “dogum yerlerine veya vatandashgina bakilmaksizin”
bu “kisilerin resit olmayan bekar ¢ocuklar” ve “Tirkiye topraklarina giris ve bu topraklarda kalma hakkina sahip
olmalart sartiyla” bu “kisilerin bir bagka tilke vatandagligina sahip esleri” de Tirkiye tarafindan geri kabul edilir.
“Ugiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabulii” hususunda Tiirkiye “tim igiincii iilke
vatandaglarini veya vatansiz kisileri” bu kisiler “Tirkiye tarafindan diizenlenmis gecerli bir vizeye sahip ise”,
“Tirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise” veya “Ttrkiye topraklarinda kaldiktan veya transit
gecis yaptiktan sonra Uye Devletlerden birine yasadist ve dogrudan giris yapmis ise” “Anlasmada 6ngériilen
islemler disinda baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin geri kabul edecektir” ibaresi
yer almaktadir.

Anlasmada Tirkiye ve AB tyesi tlkelere girme, “burada bulunma veya ikamet etme sartlarini tagimayan veya
arttk tasimayan” kisilerle ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. “Vatandas” olanlar tartismasiz bir sekilde Geri
Kabul Anlagmast kapsamindadir; ancak “Uclinct tlke vatandast” veya “vatansiz” kisiler “talep eden devletin
yetkili makaminin kendi varligint 6grendigi andan itibaren bes yili agan bir siire 6nce talepte bulunulan devletin
tlkesini terk etmisse” Geri Kabul Anlagmast’nin kapsami disindadir. Bu kisiler geri kabul i¢in “aranan kosullarin
varliy, kesin delil listesindeki belgeler araciligiyla ortaya konabiliyorsa” Anlasma kapsami icinde sayilir (Gé¢men,
2014, s. 29). Anlasmanin temel amact AB’ye yonelen go¢ akisint azaltmak ve dlzensiz gé¢menlerin sayisini
kontrol altina almaktir. Anlasma Turkiye’ye mali ve siyasi tesvikler saglamayr ve AB’nin Turkiye’deki
siginmacilart desteklemesini iceren bir dayanisma mekanizmast 6ngérmektedir.

Geri Kabul Anlasmasinda Ttrkiye’ye taninan tg yillik stire boyunca ilk 6nce 15 Ekim 2015’te Ttrkiye- AB Ortak
Eylem Plani (T.C. Dusisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2015) ve 29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016
tarihlerinde Tiurkiye-AB Zirvesi Bildirileri (T.C. Dusisleri Bakanlhigt Avrupa Birligi Baskanligi, 2015)
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yayimlanmistir. Bu metinlerde Tiurkiye-AB iliskilerinde kritik ve hassas konular olan “serbest dolasim ve
dizensiz gbcin Onlenmesi” baslklart 6n plana ¢ikmaktadir (Nas, 2015, s. 171). Turkiye — AB Zirvesi
Bildirisi’nde (T.C. Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2015) 6ncelikle 29 Kasim 2015 tarihinde hayata
gecirilen Ortak G6¢ Eylem Plant’na atif yapilarak Tirkiye’ye “7 Mart 2016 tarihinde Turkiye’den Yunanistan’a
gecen ve uluslararast korumaya muhtag¢ olmayan tim gé¢menlerin hizli bir sekilde geri kabul edilmesi ve Ttrk
karasularinda yakalanan butin diizensiz gé¢menlerin geri alinmast hususlarinda mutabakatini” bildirdigi
hatrlatilmaktadir. AB ve Turkiye’nin “Tiurkiye’den AB’ye gerceklesen diizensiz gl sonlandirmaya” karar
verdiginin ifade edildigi bildiride karsiikli yiktmlilikler dokuz maddede siralanmistir. Bildiriye gore
“Tirkiye’den Yunan adalarina gecen tim yeni diizensiz gé¢menler Tirkiye’ye iade” edilecek “Ttrkiye’ye iade
edilen her bir Suriyeli icin Ttrkiye’den bir diger Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir”. Bu maddenin 6nemli bir unsuru
olan “diizensiz gé¢men” kavraminin tanimindaki belirsizlik hak ihlallerine yol agma potansiyeli tagimaktadir.
Geri kabul mevzuatini karakterize eden bu belirsizlik, kisilerin durumlarinin bireysel veya vaka bazinda
degerlendirilmedigi ve ilgili kisilere kendilerini yeterli bicimde ifade etme imkani tanimnmadigt durumlarda
uluslararast iltica rejiminin temel ilkelerinden biri olan “geri géndermeme” (non-refoulement) ilkesinin ihlal
edilmesine ve dolayistyla uluslararast iltica hukukuna aykirt sonuglarin dogmasina neden olmaktadir (Rais, 2016,
s. 45). Geri gondermeme ilkesi “devletlere zulim ve hayati tehlike tehdidinden kacarak kendisine siginan kisileri
kendi devletlerine geri géndermeme yikimlaligi” vermektedir (Uzun, 2012, s. 25). Uluslararasi milteci
hukukunun temel metni sayilan 1951 Cenevre Sézlesmesinde yer alan geri géndermeme ilkesine gére “Higbir
Tarat Devlet bir milteciyi, 1rk1, dini, tabiiyeti belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla
hayati ya da 6zgtrliigh tehlike altinda olacak tilkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek
veya iade (refouler) etmeyecektir.” Geri Kabul Anlagsmalarinda yer alan “diizensiz gé¢men”, “herhangi biri” gibi
muglak nitelemeler uluslararasi iltica rejiminin bu en temel ilkesiyle celisen diizenlemelere dogrudan zemin
hazitlamaktadir. Uluslararasi hukukun siginma ile ilgili kurallarini, 6zellikle 1951 tarihli Multeci Sézlesmesi'nde
taninan “geri géndermeme” ilkesini, ihlal ettigine dair tartismalara neden olan geri kabul anlasmalart AB icin
mesruiyetini istenmeyen yabancilarin mense ilkelerine déntslerini kolaylastirmak icin 6zel olarak tasarlanmis
olmalarindan almaktadir (Rais, 2016, s. 45). Tartismalarin temelinde miltecilerin “gesitli geri kabul
anlagmalarinda belirtilen hizli takip prosediitleriyle geri gbnderilmesinin bitytik bir risk teskil” etmesi yatmaktadir
(Giuffré, 2013). Turkiye’nin siginma rejimindeki statii belirleme kogullarina gbre geri génderilen Suriyelilerin
miilteci statisti degil gegici koruma statiisi kapsami altinda yasamlarina devam edecekleri diistintldigiinde
tlkelerine d6nme ihtimallerinin ortaya ¢tkmasina dek uzun stireler belirsiz bir statiide kalarak uluslararast koruma
rejimine dahil olamama ihtimalleri s6z konusudur.

Anlagmaya yonelik temel elestirilerden biri miltecilerin geri génderilmesine odaklanilirken korunma haklart ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesi gereksinimlerinin g6z ardi edilmesidir. Bir diger elestiri miiltecilerin bireysel
basvurularinin etkin bir sekilde degerlendirilmedigi durumlarda adil olmayan bir geri gonderme siireci sonucunda
siginma haklarinin ihlal edilecegidir. Geri Kabul Anlagmast cergevesinde mdultecilerin hizla geri génderilmesi
siginma basvurularinin adil bir sekilde degerlendirilmesi stirecini olumsuz yonde etkileyebilecek ve miiltecilerin
adil yargllanma hakkini ihlal edebilecektir. Geri kabul anlagmalart 6ziinde karsiiklt yikimliliklere dayalt
anlagmalardir. Ancak yikiimliliklerin bu karsihkhih@: taraflarin geri kabul anlagmasinin imzalanmasindan ve
uygulanmasindan esit sekilde yararlandiklari anlamina gelmemektedir. AB miizakerelerinin yeniden baslatilmast
ve vize serbestligi gorismelerinin  hizlandirilmast gibi taahhiitler Tirkiye’nin geri kabul anlasmasint
imzalamasinda temel motivasyonu olmakla birlikte uzun vadede asimetrik yik paylasimina dayanan bu is
birliginin stirdirilebilirligine dair baska bir tartisma konusu olusturmaktadir.

Zirve Bildirisinde Ttrkiye’nin sadece AB ile degil komsu devletlerle de is birligi yaparak “Tirkiye’den AB’ye
vasadist gbce yonelik yeni deniz ve kara glzergahlarini 6nlemek icin” gerekli tim tedbirleri alacagi
belirtilmektedir. “Ttrkiye ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en azindan buyik 6l¢iide ve
stirdiriilebilir sekilde azaltldiginda” uygulamaya konulacak “Goniillii Insani Kabul Plant” ise AB iiye
devletlerinin géniilliiliik esasinda katkida bulunacaklari bir uygulama oldugundan Uye Devletlere herhangi bir
yukimlilik getirmemektedir. Yine Turkiye’nin geri kabul ve gé¢ yonetimi konusunda tim beklentileri
karsilamasi kosuluyla “en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tirk vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin
kaldirilmast amactyla Vize Serbestisi Yol Haritasinin katillan tim tiye devletler bakimindan yerine getirilmesine”
hiz verilmesi planlanmaktadir. Ek olarak AB “Tiirkiye icin Siginmact Mali Imkanr” kapsaminda tahsis edilmesi
planlanan mali katkinin ti¢ milyar avroluk kismmin édenmesini hizlandirmayi, “gegici koruma altindaki kisilere
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yonelik daha ¢ok sayida projenin finansmanint” saglamay: taahhiit etmektedir. Ayrica AB ve tye devletler
“Ozellikle Turkiye stnirina yakin belitli alanlarda Sutiye icindeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak
ve yerel niifusun ve multecilerin daha giivenli olacak alanlarda yasamasini saglamak tzere” Ttrkiye ile ortak caba
gosterme niyetlerini belirtmektedir. Ancak bildiride, bu ortak ¢abanin nasil sekillenecegi ve taraflarin hangi
yukimlilikleri tstlenecegi konusunda herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

AB tye devletleri arasindaki sinir kontroliniin kaldirilmast “diizensiz gé¢le miicadele icin sinir kontroli ve
Onlemlerini tgtinch ilkelere yiikleme ihtiyacini” beraberinde getirmistir. Dolayistyla “AB’nin  diizensiz
goemenlerin sinir dist edilebilecegi tilkelerden olusan bir tampon bélge olusturma™ girisimlerinin bir aract olarak
“o6¢menin transit gecis yapugi llkeye geri” gdnderilmesini giivence altina alan anlasmalar g6¢ yonetiminde
6nem kazanmistir (Panizzon, 2012, s. 105). Ege Denizi tizerinden Avrupa’ya ulagan milteci sayisinin artmastyla
birlikte, 2015’te yasanan uzun go¢ yazinin da etkisiyle, 18 Mart 2016’da yayinlanan AB-Turkiye Zirve
Bildirisindeki maddelerin uygulanmaya baglamasiyla birlikte gecisler yavaslamis ancak hicbir zaman tamamen
durmamistir (Heck ve Hess, 2017, s. 35). “Geri kabul anlasmasint bir transit iilke icin uygulanabilir ve kabul
edilebilir kilan sey genellikle zarar vermemeye ve “iyi komsuluk™ fikrine atifta bulunan yasal bir argiimanla”
aciklanabilirse de Ttrkiye icin geri kabul anlasmasinin AB tyelik miizakereleri baglaminda gé¢ miiktesebatint
AB iilkeleriyle uyumlu hile getirme ve vize serbestligi ¢alismalarinin hizlandirlmast olmak tizere 6nemli iki temel
motivasyonu bulunmaktadir (Igduygu, 2011, s. 14). Geri kabul anlasmast kamuoyunda “geri kabule karstlik vize
serbestligi” olarak yorumlanmis, vize serbestligi yol haritasinin Tirkiye ve AB arasinda “isleyen bir geri kabul
mekanizmasinin kurulmasint” gerektirdigi ve “Ttrkiye’nin geri kabul alanindaki performansinin, vatandaglarinin

S

vizesiz Avrupa hedefine ulasmasinda yol gosterici olacagr” belirtilmistir (IKGV, 2014).

Geri Kabul Anlasmasinda tartismaya agik bir diger konu yiik paylasimidir. Anlasma her ne kadar Turkiye'ye mali
ve lojistik destek saglanmasini igeriyor olsa da Uye devletlerin siginma taleplerini kabul etmek yerine miiltecileri
Ttrkiye'ye geri gbndererek sorumluluktan kacinma egiliminin bir yansimasidir. Bunun yerine Avrupa tilkelerinin
daha fazla milteci kabul etmeye ve siginma taleplerini adil bir sekilde degerlendirmeye odaklanmalart bu
asimetrik ylik paylasimini ortadan kaldirmaya yonelik bir adim olacaktir. Geri kabul anlasmalariyla ilgili bir diger
tartismalt konu taraf devletler arasindaki asimetrik giic iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Geri kabul
anlagmalarinda yiikimlaliklerin karsilikli olmast gogu zaman taraflarin anlagsmanin uygulamalarindan esit sekilde
yararlandiklart anlamina gelmemektedir. Geri kabul anlagsmalart 6zellikle anlasmay1 imzalayan iki tlke arasinda
onemli diizeyde gelismislik asimetrisi varsa “esit olmayanlar arasindaki iligkileri” karakterize etmektedir
(Cassarino, 2007, s. 182). Nitekim Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile geri kabul anlasmasi imzalama stireci biytik
olciide AB tyeligi perspektifi ve vize serbestisi gibi siyasi tesviklere dayali olarak sekillenmistir. Tirkiye bu
kapsamda go¢ ve iltica alanindaki mevzuatini AB miktesebatina uyarlamak tzere kapsamli reformlar
gerceklestirmistir. Ancak bu is birligi teknik bir uyum siirecinden ibaret olmayip iktidarin ulusdtesi diizeyde nasil
orgutlendigini ve uygulandigini gésteren daha derin yapisal dinamiklere isaret etmektedir. Tam da bu noktada
Foucault'nun (2007, s. 87-103) “yonetimsellik” ve “biyoiktidar” kavramlari ile Agamben’in “istisnai hal” (2004,
s. 12-15) ve “ciplak hayat” (1998, s. 38-44) kavramlart AB’nin go¢ politikalarinin idari veya islevsel bir aragtan
ziyade bireylerin yasam, statii ve hak alanlarint belirleyen siyasal-etik rejimler oldugunu anlamada kuramsal bir
derinlik saglamaktadir.

Foucault’nun “yénetimsellik” kavrami modern devletlerin niifusu dizenleme, disipline etme ve yénlendirme
bicimlerini anlamada son derece agiklayict bir cerceve sunmaktadir. Foucault’'ya gbre yonetimsellik bireylerin
dogrudan denetlenmesinin yani sira yasamin ¢esitli yonlerinin -dogurganlik, saglik, hareketlilik, giivenlik- niifus
diizeyinde yonetilmesi anlamina gelir. Bu yonetim biyoiktidar araciligtyla bedenleri yonetime tabi kilar. Bu
baglamda AB’nin geri kabul anlasmalarini kullanarak stnurlarint tctinet ilkelere tagimast nifusu ve insan
hareketliligini kontrol etmenin neoliberal bicimi olarak degerlendirilebilir. Geri kabul anlagsmalart bireylerin
mekansal olarak yerlestirilmesini oldugu kadar onlarin yasama, korunma ve hareket etme haklart tizerinde
kurgulanan yeni bir yonetim rejimini de temsil etmektedir. Bu ¢er¢evede gb¢men bedeni hem “teknik” hem de
“politik” bir nesneye doéniisgmekte hangi cografyada bulunacagi, hangi statiide kabul edilecegi ve hangi hukuki
cerceveye tabi olacagt bu rejim tarafindan belirlenmektedir. Agamben’in istisnai hal ve ¢iplak hayat kavramlari
ise bu biyo-politik rejimin hukuki/siyasal sinitlarini daha da gorintr kilar. Agamben’e gére modern egemenlik
hukukun askiya alindigi ve egemenin keyfi karatlariyla yonetilen alanlar Gretir. Milteci kamplari, transit bolgeler
ve geri kabul merkezleri bu “istisnai mekanlarin” giincel 6rnekleridir (Agamben, 1998, s. 12—15; 38—44). Bu

964



mekanlarda bireyler hukuki statiiye sahip birer 6zne olmaktan cikarak korunabilir ama hak talep edemez bir
“ciplak hayat”a indirgenirler. Geri kabul anlasmalari bu baglamda bireyleri uluslararast koruma rejiminin digina
iterek vatandas ya da hak sahibi miilteci olmayan arada kalmis bir statiiye sabitlemektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
transit ve hedef arasinda konumlanan tlkelerde bu durum daha belirgin hale gelmekte bireylerin ne geri
donebildigi ne de kalabildigi bir gecici ikamet rejimi olusmaktadir. Bu iktidar mekanizmalart ulusétesi sinir
politikalarinin biyopolitik ve hukuki Giretimler oldugunu géstermektedir. Sonug olarak geri kabul anlagsmalart salt
bir teknik gb¢ yonetimi aract olmanin Stesinde bireylerin yasamlarint diizenleyen, sinirlari yeniden tanimlayan ve
insan bedeni tzerinde kurulan egemenligin ¢agdas bicimleridi.

Sonug

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin diizensiz gé¢le miicadele politikalart kapsaminda tgtincti ilkelerle yaptigt geri
kabul anlasmalarinin ¢agdas gé¢ yonetimi stratejilerinde merkezi bir arag haline geldigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle Tirkiye ile imzalanan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmast Avrupa’nin gé¢ yonetimini dissallastirma
yoneliminin kurumsallasmus bir 6rnegi olarak degerlendirilmistir. Bu anlasma AB’nin sinirlarini yalnizea fiziksel,
yonetsel ve hukuki diizeyde cevre iilkelere dogru genisleten bir biyo-politik stratejinin par¢asidir. Foucault’nun
yonetimsellik ve biyoiktidar kavramlari bu dissallastirma siirecinin devletin yagam tzerinde uyguladigi disipliner
kontrol mekanizmalariyla dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Geri kabul sistemleri bireylerin
mekansal, hukuki ve biyopolitik olarak yonetildigi bir iktidar formunu temsil etmektedir. Ote yandan
Agamben’in istisnai hél ve ¢iplak hayat kavramlari bu tiir mekanizmalarin bireyleri uluslararast koruma rejiminin
disinda birakarak hukuki statiisii belirsiz, korunaksiz ve hak talep edemez “ciplak hayatlar” haline getirdigini
gostermektedir. AB-Tirkiye Geri Kabul Anlasmast bu baglamda gé¢men akisini kontrol ederken asimetri temelli
siyasal iligkilerin yeniden tiretildigi bir yapt olarak 6ne ¢itkmaktadir. Tiirkiye’ye anlasma kapsaminda gé¢menlerin
geri kabulil karsiliginda AB dyelik siirecinde ilerleme, vize serbestisi ve ekonomik destek gibi vaatler verilmistir.
Ancak bu stratejik takas yiikiin orantisiz bigimde Tirkiye gibi transit tilkelere kaydirildigt normatif esitligin
saglanmadigr bir model ortaya ¢itkarmustir. Bu durum uluslararast hukukun temel taslarindan biri olan geri
géndermeme (non-refoulement) ilkesinin korunmasint zorlastirmakta ve geri kabul edilen bireylerin bireysel
basvuru hakk: olmaksizin sinir dist edilmesine zemin hazirlamaktadir. Hizlandirilmis iade siirecleri miltecilerin
uluslararasi koruma mekanizmalarina erisimini sinirlandirmakta, gecici koruma stattsi altinda uzun stireli hukuki
belirsizliklerle yasamalarina yol agmaktadir. Bu durum insan haklari baglaminda ciddi riskler dogurmakta ve
hukukun istisna haline déntstiigii alanlar yaratmaktadir. Geri kabul sistemlerinin icerdigi yik paylagimit problemi
ise AB’nin ortak sorumluluk ilkesinden giderek uzaklastigini ve gé¢ yonetimini givenlik odaklt bir dis politika
aracina donustirdigini gostermektedir. Avrupa tlkeleri diizensiz gécii sinirlarinin disinda durdurmak igin
yonetisimsel kapasitesi daha sinirlt tilkelerle is birligi yaparken kendi normatif deger sistemleriyle celisen bir
uygulama tUretmektedir. Bu durum AB'nin insan haklarina dayali normatif séylemi ile pratikteki stratejik ¢ikarlari
arasindaki gerilimi g6riintir kilmaktadir. Sonug olarak AB-Trkiye Geri Kabul Anlagmasi gé¢ yonetimi agisindan
teknik olarak islevsel goriinse de insan haklari, uluslararast hukuk ve siyasi esitlik ilkeleri bakimindan énemli
clestirilerle karst karstyadir. Bu geliskiler gbc¢lin sadece giivenlik baglaminda degil etik, hukuki ve toplumsal
sorumluluk eksenlerinde ele alinmasi gerektigini géstermektedir. Gelecekte daha kapsayici, hak temelli ve
strdirdlebilir bir gb¢ politikasinin ingasi icin AB’nin digsallastirma stratejilerini yeniden degerlendirmesi, yik
paylasiminda adaleti g6zetmesi ve bireylerin uluslararasi koruma hakkint esas alan bir yaklasimi benimsemesi
biytik 6nem tagimaktadir.

Cikar Catigmas1 Beyam

Yazar, bu makalenin arastirma, yazarltk ve/veya yayin sureci ile ilgili herhangi bir potansiyel ctkar catismast
olmadigini beyan eder.

Mali Destek

Yazar bu makalenin arastirilmast, yazilmasi ve/veya yayinlanmasi i¢in herhangi bir mali destek almamustir.
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Yayin Etigi Beyam

Calismada etik dist bir husus bulunmadigini, arastirma ve yayin etigine 6zenle uyuldugunu beyan ederiz.

Yazar Katki Oram
Calisma, tek yazarli oldugundan yazarin katki orant %100°dir.

Etik Kurul Izni
Calisma etik kurul onayr gerektirmemektedir.
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EXTENDED SUMMARY

In 2015, Europe faced a significant migration crisis, often referred to as the "long migration summer,"
characterized by a massive influx of refugees and migrants primatily targeting Austria and Germany through
routes via Greece, Macedonia, and Serbia and this petriod profoundly impacted Germany's refugee policies,
notably marked by the decision to open its borders. To manage the surge in refugee arrivals, the European
Union implemented several policies. The Turkiye-EU Readmission Agreement, initially proposed to Ttrkiye in
2003 as part of the EU's migration management strategy, was only signed a decade after extensive negotiations.
By the summer of 2015, as Europe grappled with the refugee influx, the 2013 Readmission Agreement became
a pivotal element of the EU's migration policy. Its primaty objective was to cutb the flow of migrants to the
EU and better manage refugee numbers. This era also witnessed the implementation of the Tirkiye-EU Joint
Action Plan in 2015 and declarations from the Tturkiye-EU Summits in 2015 and 2016, which were crucial in
collaborative efforts to handle the migration crisis. This article aims to provide a comprehensive overview of
the 2015 European migration crisis, examining its causes, the migrants' and refugees' journeys to the European
Union, and the subsequent impacts on EU policies and international relations. By analyzing the events leading
to the significant influx of migrants and refugees, primarily through the Greece to Germany route, this study
aims to elucidate the humanitarian, political, and social challenges that arose. It will also evaluate the response
strategies employed by the European Union, including the pivotal 2013 Readmission Agreement with Tirkiye,
assessing their effectiveness in managing the crisis. This exploration aims to offer insights into the complexities
of migration issues and underscore the importance of collaborative efforts in addressing global challenges.

This study uses quantitative analysis of migration data and policy analysis to examine the 2015 European
migration crisis. Using migration statistics from international organizations such as the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) and Eurostat, this component aims to map the scale and demographics
of migration flows towards Europe in 2015. Data will be analyzed to identify trends, including peak migration
periods and the nationalities of migrants and refugees. In the realm of policy analysis, this phase entails a
thorough evaluation of the policies and agreements implemented by the European Union in response to the
crisis, with a primary focus on the 2013 Readmission Agreement with Tirkiye and subsequent EU-T1rkiye
statements. The assessment will evaluate these policies' effectiveness, resulting outcomes, and impact on
managing migrant flows and addressing the crisis.

Readmission agreements are pivotal in the European Union's migration policies, serving as mechanisms for
countries to readmit their citizens and other nationals who transit through their territories. However, these
agreements have sparked debates regarding their compliance with international law provisions protecting
refugees and asylum seckers. Concerns include potential human rights violations, breaches of the principle of
non-refoulement, and asymmetric burden-sharing. These agreements regulate the return of individuals illegally
present in a country to the source or transit country party to the agreement. The primary aim is to establish
rapid and effective procedures for identifying and returning unauthorized residents in EU member states.
Tirkiye's readmission obligations encompass third-country nationals and its citizens, requiting Turkiye to
readmit individuals upon application by the agreement's member states if they no longer meet entry conditions.
The agreement aims to reduce migration flows to the EU and control irregular immigration, offering financial
and political incentives to Turkiye and fostering solidarity with EU support for refugees in Tirkiye. However,
potential human rights violations and breaches of non-refoulement principles have caused controversy. The
agreement's focus on repatriating refugees overlooks their protection needs and living conditions. Ineffective
evaluation of refugees' applications may violate their right to asylum through an unjust repatriation process.
Rapid trepatriation per the agreement's atticles may compromise fair asylum application evaluations, affecting
refugees' right to a fair process. While readmission agreements are based on mutual obligations, the benefits for
the parties are not equally distributed. Despite commitments like restarting EU negotiations and accelerating
visa liberalization, Turkiye's motivation for the agreement and the long-term sustainability of this cooperation
with asymmetrical burden-sharing remain contentious. This study acknowledges several limitations in
researching the 2015 migration crisis and the EU's policy responses. Firstly, focusing on specific EU policies
may only encompass some international or national efforts during the crisis. Secondly, the findings may only
partially apply to other migration crises or contexts. Recognizing these limitations is crucial for accurately
interpreting the research findings.
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The European Union's migration policies, especially during the "long summer of migration" and the impact of
the EU-Turkiye Readmission Agreement, present a complex issue with theoretical, practical, and social
implications. Readmission agreements are crucial in the EU's migration strategy, yet their effectiveness and
ability to protect due process rights require scrutiny. The EU-Turkiye Readmission Agreement is a significant
step towards managing migration flows and enhancing European border security. Still, its success hinges on
ongoing cooperation between Tirkiye and the EU and a comprehensive approach addressing the root causes
of irregular migration. Theoretically, this study contributes to migration policy literature by analyzing the
interplay between international agreements and national policies in managing crises. Practically, the findings
offer insights for policymakers on the effectiveness of current strategies and potential areas for improvement.
Socially, the research highlights the human impact of migration policies, emphasizing the need for approaches
that consider migrants' and refugees' protection and well-being,.

This research contributes to the scholatly understanding of the 2015 migration crisis and the European Union's
policy responses. Focusing on specific EU policies, such as the 2013 Readmission Agreement with Turkiye and
subsequent EU-Tirkiye statements, this study delivers detailed insights into the mechanisms of international
cooperation and policy effectiveness in managing migration flows. Addressing EU policies' effectiveness,
outcomes, and impacts, this study fills a gap in the existing literature, providing valuable insights for
policymakers, scholars, and stakeholders interested in migration management and policy formulation. Its
findings can inform future policies, contributing to more effective and humane responses to migration crises.
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