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Normatif Gli¢ Kavrami ve Realpolitik arasinda
Avrupa Birligi’nin Orta Asya Ulkeleri ile Iliskileri
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AVRUPA BIRLIGI (AB) GUVENLIK KIMLIGI TARTISMALARI VE ORTA ASYA

Avrupa Birligi’nin (AB) basta Bosna ve Irak savaslar1 olmak iizere ¢esitli uluslara-
ras1 krizlerde etkin bir rol oynayamamasi ve iiye devletler arasinda dig politika alaninda
gliclii bir birliktelik sergilenememesi siklikla tartisilan ve elestirilen bir noktadir.! AB
iiyesi lilkeler arasindaki dis politika ve savunmaya iligkin ¢atisan ¢ikarlar yaninda, oybir-
ligi ilkesinin karar almay1 zorlastirmasi ve ekonomik Oncelikler nedeniyle giivenlik so-
runlarinin arka plana atilmasi gibi yapisal nedenler AB’nin askeri alanda etkin bir rol oy-
namasini engellemektedir.? Bu eksiklik, AB’nin askeri bir gii¢ olmaktan ziyade uluslara-
ras1 hukuka dayali, ekonomik bir iligki agiyla siirdiiriilen, bu baglamda yumusak gii¢
ozellikleri agir basan bir uluslararasi aktor olarak betimlenmesine neden olmaktadir. An-
cak, askeri alandaki etkinligin artirllmas1 gerektigi yoniindeki goriisler ile mevcut sivil
gii¢ niteliginin siirdiiriilmesi yoniindeki goriis farkliliklari, AB giivenlik kimliginin tam
anlamiyla netlestirilmedi8ini gostermektedir. Siiregelen tartismalarla birlikte, AB’nin
iliski kurdugu her farkli uluslararas: kriz alan1 ya da bolge AB giivenlik kimligi acisin-
dan yeni bir deneyimi olusturmaktadir. Bu cercevede, Orta Asya iilkeleri ile iligkiler de
bu baglamda degerlendirilebilecek bir nitelik arz etmektedir.

Yukarida belirtilen yapisal eksiklikler unutulmamak kaydiyla, AB’nin genisleme
siireci kapsamindaki iilkeler yaninda, basta Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu bolgeleri ve
‘Komsuluk Politikast” kapsamindaki iilkelerle iliskilerine bakildiginda, kendi i¢inde tu-
tarli ve devaml politikalar uyguladig1 goriilmektedir. Genisleme kapsamindaki iilkelere

1. Bu konuda bkz., Michael Smith, “The EU as an International Actor,” Jeremy J. Richardson (der.),
European Union: Power and Policy Making, birinci baski (Londra ve New York: Routledge, 1996)
icinde, ss.247-262; William Wallace, “Foreign and Security Policy: The Painful Path from Shadow
to Substance,” Helen Wallace, William Wallace ve Mark A. Pollack (der.), Policy Making in the
European Union, besinci baski (Oxford ve New York: Oxford University Press, 2005) icinde, ss.429-456;
ve Adrian Treacher, “From Civilian Power to Military Actor: The EU’s Resistable Transformation,”
European Foreign Affairs Review, 9 (2004), ss.49-50.

2. Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1,” Cagri1 Erhan ve De-
niz Senemoglu (der.), Avrupa Birligi Politikalar: (Ankara: imaj Yayincilik, 2007) icinde, s.189; ve
Christopher O. Meyer, “European Defence: Why Institutional Socialisation is Not Enough,” Oxford
Journal on Good Governance, 2/1 (Mart 2005), ss.51-54.
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kosulluluk ilkesi baglaminda dig politika yaninda i¢ politika diizenlemelerini degistire-
cek nitelikte diizenlemeler 6ngormesi, ¢evre iilkeler ile iligkilerinde ise yine belirli sart-
lar dahilinde destek programlarinin uygulanmasi sz konusu politikanin ana hatlarini
olusturmaktadir.

Konu iizerine yapilan caligmalarda ¢okga atifta bulunulan lan Manners’in makale-
si AB’nin dogrudan iliski kurdugu iilkelerde basta idam cezasinin kaldirilmasi olmak
tizere neden oldugu reform niteligindeki degisiklikleri aciklayarak, AB’nin norm yayici,
doniigtiiriicii giiciinii ve bu baglamda normatif niteligini vurgulamaktadir.? Gergekten de
AB aday iilkeler i¢in ongordiigii ve Kopenhag Kriterleri’nde ifadesini bulan demokrasi,
insan haklari, hukukun istiinliigii gibi noktalar AB’nin asagida tanimlanacak Orta Asya
politikalarinda da uygulanan temel noktalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi1 goriisler, AB’nin uyguladig1, yumusak gii¢ 6zellikleri agir basan ve degerlere
dayali Orta Asya politikasini kisa vadede sonuglar iiretme olasilig1 bulunmayan ve bolge
gerceklerine egilmeyen bir politika olarak betimlemektedir.* Ancak asagida da agiklana-
cag lizere, AB politikasi cesitli eksikliklerine ragmen kendi i¢inde tutarlilig1 olan bir po-
litikadur.

Asagida oncelikle AB’nin Orta Asya stratejisinin ana hatlar1 ortaya konacak, soz
konusu stratejiye temel elestiriler agciklanacak ve AB normatif giiciiniin saglanmas1 baki-

mindan performansi degerlendirilecektir.

1990’LI1 VE 2000’Li YILLARDA AB’NIN ORTA ASYA’YA BAKISI

Aralik 1991 tarihi itibariyle bagimsizliklarin1 kazanan bes Orta Asya iilkesi—Ka-
zakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan—jeopolitik Onemleri ve
sahip olduklar1 zengin dogal kaynaklar nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri, Rusya,
Cin gibi gii¢lerin gii¢c ve ¢ikar miicadelesine konu oldular. Ancak, ad1 gecen Orta Asya
tilkeleri bagimsizliklarinin ilk yillarinda AB’nin dogrudan ilgisini ¢ekmemis, bolge ile

iligkiler basta Almanya olmak iizere bazi iiye iilkelerin girisimleriyle sinirli kalmistir.

3. Ian Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” Journal of Common Market
Studies, 40/2 (Haziran 2002), ss.235-258. AB’nin normatif ve etik niteligine iligskin goriisler i¢in bkz.,
Lisbeth Aggestam, “Introduction: Ethical Power Europe?” International Affairs, 84/1 (Ocak 2008),
ss.1-11; Tim Dunne, “Good Citizen Europe,” International Affairs, 84/1 (Ocak 2008) ss.13-28; ve
Adrian Hyde-Price, “A ‘Tragic Actor’? A Realist Perspective on ‘Ethical Power Europe,’” International
Affairs, 84/1 (Ocak 2008), s5.29-44.

4. International Crisis Group, “Central Asia: What Role for the European Union?” (Asya Raporu, No. 113,
10 Nisan 2006).
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Bunun temel nedenlerinden biri o donemde basta Balkanlar olmak iizere AB’nin Avrupa
ici sorunlara ve daha da 6nemlisi geniglemeye agirlik vermesidir. 1991 yili sonunda ya-
pilan ve AB’nin siyasi anlamda bir biitiinliik ortaya koyma konusunda yeni somut adim-
lar attig1 Maastricht Zirvesi AB’nin ortak dis politika ve giivenlik politikast olusturma
konusunda erken bir girisimini sembolize etmektedir. Nitekim, Korfez Savagi sirasinda
tiye tilkeler arasinda goriis farkliliklar1 AB’yi uluslararasi alanda zor duruma diistirmiis-
tiir.> Ancak, s6z konusu goriis farkliliklar1 yaninda olusum siirecindeki AB dis politika-
sinin bazi yapisal sorunlart AB’nin siyasi alanda siklikla elestirilmesine neden olmus ve
halen de olmaktadir.

1990’11 yillarin bagindan 2000°1i yillarin bagina kadar AB girisimleri, ‘Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleri’ne Teknik Yardim’ (‘Technical Aid to the Commonwealth
of Independent States’ [TACIS]) kapsaminda siirdiiriilmiis, ancak asagida ayrintilar1 ve-
rilecek 2007 yilindaki stratejiye kadar esas itibariyle teknik diizeyde isbirligi alanlariyla
stnirh kalmistir. TACIS kapsaminda bolge iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gegis-
leri ve demokrasinin yerlestirilmesi i¢in diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 1990’
yillarin sonunda imzalanan Ortaklik ve Isbirli§i Anlasmalar1 AB’nin bolge ile daha cid-
di sekilde ilgilenmeye bagladiginin kanit1 sayilabilir.®

Bolge iilkeleri ile AB arasinda 1990’11 yillarin sonunda imzalanan ve igerik olarak
siyasi konular1 da kapsayan anlagmalar yaninda bazi onemli uluslararasi olaylar da
AB’nin Orta Asya politikasinda degisikligine gitmesine neden olmustur. Ozellikle 11
Eyliil 2001 saldirilarindan sonra uluslararas1 camiada terdrizmle miicadele kapsaminda
ozellikle onem kazanan Afganistan ve ¢evresindeki iilkeler, AB’nin de bolgeyi dikkate
alan politikalar gelistirmesine neden olmustur. Bunun yaninda, AB’nin 2003 yilinda
olusturdugu ‘Avrupa Giivenlik Stratejisi’ belgesinde terdrizm, kitle imha sildhlarinin ya-
yilmasi, bolgesel ¢atismalar, basarisiz devletler ve orgiitlii suclar gibi sinir asan sorunlar
AB’nin giivenligini tehdit eden temel tehditler olarak ortaya konmustur.” S6z konusu so-
runlarin kaynaklarindan biri de Orta Asya iilkelerinin jeopolitik olarak ¢ok kritik bir yer-
de bulunmalaridir. Bu tehditler, miidahale edilmedigi takdirde uzun vadede ¢ok daha teh-
likeli olabilecek ve istikrarsizlik yaratabilecek tiirden olduklarindan, AB, kiiresel bir gii¢

olarak, bu konularda inisiyatif almas1 gerektigini diisiinmektedir. Bunun yaninda, AB’nin

5. AB dis ve giivenlik politikasini tarihsel bir perspektiften inceleyen bir calisma i¢in bkz., Simon Duke,
The Elusive Quest for European Security: From EDC to CFSP (Basingstoke ve New York: Macmillan
Press, 2000).

6. Desmond Dinan (der.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, I (Istanbul: Kitap Yaynevi, 2005), ss.224-228.

7. ‘A Secure Europe in a Better World—FEuropean Security Strategy’ (Briiksel, 12 Aralik 2003).
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enerji arzi giivenliinin saglanmasi, liye iilkelerin enerji bagimlilifi—yani, Rusya’ya
olan bagimliligin kirilmasi geregi—ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi konular1 da zengin
dogal kaynaklar1 bulunan Orta Asya iilkeleri ile baglanti kurmak i¢cin AB’nin temel ge-
rekcelerini olusturmaktadir. Buna ek olarak, Orta Asya iilkeleri 2004 yilinda baglatilan
Avrupa Komgsuluk Politikas1 kapsamina giren iilkelerin komsulari olarak AB’nin ilgi ve

etki alanina girmistir.

AB ORTA ASYA POLITIKASININ ANA HATLARI

Mevcut durumda AB’nin Orta Asya politikasinin temelini 2007 yilinin ilk yarisin-
da Almanya dénem bagkanlig1 sonunda kabul edilen ve 2007-2013 yillar1 i¢in AB’nin
Orta Asya politikasini diizenleyen ‘Avrupa Birligi ve Orta Asya: Yeni bir Ortaklik Stra-
tejisi” baslikli belge olusturmaktadir.” Bolgeye yonelik ilk siyasi strateji olarak kabul edi-
len ve bolgede giivenlik, istikrar ve kalkinmay1 hedefleyen bu belgede Orta Asya iilkele-
rinin kendilerine 6zgii onceliklerine yer verilmekte ve AB tarafindan bu onceliklerin ge-
listirilmesi ve kosullarin iyilestirilmesine vurgu yapilmaktadir.

Bu strateji ile bolgeye yonelik yaklagimlarin etkinligini arttiracak ve bir 6nceki tek-
nik yardim programi TACIS in kapsaminin 6tesine gecen bir yaklagim olusturulmustur.
S6z konusu stratejide siyasi vurgu 6n plandadir. Buna gore, Orta Asya’da giivenlik ve is-
tikrarin korunmasi icin AB hedefleri tanimlanmistir. Baglica uygulama alanlar1 olarak
ekonomik refahin artirilmasi, iyi yonetisim, demokratiklesme, hukukun iistiinliigii ve in-
san haklar1 belirlenmistir. Enerji alaninda isbirligine de vurgu yapilmistir.

Stratejide AB ve Orta Asya iilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasi ve ihrag¢ ka-
nallariin, talep ve arz yapilarinin ve enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesinde ortak ¢i-

karlar1 oldugu vurgulanmaktadir. Enerjinin sektorel yapisina iligkin ve piyasaya girisi ko-

8. 2001 yilindaki politika degisikliginin nedenleri konusunda ayrintili incelemeler i¢in bkz., Avrupa Bir-
ligi Konseyi Genel Sekreterligi, “The European Union and Central Asia: Strategy for a New Partners-
hip” (Ekim 2007), ss.9-10 ve “European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central
Asia for the Period 2007-2013” (Briiksel, 2007), ss.4-7 (http://ec.europa.eu/external_relations/central
asia/rsp/07_13_en.pdf).

9. “The European Union and Central Asia: Strategy for a New Partnership.” Almanya dénem bagkanlig:
Orta Asya iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi ve bir strateji olusturulmasi konusunu 6ncelik olarak ka-
bul etmistir (Bkz., Gernot Erler, “Towards a new EU Ostpolitik? Russia, Eastern Europe and Central
Asia” (Alman Devlet Bakani Erler’in Washington, D.C.’de 2007 y1l1 Subat ayinda yaptig1 konusmanin
metni. Bu metne su internet adresinden ulagilinabilir: http://www.fesdc.org/documents/Towardsanew
EU-Ostpolitik_000.pdf).
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laylastirict kapsamli tedbirlerin alinmasi gere8inin alt1 ¢izilmektedir. Bu baglamda 2004
yilindaki Bakii Girisimi kapsaminda devam eden diizenli enerji diyalogunun devam etti-
rilmesi karar1 alimmistir. Bu konudaki gelismeler Enerji Sart1 ve ikili anlagmalarin hii-
kiimlerince siirdiiriilecektir. Bu baglamda Strateji kapsaminda AB’nin 6zellikle iizerinde
durdugu konu bolgede yeni enerji kaynaklarinin ortaya c¢ikarilmasi ve enerji altyapisinin
giiclendirilmesidir. AB bunun yaninda, yeni enerji nakil hatlarinin gelistirilmesi, iiretici-
ler i¢in yeni ihrag¢ piyasalarinin bulunmasi ve en dnemlisi de yeni bir Hazar-Karadeniz-
AB enerji nakil koridorunun olusturulmasi konusunda da destek vermek amacindadir. Bu
baglamda biitlinlesmis bir Orta Asya enerji piyasast olusturulmasi i¢in yatirimlar tegvik
edilecektir.!0

Strateji, tiim isbirligi alanlarinda AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesini 6ngdrmektedir.!! Iligkilerin giiclendirilmesi baslica disisleri bakanlari-
nin diizenli toplantilar1 yoluyla siyasi diyalogun giiclendirilmesi, insan haklar1 alaninda
diyalogun giiclendirilmesi, egitim, hukukun {iistiinliigii, enerji ve ulagtirma, cevre ve su,
sinir yonetimi ve uyusturucu ile miicadele konular1 da dahil olmak iizere ortak tehditler-
le miicadele ve ticaret-ekonomi alanlarinda isbirligi yoluyla olacaktir.!? Strateji asagida
ayrintilar1 verilen AB yardimi ile desteklenecektir. Orta Asya iilkeleri de bu Strateji’ye
taahhiitlerini bildirmislerdir.

Stratejinin, bes Orta Asya lilkesine uygulanmasinda, s6z konusu iilkelerin 6zellik-
lerine gore yorumlanabilecek farklilagtirilmis bigimlerinden s6z edilebilir. Buna gore,
‘Ulusal Oncelik Diizenlemeleri’ (‘National Priority Papers’) adi altinda Strateji’nin her
bir Orta Asya iilkesi i¢in araclari, uygulanisi ve diger konular hakkinda diizenlemelerine
yer veren 0zel acilimlari mevcuttur. Bu anlayisa paralel olarak, iic adet AB Bolgesel Gi-
risimi olusturulmustur. Bu girisimlerin ilki e8itim, ikincisi mevcut ikili insan haklar1 di-
yalogu kanaliyla devam eden hukukun iistiinliigii, sonuncusu da enerji konusu ile baglan-

tili olarak su ve ¢evre konularidir.!3

10. “The European Union and Central Asia: Strategy for a New Partnership,” ss.19-20.

11. Konu ile ilgili ayrintilar i¢in su internet sayfasina bkz., ‘EU’s Relations with Central Asia’
(http://ec.europa.eu/external_relations/central_asia/index_en.htm).

12. Stratejide yer alan ¢cevrenin korunmasi, iklim degisikligi ve su yonetimi ile temiz suya erisim konulari
AB’nin c¢evrenin korunmasimi AB giivenliginin bir parcasi olarak goren genel yaklagimina uygun
bi¢cimde vurgulanan konular arasindadir. Ayni vurgu igin Avrupa Birligi’nin Orta Asya nezdindeki
ozel temsilcisi Biiyiikelgi Pierre Morel’in 6 Mart 2008’ de Tiikmenistan’in bagkenti Agkabat’ta yaptigi
konusmanin metnine bkz.: Pierre Morel, “The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership”
(http://www.osce.org/documents /eea/2008/03/30317_en.pdf).

13. Pierre Morel, “EU Inter Institutional Debates over Central Asia,” EUCAM Watch—EU-Central Asia
Monitoring, No. 3 (Nisan 2009), s.3 (http://www.eucentralasia.eu/ fileadmin/user_upload/PDF/ Newsletters/
EUCAMWatch3.pdf).
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Haziran 2008’de Konsey ve Avrupa Komisyonu’nun AB Orta Asya Stratejisi’nin
uygulanmasina iligkin hazirladig1 ortak ara degerlendirme raporunda Strateji’nin uygu-
lanmas1 bakimindan gelisimin tegvik edici oldugu, tiim 6ncelik alanlarinda siyasi diyalog
ve 1sbirligi bakimindan gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Strateji’nin 6nceliklerinin ye-
rine getirilmesi i¢in bolge tilkelerinin AB ile igbirligi i¢inde olduklari, AB’nin de isteni-
len diizeyde performansini siirdiirdiigii belirtilmektedir. Ozellikle insan Haklar1 Diyalo-
gu kapsaminda bes iilkenin koordinatoriinii atadig1 ve igbirligi icinde oldugu vurgulan-
maktadir. Ust diizey siyasi diyalog da yerlestirilmistir.!4

Ara degerlendirme raporundan sonra Orta Asya ile iligkilerin daha da derinlestiril-
digini gosteren bazi diger belgeler de hazirlanmistir. Buna gore, siyasi diyalogun gelisti-
rilmesi amaciyla Eyliil 2008 tarihinde Paris’te diizenlenen toplantiya atif yapilmis, insan
haklar1 diyalogu kapsaminda da gelismeler kaydedildigi vurgulanmistir. Egitim konusu,
tizerinde en fazla durulan ve ilgi ¢eken konulardan biridir. Buna gore, Orta Asya iilkele-
rinde 6grenim goren dZrenciler icin burs ve degisim programlari ile AB’de egitim konu-
sunda egitim fuarlar1 diizenlenmistir. Bununla birlikte, ‘Orta Asya Arastirma ve Egitim
A8’ (‘Central Asia Research and Education Network’ [CAREN]) kurulmas1 konusunda
girisimler devam etmektedir. S6z konusu ag ile Orta Asya ve AB arastirma kurumlari
arasinda yiiksek internet erigsimli bir a§ kurulmasi planlanmaktadir. Hukukun tstiinliigii
konusunda ise bolge iilkelerinde seminerler ve yargi alaninda egitim seminerleri diizen-

lenmektedir.15

ORTAKLIK VE ISBIRLIGI ANLASMALARI

Strateji’nin yam sira AB’nin Orta Asya iilkeleri ile imzaladig1 Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1 ve belirli sektorlere yonelik anlagsmalar bulunmaktadir. Buna gore, Kazakis-
tan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile anlasmalar 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir. Tacikistan ile anlagma onaylanma asamasindadir. Bu nedenle iligkiler ticari hiikiim-

leri kapsayan bir ara anlagma ile yiiriitiilmektedir. Tiirkmenistan Ortaklik ve Isbirlii An-

14. “Joint Progress Report by the Council and the European Commission to the European Council on the
implementation of the EU Central Asia Strategy,” 24 Haziran 2008. Metin i¢in bkz.,
http://ec.europa.eu/external_relations/central_asia/docs/progress_report_0608_en.pdf.

15. Daha ayrintili bilgi icin Avrupa Komisyonu’nun dig iligkiler ile ilgili internet sitesindeki sayfaya bkz.:
‘EU Strategy Implementation’ (http://ec.europa.eu/external_relations/central_asia/docs/ factsheet_
strategy_implementation_en.pdf).
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lagmas1 Mayis 1998 tarihinde imzalanmig ancak iilkedeki insan haklari durumu nedeniy-
le heniiz yiirtirliige girmemistir. Ticari hiikiimlerin uygulanmasi i¢in ara anlagma Avru-
pa Parlamentosu tarafindan Nisan 2009 tarihinde onaylanmustir.'® S6z konusu anlagma-
lar tercihli olmayan anlagmalardir ve taraflar birbirlerine en ¢ok kayirilan iilke statiisii
vermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation [WTO]) iiyeligi AB’nin
ilgili tilkelerle daha yakin ticari iligkiler kurmak icin 6ne siirdiigii onemli sartlardan biri-
dir. Kirgizistan 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmis, Tiirkmenistan bagvurma-
mus, Tacikistan 2001, Ozbekistan 1994 yilinda basvurmustur. Ancak katilma miizakere-
leri heniiz ilk asamalardadir. Kazakistan ise daha ileri bir safhada bulunmaktadir.!” Ka-
zakistan ile imzalanmig olan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi incelendiginde, kapsamli
diizenlemeler 6ngoriildiigii goriilmektedir. Anlagsma’nin 1. Madde’sinde ortakligin amag-
larinin taraflar arasinda siyasi iligkilerin gelistirilmesine olanak saglayacak bir siyasi di-
yalogun kurulmasi i¢in uygun bir ¢ergevenin saglanmasi, taraflar arasinda ticaret, yatirrm
ve uyumlu ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve boylece siirdiiriilebilir ekonomik kalkin-
manin saglanmasi, yasal, ekonomik, sosyal, mali, sivil, bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel
isbirligi icin temel saglanmasi, Kazakistan’in demokrasisini gelistirmesi ve ekonomik
gelisme ile piyasa ekonomisine gecisin tamamlamasinin desteklenmesi konular1 sayil-

maktadir.!8

AB ORTA ASYA POLITIKASININ ARACLARI

Yaklagik onbes yildan beri Orta Asya iilkeleri TACIS kapsaminda hibe seklinde
1.3 milyar euroyu asan yardimdan faydalanmiglardir. 2007-2013 déneminde AB s6z ko-
nusu iilkelere yapilacak yardim i¢in bes yeni ara¢ gelistirmistir. Buna gore, TACIS prog-
raminin yerini alan ve 12 Aralik 2009 tarihinde uygulanmaya konulan ‘Kalkinma Igbir-

lig1 Aract’ (‘Development Co-operation Instrument’ [DCI]) cografi ve tematik program-

16. Avrupa Komisyonu'nun dis iligkiler ile ilgili internet sitesindeki sayfaya bkz.: ‘EU’s Relations with
Central Asia, Partnership and Cooperation Agreements,” (http://ec.europa.eu/external_relations/ central _
asia/pca/index_en.htm).

17. Avrupa Komisyonu’'nun ticaret ile ilgili internet sitesindeki sayfaya bkz.: ‘Regions, Central Asia’
(http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/central-asia/index_
en.htm).

18. Avrupa Komisyonu’nun dis iligkiler ile ilgili internet sitesindeki sayfaya bkz.: ‘The European Union and
the Republic of Kazakhstan, Partnership and Cooperation Agreement’ http://ec.europa.eu/ external_
relations/kazakhstan/index_en.htm (23.11.2009)
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lar1 kapsamaktadir.'® 2002 ile 2006 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalan Avrupa Inisyati-
fi’nin (‘European Initiative’) yerine onun gelistirilmis ve doniistiiriilmiis hali olan ‘Avru-
pa Demokrasi ve Insan Haklar1 Aract’ (‘European Instrument for Democracy and Human
Rights’ [EIDHR]) 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu ‘ara¢’ demokrasi ve insan hakla-
r1 konularinda bolge iilkelerine destek saglama amacindadir.? ‘Istikrar Aract’ (“Instru-
ment for Stability” [IFS]) ise baris1 koruma, orgiitlii sug, terdrizm, sinir asan tehditlerle
miicadele, niikleer kriz ya da kitle imha sildhlarinin yayilmasi tehditlerine karsi yardim
konularinda bolge iilkelerine destek saglamaktadir.?!

2007-2013 donemi i¢in olusturulan Bolgesel Strateji belgesi kapsaminda bolgeye
yonelik toplam yardim miktar1 750 milyon eurodur. S6z konusu yardimin hem siirdiirii-
lebilir ekonomik kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi, hem de bolge iilkeleri ve bu iilke-
ler ile AB arasinda yakin bolgesel isbirliginin tesis edilmesi amaciyla harcanmasi 6ngo-
riilmiigtiir. Buna gore, biitcenin %30-35’1 bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iligkileri,
%40-45’1 yoksullugun azaltilmas1 ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi, %20-25’1 de
1yl yOnetisim uygulamalarimin arttirilmasi ve ekonomik reform iizerine harcanmak iizere
planlanmugtir.??

AB’nin Strateji’sine ek olarak, 2007-2010 ve 2011-2013 yillarim1 kapsayan iki
ayr1 donem i¢in yillik gosterge programlari olusturulmustur. Her yil bolge iilkeleri icin
yillik eylem planlar1 hazirlanmakta ve her bir iilke i¢in de 6zel programlar diizenlen-
mektedir. AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki isbirligi ulastirma ve enerji alanlarinda
piyasalarin biitiinlestirilmesi ile bu iilkelerin kiiciik ve orta boy igletmeleri arasinda
baglarin gii¢lendirilmesi konularina yogunlagsmaktadir. Bu alanlarda ‘Central Asia In-
vest’ (‘Orta Asya Yatirim’) programi, ‘Interstate Oil and Gas Transport to Europe’
(INOGATE) programi?3 ve ‘Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia’ (TRACECA)

19. ‘Development Co-operation Instrument’ icin Avrupa Komisyonu’nun dis igbirligi programlar ile ilgili
internet sitesindeki su sayfaya bkz.: http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm.

20. ‘European Instrument for Democracy and Human Rights’ i¢in Avrupa Komisyonu'nun dis igbirligi
programlari ile ilgili internet sitesindeki su sayfaya bkz.: http://ec.europa.eu/ europeaid/how/finance/
eidhr_en.htm.

21. ‘Instrument for Stability’ i¢in Avrupa Komisyonu’nun dis iligkiler ile ilgili internet sitesindeki su say-
faya bkz.: http://ec.europa.eu/external_relations/ifs/index_en.htm.

22. Avrupa Komisyonu’nun dis iligkiler ile ilgili internet sitesindeki su rapora bkz.: ‘European Community
Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the Period 2007-2013" (http://ec.europa.eu/
external_relations/central_asia/rsp/07_13_en.pdf).

23. INOGATE programi AB ile Karadeniz ve Hazar Denizi kiyisindaki iilkeler ile onlarin komsulari
arasinda uluslararasi enerji isbirligini dort konuda desteklemek iizere olusturulmus bir programdir. Bu
amaclar: 1) Enerji piyasalarinin biitiinlestirilmesi; 2) Enerji giivenliginin saglanmasi; 3) Siirdiiriilebilir
enerji alaninda gelismenin desteklenmesi; ve 4) Bolgeye yatirim ¢ekilmesi. Bu konuda su internet say-
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programlari?* mevcuttur. Cevre konusunda toprak kaybinin 6nlenmesi, biyogesitliliin
saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, su, ormancilik, endiistriyel kirlenme ve iklim
degisimi konularinda programlar gelistirilmigtir. Egitim ve bilimsel faaliyetler konusun-
da uluslararasi isbirligini arttirmaya yonelik girisimler sz konusudur. Bu baglamda ay-
n1 zamanda bolge iilkelerinin yiiksek ve teknik egitim sistemlerinin réformé edilmesi ile
AB iilkeleri ve Orta Asya lilkeleri arastirma merkezleri arasinda baglarin kuvvetlendiril-
mesi konularinda faaliyetler ongoriilmiistiir. ‘Trans-Eurasia Information Network’ (TE-
IN)? ve ‘Trans-European Mobility Scheme for University Studies’ (Tempus)?® program-
lar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir. Sinirlarin denetimi ve uyusturucu kagak¢iliginin
onlenmesi konusunda altyapi calismalar1 ve sinir-giimriik personelinin egitimi konularin-
da 2002 yilinda ‘Border Management Programme in Central Asia’ (BOMCA) [‘Orta As-
ya Sinir Yonetim Programi’] ve ‘Central Asia Drug Action Programme’ (CADAP) [‘Or-
ta Asya Uyusturucu Eylem Programi1’] baslatilmistir.?’

Goriildiigii gibi, AB, Orta Asya icin olusturdugu stratejide, bir yandan bolgenin bii-

tiinii icin diizenlemeler getirirken bir yandan da her iilkenin kendi 6zel ihtiyag¢larina yo-

fasina bkz., “INOGATE Energy Portal: EU, the Littoral States of the Black & Caspian Seas and The-
ir Neighbouring Countries” (http://www.inogate.org) ve 6zellikle de, http://www.inogate.org/inogate_
programme/about_inogate.

24. ‘Yeni Ipek Yolu’ (‘New Silk Road’) olarak da bilinen TRACECA programi uluslararasi ulasim agla-
rinin gelistirilmesi yoluyla Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya iilkelerinin siyasi ve ekonomik kalkin-
masin1 amaglayan bir programdir. 1993 yilinda gerceklestirilen Briiksel Konferansi ve Deklarasyonu
ile ilkeleri olusturulan programa su an 13 iilke dahildir. Program kapsaminda 1996-2006 yillar1 arasin-
da 61 projeye teknik yardim saglanmistir (TRACECA ile ilgili su resmi internet sayfasina bkz.:
http://www.traceca-org.org/default.php?l=en TRACECA programinin bolgede basta Asya Kalkinma
Bankas: tarafindan olmak iizere gerceklestirilen diger yatirimlar da dikkate alinarak giincellestirilme-
si yoniinde bir goriis i¢in bkz., Michael Emerson ve Evgeny Vinokurov, Optimisation of Central Asi-
an and Eurasian Trans-Continental Land Transport Corridors (EUCAM—EU-Central Asia Monito-
ring, Working Paper 07, Aralik 2009), ss.4-18 (http://www.fride.org/ publication/697/ optimisation-
of-central-asian-and-eurasian-trans-continental-land-transport-corridors).

25. Trans-Eurasia Information Network’ (TEIN)—yani, Trans-Avrasya Bilgi Agi—arastirma projelerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in 10 Asya ve Pasifik iilkesi arasinda genis kapsamli internet baglantisinin yapilan-
dirllmasi amaciyla olusturulmustur. Bu konuda su internet sayfasina bkz.:http://europa.eu/ rapid/press
ReleasesAction.do?reference=IP/08/269&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLLanguage
=en.

26. ‘Trans-European Mobility Scheme for University Studies’ (‘Universite Caligmalari igin Trans-Avru-
pa Dolagim Plan1’) AB’nin Dogu Avrupa, Orta Asya, Bat1 Balkanlar ve Akdeniz bolgelerinde tiniver-
sitelerarasi igbirligi projeleri yoluyla yiiksek 6grenimin modernlestirilmesini destekleyen bir prog-
ramdir (Avrupa Komisyonu’nun egitim ve ogretim ile ilgili internet sitesindeki su sayfaya bkz.,
http://ec.europa.eu/ education/external-relation-programmes/doc70_en.htm).

27. BOMCA hakkinda http://bomca.eu-bomca.kg/, CADAP hakkinda da http://cadap.eu-bomca.kg/ inter-
net sitelerine bakilabilir. Ayrica bkz., “European Community Regional Strategy Paper for Assistance
to Central Asia for the Period 2007-2013.”
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nelik programlar olusturmustur. Her iilke i¢in o lilkeye 6zgii diizenlemelere gidilmesi
olumlu bir gelisme iken, AB’nin geleneksel yaklasiminda programlara uyum saglayan
ilkenin daha fazla yardim almasi s6z konusu oldugundan, uygulamada performans dii-
stikliigii nedeniyle iilkeler arasinda farklar olugmasi tehlikesi de vardir.

AB 2005 yilinda bolgeye bir 6zel temsilci atamigtir. AB Komisyonu Temsilciligi
ilk olarak 1994 yilinda Kazakistan’in o zamanki baskenti Alma-Ata’da acilmis, Kirgizis-
tan’1n baskenti Biskek ve Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de de temsilcilikler olusturul-
mustur. 2005 yilinda Kazakistan’in simdiki bagkenti Astana’da bir ofis hizmete girmis-
tir. Delegasyon 2007 yilinda Astana’ya tasinmugtir. Ozbekistan’da kurulan bir ‘Avrupa

Evi’ (‘Europa House’) teknik diizeyde hizmet vermektedir.?

AB ILE ORTA ASYA ULKELERI ARASINDA TICARI VE EKONOMIK 1L1$K1LER

Orta Asya lilkeleri AB ile olan ticari ve ekonomik iligkilerinde ‘Genellestirilmig
Tercihler Sistemi’nden (‘Generalized System of Preferences’ [GSP]) faydalanmaktadir.
Ozellikle son beg yildir AB’nin bolge iilkelerinin temel ticari partneri oldugu goriilmek-
tedir. 2007 yili rakamlarina gore, Orta Asya lilkelerinin toplam dig ticaretinin %29.1’1—
yani, yaklasik iicte biri—AB ile yapilmaktadir. AB’nin Orta Asya lilkeleri ile ticareti ise
diisiik diizeydedir. AB’nin Orta Asya’daki en biiyiik ticari partneri olan Kazakistan ile
olan ticari iligkisi bile AB’nin diinya ile tiim ticaretinin %0.7’sini tegkil etmektedir. Or-
ta Asya lilkelerinin AB’ye ihracati ham petrol, gaz, metaller ve pamuk lifinden ibaret-
tir. AB’nin ihracati ise agirlikli olarak makine ve ulastirma ekipmanlarindan olugmak-
tadir. 2007 yil1 verilerine gore, AB’nin Orta Asya’ya mal ihracati1 7.5 milyar euro, bol-
geden mal ithalati ise 15.4 milyar eurodur.? Bolge iilkeleri ile AB arasindaki ticari ilig-
kilere bakildiginda Kazakistan’in en yogun ticari faaliyette bulunulan iilke oldugu go-
riilmektedir. Ozellikle 2002 yilindan itibaren ekonomik ve ticari iliskiler yogunlagmis-
tir. Kazakistan toplam dis ticaretinin %4011 AB ile gergeklestirmektedir. Kazakis-
tan’in AB’ye ihracati %80 oraninda petrol ve dogalgazdan olugsmaktadir. Ancak hidro-
karbon—petrol ve dogalgaz—disinda AB ile bolge iilkeleri arasinda kayda deger bagka
bir ticari iligki olmamasi ve Orta Asya tilkelerinin Kazakistan diginda orta sinifa dahi sa-

hip olmamas1 ekonomik iligkilerin AB acisindan ne kadar orantisiz ve kirilgan oldugu-

28. ‘Europa House’ internet sitesi icin bkz., http://www.europahouse.uz/en.
29. Avrupa Komisyonu'nun ticaret ile ilgili su internet sayfasmna bkz.: ‘Regions—Central Asia’
(http://ec.europa.eu/ trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/central-asia/index_en.htm).
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nu gostermektedir. Ancak yine de bu durum AB’nin siyasi anlamda bolgeye girmesine

olanak saglamaktadir.3°

BOLGE ULKELERININ AB’YE YAKLASIMI

Bes Orta Asya iilkesinin de AB ile Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi imzaladidi ve
fonlardan yararlandi1g1 g6z oniine alindiginda, bu iilkelerin de AB ile baglanti kurma ko-
nusunda bir istekliligi oldugu agiktir. AB ve Orta Asya iilkeleri iligkileri iizerine akade-
mik ve resmi belgeler genellikle Bati kaynaklidir. Bolge iilkelerine iligkin verilerde ge-
nellikle bu kaynaklardan elde edilebilmektedir. Buna gore, esas itibariyle bu iilkelerin
AB’yi mali kaynak olarak gordiigii belirtilmektedir.?!

Bolge iilkelerinin genel anlamda demokratik standartlar bakimindan AB kriterleri-
nin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Bolgedeki sorunlar gerek iilkelerin i¢ sorunlarin-
dan, gerekse Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Hindistan gibi giiclerin bolgedeki
giic miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Tiim Orta Asya devletlerinde ortak olan 6zel-
liklerin baginda yolsuzluk,3? kotii yonetim, demokratik ve adil se¢imlerin olmamasi, ki-
sisellige dayali patronage, yakinlari kayirma, basin3? ve ifade ozgiirliigiiniin sinirliligi

dikkati cekmektedir. Devlet bagkanlarinin sinirsiz yetkileri, tilkelerin kazang kaynaklari-

30. Sébastien Peyrouse, Business and Trade Relationships between the EU and Central Asia (EUCAM—
EU-Central Asia Monitoring, Working Paper 01, Haziran 2009), ss.4-13 (http://www.fride.org/publi-
cation/624/ business-and-trade-relationships-between-the-eu-and-central-asia).

31. Anna Matveeva, EU Stakes in Central Asia (EUISS—European Union Institute for Security Studies,
Chaillot Paper No: 91, Temmuz 2006), s.94 (http://www.iss.europa.eu/nc/actualites/ analysisbooks/
select_category/16/article/eu-stakes-in-central-asia/?tx_ttnews[pS]=1136070000&tx_ttnews[pL]=
31535999&tx_ttnews[arc]=1&cHash=513cbe8420).

32. Bu konuda en fazla bilinen yolsuzluk 6rnegi ‘Kazakhgate’dir. Tengiz petrol yataklarinin igletim
hakkin1 kazanmak isteyen Batili sirketlerin Amerikali isadam1 ve Nazarbayev’in ‘danigmani’ James
Giffen aracilifiyla 1996’da Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev ve iist diizey Kazak
yetkililere toplam 78 milyon dolar riigvet verdigi iddiasiyla 2003 yilinda New York’ta baglatilan yargi
stireci ‘Kazakhgate’ olarak bilinmektedir.

33. Basin ozgiirliigiiniin kisitlanmasinin bir 6rnegi Kazakistan’da Temmuz 2009°da Devlet Bagkam
Nursultan Nazarbayev’in AB, Amerika Birlesik Devletleri ve AGIT in sert elestirilerine ragmen, inter-
net ve basin ozgiirliigiine 6nemli kisitlamalar getiren yasayi imzalamasidir. Bu yasanin basin igin
onemli bir baski araci iglevi gorecegi ve mevcut haksiz uygulamalari artiracagi diisiiniilmektedir
(Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications
for the EU Engagement (EUCAM—EU-Central Asia Monitoring, Working Paper 05, Ekim 2009),
s.5—rapora http://www fride.org/publication/664/the-impact-of-the-global-economic-crisis-on-central-
asia-and-its-implications-for-the-eu-engagement adresinden ulasilabilmektedir). AB’nin 2007
yilinda uygulamaya bagladig: stratejisinin demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi konularda ilerlemeyi
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nin devlet bagkanlari ve aile efradi tarafindan kontrol edilmesi ve eski ve yeni ekonomik
seckinler arasindaki miicadele dikkati ceken en dénemli 6zelliklerdir.3*

Biirokrasinin iyi islememesinden dolayi, iilke i¢i ve lilkelerarasi ticaret orani ¢ok
diisiiktiir ve ithalat ve ihracatta gecikmeler yasanmaktadir. Bu durum bolge i¢i ekonomik
biitiinlesmenin olmadiginin da gostergesidir. Bunun yani sira dengesiz gelir dagilimi ve
yoksullugun bu iilkelerin en onemli sorunlarindan oldugunun belirtilmesi gerekir.3> Bes
tilke de ekonomik entegrasyonun farkli agamalarindadir. En zengin Kazakistan, en yok-
sul Tacikistan ve Kirgizistan olarak gosterilmektedir. Ger¢ekten de Tacikistan Orta As-
ya cumhuriyetleri i¢inde en yoksul olan ve, dolayisiyla, AB yardimina en fazla muhtag
olan iilkedir. Fiziksel altyap1 eksiklikleri, kamu hizmetlerine erisim oraninin diisiik olma-
st ve igsizlik oraninin yiiksek olmasi1 mevcut diger sorunlardir.

Bunun yaninda mevcut kiiresel ekonomik krizin Orta Asya iilkelerinde yoksullugu
daha da derinlestirdigi ve mevcut liderlerin i¢ politikadaki otoriter egilimlerini arttirdik-
lar1 yoniinde bilgilere rastlanmaktadir.3® Bu durumda, AB’nin yiiriitmeye ¢alistig1 politi-
kanin uygulama zorluklar1 daha da fazla ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomik kriz ayni zaman-
da bolge iilkelerinin dis yardim gereksinimini arttirdi§indan, Rusya, Cin, Amerika Birle-
sik Devletleri ve AB arasinda bolge iizerindeki etki rekabetini daha da hizlandirmugtir.3’
Ekonomik ve idari alanlardaki sorunlar yaninda i¢ siyasi sorunlar da bolge iilkelerinin
siklikla karsilagti81 sorunlardandir. Bagta 1992 ile 1997 yillari arasinda Tacikistan’da ya-
sanan i¢ savag ve 2005 yilinda Ozbekistan’da Andican Ayaklanmasi’nin kanli bigimde
bastirilmast, devlet/halk karsithgint gdstermistir. Kirgizistan’da yine 2005 yilindaki ikti-
dar degisikliginin ardindan yasanan karisiklik ve kargasa ile Avrupa’nin Afganistan’a ta-
ahhiitleri gibi konular AB’nin dikkatinin bolgeye cevrilmesine neden olmustur. Kokten-
ci Islam tehlikesi yaninda, bolgenin uyusturucu trafiginde transit noktasi olmasi bolgeye

verilen 6nemi daha da arttirmigtir.38

sagladig1, ancak Orta Asya iilkelerindeki basin 6zgiirliigiinii ilgilendiren sorunlarin AB’nin yeterince
ilgi gostermedigi bir konu oldugunu vurgulayan bir goriis icin, bkz.: Gulnura Toralieva, “The EU’s
Approach to the Development of Mass Media in Central Asia,” EUCAM Watch— EU-Central Asia
Monitoring, No. 6 (Haziran 2009), ss.1-5 (http://www.fride.org/publication/622/the-eu%?27-s-
approach- to-the-development-of-mass-media-in-central-asia).

34. Anna Matveeva, EU Stakes in Central Asia, ss.11-20.

35. “European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the Period 2007-
2013,” s.13.

36. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.4.

37. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.10.

38. Anna Matveeva, EU Stakes in Central Asia, s.8.
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Bolge iilkeleri, bir yandan Rusya ile ikili iligkilerini korurken, bir yandan da AB,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Japonya ve Iran ile de iliskilerini siirdiirmektedir. Bu-
nun yaninda, ‘Shanghai isbirligi Orgiitii’ (‘Shanghai Cooperation Organisation’ [SCO]),
Rusya ile ‘Ortak Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii’ (‘Collective Security Treaty Organisation’
[CSTO]) ve NATO ‘Baris I¢in Ortaklik Programi’ (‘Partnership for Peace Programme’)
icinde yer almaktadirlar. Rusya ve Cin bolge ile giivenlik ve ekonomik gerekgeleri one sii-
rerek yakindan ilgilenmektedir. Her ne kadar Rusya ve Cin bolgenin ekonomik anlamda
gelismesine yardim etseler de yerel otoriter liderlere mali ve manevi destek saglamakta,
temelinde bu iilkelerin demokratiklesmesine katkida bulunmamakta ve siyasi anlamda ge-
lisimlerini sinirlamaktadirlar. Bir bagka deyisle, Rusya ve Cin bolgeye mali destek sagla-
makta, ancak devlet ve toplum arasindaki iliskilerde model olusturacak bir vision sunama-
maktadirlar. Bu baglamda, AB’nin rolii diger aktorlerden farkli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya, basta giivenlik gerekcesiyle, bolge iilkeleri ile yakin iligkiler kurmustur. Za-
ten Sovyetler doneminde bolge iilkeleri ile kurulan ekonomik baglar, dil hakimiyeti,
enerji hatlar1 gibi pek ¢cok konu bakimindan Rus etkisi aciktir. Burada, Tiirkmenistan di-
sindaki tiim Orta Asya devletlerinin Ortak Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitii iiyesi oldugunu
belirtmek gerekir. S6z konusu 6rgiit, Rusya’nin liderlik ettigi askeri ve siyasi bir orgiit
olup giivenlik endiseleriyle olusturulmustur. Bunun yaninda Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan gibi hidrokarbon yoniinden zengin iilkeler Rusya’nin enerji ihra¢ planlari
acisindan ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Rusya bu Orta Asya petrol ve gazinin Avru-
pa’ya ihraci konusunda miidahalede bulunmaya calismakta ve kendisini diglayici alterna-
tif glizergahlar konusunda hassasiyetini belli etmektedir. Ekonomik ac¢idan da Orta Asya
bolge iilkeleri Rus sirketlerinin en aktif oldugu alanlardan biridir. Bu baglamda, ‘Avrasya
Ekonomik Toplulugu’na (‘Eurasian Economic Community’ [EAEC ya da EurAsEC]) Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tiyedir. Ozbekistan 2006’da katilmis oldugu ‘Avras-
ya Ekonomik Toplulugu’ndaki iiyeligini 2008 yilinda askiya almistir. S6z konusu birli-
gin amaci, ekonomik biitiinlesme ve kalkinma projelerinin finanse edilmesidir. Ust dii-
zey yetkililerinin de ifade ettigi gibi, Rusya kendisini bolgenin dogal hamisi—patronu—
olarak gérmektedir.?® Rusya, bolge iilkelerinin dogal kaynaklari i¢in temel ihrag giizer-
gih1 olmasinin ekonomik avantajini kullanmaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbe-
kistan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin neredeyse tamami Rusya’nin boru hatlar

ile Karadeniz ve Avrupa’ya ihrag¢ edilmektedir. Bu ¢cercevede bir bagka goriise gore, Na-

39. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, $s.9-12.
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bucco ve Giiney Kafkasya koridoru gibi alternatif ihra¢ giizergdhlar1 AB kadar s6z ko-
nusu iilkelerin de ¢ikarina olan bir noktadir.*

Cin agisindan bolge iilkeleri Xinjiang (Shinjang) Uygur Ozerk Bolgesi nin komsu-
su olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, giivenlik endiseleriyle kurulan
iligkinin 6nemli bir ekonomik boyutu da bulunmaktadir. Shanghai Isbirligi Orgiitii Cin
icin giivenlik ve ekonomik endiselerinin giderilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Cin’in bolgeye yatirnmlar1 artmaktadir; bir serbest ticaret bolgesi kurma girisimleri ise
bolge iilkeleri tarafindan kabul gormemistir. Cin’in Kazakistan ve Tiirkmenistan ile do-
galgaz anlagmalar1 ve boru hatt1 inga ¢aligmalar1 mevcuttur.*!

Cin ve Rusya’nin bu denli etkin oldugu bir cografyada Orta Asya iilkelerinin dig
politika davraniglarina bakildiginda ¢ok yonlii bir dis politikay: tercih ettikleri goriilmek-
tedir. Bu baglamda, Orta Asya iilkeleri acisindan Rusya’nin hakimiyeti dogal goriilse de
diger aktorlerin bolgeyle ilgilerine bu iilkeler 1liml yaklagsmaktadirlar; Rus etkisini Ame-
rikan etkisiyle dengelemekte, Cin ile iligkilerini gelistirmekte, AB ile etkilesimlerini siir-

diirmektedirler.*?

AB’NIN ORTA ASYA POLITIKASI UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

AB’nin Orta Asya lilkelerine yonelik ‘Avrupa Komsuluk Politikasi” (‘European
Neighbourhood Policy’ [ENP]) ve Balkan iilkelerine yonelik ‘Istikrar ve Ortaklik Siire-
ci’ (‘Stabilisation and Association Process’ [SAP]) kapsamindaki politikalara paralel ola-
rak bolge isbirligine yonelik programlar, iilkelerle ikili anlagmalar, eylem planlar1 ve ad1
gecen bolgelere yonelik yardim programlar olusturdugu ve genel egilimden farkli olma-
dig1 goriilmektedir. Ancak, Orta Asya iilkeleri ile olan iligkilerde AB’nin normatif giicii-
niin saglanmasi i¢in bir anlamda yaptirim giicii olusturan kosulluluk ilkesi, AB’ye aday
ya da gelecekte iiye olmasi beklenen iilkelerde oldugu gibi uygulanamamaktadir. Zira bu
iilkelerin AB’ye uzak gelecekte dahi iiye olmasi s6z konusu olmadigindan mali yardim
disinda bu iilkeleri motivé edecek tam iiyelik hedefi bulunmamaktadir. Bu baglamda,

40. Nicolas de Pedro, “The EU in Central Asia: Incentives and Constraints for Greater Engagement,”
Mario Esteban ve Nicolas de Pedro (der.), Great Powers and Regional Integration in Central Asia: A
Local Perspective (Madrid: Exlibris Ediciones S. L, 2008) i¢inde, s.124.

41. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.,9.

42. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.10.
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AB’nin bolgeye yonelik stratejisinin uygulama zorlugu ortaya ¢ikmaktadir.*> AB politi-
kasinin uygulama zorlugu, bolge iilkelerinin basta demokrasi, hukukun iistiinliigii, yone-
tisim gibi konulardaki temel eksiklikleri yaninda bolgenin zengin dogal kaynaklar1 nede-
niyle Rusya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri gibi giiclerin etkisine son derece agik ol-
masindan da kaynaklanmaktadir. AB’nin 6zellikle 2001 yilindan itibaren bolgeye yone-
lik stratejisinin basta enerjiye bagimlilik ve giivenlik oldugu yukarida belirtilmisti. S6z
konusu yasamsal nedenler yaninda AB’nin bu bolgeye yonelik diizenlemelerinde gele-
neksel Avrupali degerlerinden taviz vermemesi, bu cercevede iizerinde durulmasi gere-
ken 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.**

Kimi goriiglere gore, AB bir yandan bolgeye yonelik reformlar: siirdiiriirken, bir
yandan da enerji kaynaklarina erisimi saglayabilmek i¢in bolge hiikiimetleri ile baglanti-
larim giiglendirmek ve mevcut istikrari siirdiirmek ikilemini ¢6zmek durumundadir.®
Aslinda bu ifadede ‘ikilem’ olarak tarif edilen politika, AB’nin gercekte istikrarl olarak
uygulamaya devam ettigi politikadir. Bir bagka deyisle, AB’nin salt enerji arzinin giiven-
ligini saglamak iizere bolgeyle ilgilenmesi ve bolge i¢in diizenledigi 2007-2013 yillarimi
kapsayan Strateji belgesinde de belirtildigi gibi, basta egitim olmak iizere, demokrasi ve
ekonomik reform iizerine yogunlagsmamasi, geleneksel politikasindan sapma olarak go-
riilmelidir. Zira, bu durumda AB politikasinin Rusya ve Cin politikasindan bir farki kal-
mayacaktir. Bu durumda mevcut politika, geleneksel politikasinin devamhiligini teyid
eden bir politika olarak goriilmelidir. Ancak bu durum s6z konusu politikanin eksiklik-
leri olmadig1 anlamina gelmemelidir. Nitekim genel anlamda AB dis ve giivenlik politi-
kas1 konusunda yapilan elestirilere burada da yer vermek miimkiindiir. Bunlardan bir ta-
nesi de AB iiyesi iilkeler arasinda goriis farkliliklar: olmasi konusudur.*® Nitekim Al-

43. Bu yonde bir goriis i¢in bkz., Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya lliskilerinde Yeni bir
Stratejiye Dogru (mu)?” Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, 3/5 (Kig 2008), s.18.

44. Baz1 goriiglere gore, bu durum olumsuz bir sonucu da beraberinde getirmektedir. Bu yaklagima gore,
AB, Orta Asya iilkelerine demokratik standartlarinin diisiik olmasi nedeniyle elestirel sekilde
yaklastig1 ve bu iilkeleri Avrupa’dan gerek kiiltiirel, gerekse siyasi standartlar bakimindan uzak ve
farkli olarak algiladig i¢in, basindan beri sorunlu bir politika gelistirmistir (Esra Hatipoglu, “Avrupa
Birligi-Orta Asya Iliskilerinde Yeni bir Stratejiye Dogru (mu)?” s.16).

45. Nicolas de Pedro, “The EU in Central Asia: Incentives and Constraints for Greater Engagement,” s.127.
Bagka bir goriise gore ise, “AB ciddi bir kiiresel aktor olarak kalmak istiyorsa yakin komsularinin
otesindeki bolgelerle zorunlu olarak iligki kurmak gerekliligi ile Birlik’in degerlerine baglilik konularin
uzlastirmak i¢in bir yol bulmalidir” (Neil J. Melvin, “The European Union’s Strategic Role in Central
Asia,” Centre for European Policy Studies— Policy Brief, No. 128 (Mart 2007), s.1).

46. Ornegin, 2005 yilinda Ozbekistan’da Ozbek yetkililerin sildhsiz halka orantisiz giic uyguladigi ve kanl
bigimde bastirdig1 Andican Ayaklanmasi’ndan sonra AB Ozbek yetkililere vize yasag1 getirmis ve bazi
yaptirimlar uygulamustir. Ancak, buna ragmen Almanya gibi iilkelerin Ozbekistan ile diyalogun
koparilmamasi yoniinde telkinleri oldugu goriilmektedir (Bu yonde bir goriis i¢in bkz.: Hedi Wegener,
“Central Asia: At Last Europe May Be Getting Its Act Together,” Europe’s World (Bahar 2007).
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manya basindan beri bolge ile en fazla ilgilenen iilkedir ve bes iilkede temsilciligi bulun-
maktadir.

Bunun yaninda AB’nin Orta Asya Stratejisi’nin jeopolitik hesaplar1 daha fazla dik-
kate almasi ve vurgulamasi yoniinde elestirilere de rastlanmaktadir. AB’nin Strateji’yi
uygularken, Cin, Rusya ve Hindistan ile iligkilerini nasil diizenleyecegine dair bir ifade
bulunmamakta, jeopolitik konulara deginilmemektedir.*’ Bu ¢ercevede, AB’nin Orta As-
ya politikasinin 6niindeki en 6nemli agmazlarindan biri Rusya ve Cin gibi iki onemli bol-
ge giiciine ragmen politikasini nasil siirdiirebilecegi konusudur.*® Ancak, AB’nin bolge-
de jeopolitik bir aktor olarak algilanmamasinin bolge hiikiimetleri tarafindan gizli bir
gilindemi olmadig1 yoniinde olumlu bir goriintii yaratarak, bolgeye girmesini kolaylastir-
dig1 yoniinde goriisler de vardir.*® Ayrica, AB’nin Orta Asya Stratejisi’nin bahse konu
Orta Asya tilkelerini AB’nin dogu sinir1 olarak betimlemesini dogru bulmayan goriisler
vardir. Bir bagka deyisle, Strateji’de Orta Asya, Avrupa ile Asya arasinda koprii rolii ile
tamimlanmamaktadir. Oysaki 1980’lerden itibaren Cin’in ve 1990’lardan itibaren Rus-
ya’nin diinyaya a¢ilmasiyla birlikte s6z konusu iilkeler diinyanin 6nemli dinamik ekono-
milerini birlestiren bir konumda yer almaktadirlar. Avrasya’nin tam merkezinde bulunan
bu bolge basta Rusya, Cin ve Hindistan’1n yasamsal c¢ikarlari nedeniyle, AB’nin dogu si-
nirinin sonu olarak degil, Avrasya bolgesindeki temel aktorlerle olan bagini simgeleme-
lidir. Bir bagka deyisle, bu iilkeler AB’nin uluslararasi hareket sahasi olan jeopolitik bol-
gede temel bir faktor olarak dikkate alinmalidir.>?

AB’nin bolgede etkin olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT)—‘Orga-
nisation for Security and Co-operation in Europe’ (OSCE)—Birlesmis Milletler ve Av-
rupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluglarin faaliyetleri nedeniyle hareketlerinin kisitlan-
dig1 ve bu nedenle bolgede inisiyatif alirken aktif bir tutum takinmadig1 yoniinde goriis-

ler de vardir.>! Ancak AB’nin diger uluslararasi kuruluglar ile isbirligi i¢inde olmasi, AB

47. Michael Emerson ve Johannes Linn, “East Meets West-Reorienting the EU’s Central Asia Strategy,”
EUCAM Watch—EU-Central Asia Monitoring, No. 3 (Nisan 2009), ss.1-2.

48. AB’nin bolgede jeostratejik bir amacinin olmadigindan hareketle, Cin’in enerjiden, ekonomik alana
pek ¢ok konuda AB ile ortak c¢ikarmmin oldugu ve Rusya’nin Orta Asya’yi arka bahcesi olarak
gormesinden duydugu rahatsizliktan dolay1 Cin’in AB ile pek ¢cok konuda isbirligi i¢inde olabilecegine
dair goriisler bulunmaktadir (Boyle bir degerlendirmeye 6rnek olarak bkz., Yuqun Shao, The EU’s
Central Asia Policy and Its Implications for China (Bonn: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik,
Discussion Paper No.9, 2008), s.20.

49. Nicolas de Pedro, “The EU in Central Asia: Incentives and Constraints for Greater Engagement,”
s.132.

50. Michael Emerson ve Johannes Linn, “East Meets West-Reorienting the EU’s Central Asia Strategy.”

51. Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya lligkilerinde Yeni bir Stratejiye Dogru (mu)?” ss.16-17.
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giivenlik kimliginin ¢ok taraflilik ve uluslararasi hukuka uygunluk gibi 6zelliklerinin bir
yansimasidir.

AB politikasina iligskin olarak {izerinde durulan konulardan biri de AB’nin 2001 y1-
lindan sonra gelistirdigi stratejisinde, bir dnceki TACIS programinda belirtilen teknik ko-
nulardan ziyade siyasi konulara yer vermesi noktasidir. Bu baglamda, bolge iilkeleri ile
iligkiler projelere dayanan teknik igbirliginden stratejik igbirligine dogru evrilmistir. An-
cak, AB’nin strateji degisikliginin kisa vadede istenen sonucu veremeyecegi yoniindeki
goriislerin temel dayanak noktalari, bolge iilkelerinin baskici rejim 6zellikleri, AB iiyesi
tilkelerin stratejik ¢ikarlar1 nedeniyle demokratiklesme konusunda Orta Asya iilkelerine
baski yapmak istememeleri ve Orta Asya devletlerinin ayricalikli liderlerinin AB’nin ter-
cih ettigi sivil toplumun gelismesi ve iyi yonetisim gibi konulara sicak bakmamalar1 ola-
rak belirtilmektedir.>?

Hal-1 hazirda Orta Asya devletlerinin genelinde sivil toplum kuruluglarinin (STK)
yogun faaliyetleri oldugu bilinmektedir. Ornegin, Kazakistan’da 2005 yili itibariyle
5,000 civarinda kayith kurulus bulundugu bilinmektedir. Bu kuruluglardan %90’1 basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Batili kaynaklarindan finanse edilen yabanci ve
yerel STK’lardir. 11 Eyliil olaylarindan sonra Amerikan fonlarinin yerel STK’lara yogun
sekilde aktarildig1 bilinmektedir.3

AB’nin Orta Asya politikasinin sonuglarina bakildiginda bolgede goriiniirliigiiniin
arttig1 aciktir. Tiim bolge devletleri ile iligkiler gelistirilmis ve Avrupa Yatirim Banka-
st’nin (‘European Investment Bank’ [EIB]) s6z konusu iilkelere yatirim yapabilmesi i¢in
gerekli zemin hazirlanmistir.>* Yeni AB stratejisinde egitim konusuna ve bu kapsamda
0grenci degisim programlar1 ve akademik isbirligi konularina 6nem ve oncelik verilme-
sinin AB’nin bolge stratejisinin uzun donemli diisiiniildiigiinii gdstermesi kadar bolgede
olumlu gelismeler i¢in en etkin araglardan biri oldugu da vurgulanmalidir. Bu ¢ercevede
ozellikle Kazakistan-AB iligkilerine deginmek yerinde olur. Kazakistan, AB’nin yakla-
sik on yildir petrol iireten ve ihra¢ eden bir iilke olarak dnem verdigi iilkeler arasinda gel-

mektedir. Kazakistan ‘Avrupa Yolu® adi altinda bir devlet programi olusturmustur.>> AB

52. Ertan Efegil, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasinin Analizi: Proje Bazli Yaklasimdan Stratejik
Isbirligi Anlayisina Gegis,” Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No. 16
(Kasim 2008), ss.65-82.

53. Firat Purtas, “Kazakistan’da Sivil Toplum Kuruluslari, I¢ ve Dis Politikaya Etkileri,” Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalart, 1/1 (2006), s.3.

54. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.11.

55. So6z konusu programda Kazakistan’in Avrupa iilkeleri ile kapsamlt bir igbirligi gelistirmesinin strate-
jik cikar1 oldugu, AB’nin de genel olarak Orta Asya iilkelerine, 6zel olarak da Kazakistan’a iliskin kap-
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Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation [WTO]) iiyeligi icin
mali destek vermistir. Ancak Haziran 2009 tarihinde Kazakistan Rusya ve Beyaz Rusya
ile birlikte 2010 yilinin baginda bir giimriik birligi tesis edecegini ve Diinya Ticaret Or-
giitii’ne bir birlik olarak katilmak isteklerini belirtmistir. Bu durum aslinda jeopolitik he-
saplar dogrultusunda alinmig bir karardir.® AGIT bagkanligi AB’nin de Kazakistan agi-
sindan destekledigi bir konudur. Bagkanlik hem Kazakistan’in uluslararasi politikasinin
Avrupali boyutunu gosteren, hem de AB-Kazakistan iligkilerini giiclendiren bir nokta
olarak goriilmektedir. Bu AB ile Kazakistan arasindaki iligskide cift tarafli olarak olduk-
ca istenen bir durumdur. Kazakistan’da bagimsizligin ilk yillarindan itibaren iist diizey
yetkililer tarafindan iilkenin Avrupa ile baglarini gelistirmesi geregine vurgu yapilmistir.
Ulkenin Rusya ile yillardan beri var olan iligkisine ve aralarindaki uzun smira ragmen,
Kazakistan Avrupa ile Komguluk Politikasi’na dahil olabilme, AGIT dénem baskanlig1
ve Avrupa Konseyi’'nde gozlemci statiisii elde etme gibi konularda aktif politika izlemis-
tir. Bu arada, Rusya ile iligkilerinin gz ardi1 edilmedigini gosterir sekilde iilkenin Avras-
yali karakteri de vurgulanmigtir.’” 2006 yili sonunda enerji alaninda igbirligini geligtir-
mek i¢in bir ‘Karsilikli Anlayis’ belgesi imzalanmustir.”® Bu ¢ergevede Kazakistan drne-
ginde goriildiigii gibi AB stratejisinin belirli somut hedeflere ulastig1 goriilmektedir.
Netice itibariyle AB’nin mevcut Orta Asya politikasinin belirli eksikliklerine rag-
men kendi i¢inde tutarh bir politika oldugu soylenebilir. AB’nin karsilastig1 giicliiklerin
nedenlerinin bir kismini da yapisal sorunlar ile miicadele eden ve kisa vadede demokra-
tiklestirilmesi miimkiin olmayan bolge tilkeleri olusturmaktadir. Ancak yine de, AB’nin

bolgede salt bir mali destek veren iilke goriinlimiinden ¢ikmasi gerekmektedir. Bu cerce-

kapsamli bir politika gelistirdiginin alt1 ¢izilmektedir. Programda ii¢ ana hedef belirtilmektedir: 1)
Kazakistan ile Avrupa devletleri arasinda teknoloji, enerji, ulasim, teknik diizenlemeler, ticaret ve
ekonomik biitiinlesme, KOBI’lerin gelisimi, insani boyut ve hayat standartlarinin gelistirilmesi
konularinda isbirliginin artirilmasi; 2) Kazakistan’in Avrupa ile hukuki ve kurumsal iligki
temelinin gelistirilmesi; 3) Kazakistan’in 2010 yilinda AGIT bagkanlig1 i¢in kosullarin olusturul-
masi (State Programme “The Path to Europe” 2009-2011 (Astana, 2008 [Unofficial Translation])
(http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/other_related_publications/path_to_Europe.pdf).

56. Nargis Kassenova, The Impact of the Global Economic Crisis on Central Asia and its Implications for
the EU Engagement, s.12.

57. Neil J. Melvin, “The European Union, Kazakhstan and the 2010 OSCE Chairmanship,” Security and
Human Rights, 20/1 (Mart 2009), ss.42-47. Security and Human Rights dergisinin Mart 2009 sayis1
ozel olarak Avrupa Birligi baglaminda Kazakistan’in AGIT ve NATO ile iligkilerine ayrilmistir. Bu
sayidaki makaleler ve konular i¢in bkz., http://brill.publisher.ingentaconnect.com/content/mnp/hels2/
2009/00000020/00000001; jsessionid=761a7ccpbml6t.alice.

58. ‘Memorandum of Understanding on Co-operation in the Field of Energy between the European Union
and the Republic of Kazakhstan,” 4 Aralik 2006 (http://ec.europa.cu/energy/international/ international _
cooperation/doc/mou_kazakshtan_en.pdf).
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vede degerlere dayali dis politikasinin amaclarim1 gerceklestirmek icin AB bolgedeki
onemli aktorlerin stratejilerini de dikkate alarak kendi roliinii netlestirmelidir. AB’nin je-
opolitik baglamda kendi roliinii ortaya koymasi, demokratiklesme, hukukun iistiinliigii
gibi amaclarini yerine getirmesini ve bolge tilkeleri ile iligkilerini istenen diizeye ¢ikar-
masini saglayacaktir. Hatta AB, bolgede Rusya ve Cin’in oyuna dahil olmasi ile avantaj
kazanacak bir pozisyondadir. Zira, gerek Cin, gerekse Rusya bolgede karsilikli olarak
birbirlerinin hegemonya kurmasini istemediklerinden, AB’yi dengeleyici bir gii¢ olarak
gorme egilimine girebilirler. Bu durum AB’nin geleneksel degerlere dayali goriintimiinii
olumsuz etkileyecek bir durum degildir; tam tersine, bolge ile ilgili visionunu netlestir-
mesi anlamina gelecektir.’® Bir baska deyisle, bolge iilkelerinin demokratik anlamda ki-
sa vadede istenen seviyeye gelememeleri nedeniyle AB’nin izlemesi gereken politika
asamal1 olarak gelistirilmeli, Rusya ve Cin de mevcut politikalara eklemlenmeli ve uzun

donemli bir siyasi yaklagim gelistirmelidir.0

SONUC

AB’nin Orta Asya politikas1 1990’11 yillarin bagindan giiniimiize kadar agamal1 bir
bicimde teknik igbirliginden stratejik ortaklifa dogru ilerlemistir. Bolgenin basta enerji
arz1 ve giivenliginin saglanmasi konusunu da kapsar bir bicimde ekonomik ve—ozellik-
le 11 Eyliil sonrasi uluslararasi ortaminda etkisiyle—siyasi 6neminin artmasi, AB’nin de
bolgeye kayitsiz kalamayarak kapsamli ekonomik ve siyasi diizenlemeler gelistirmesini
saglamistir. Ancak, AB’nin Orta Asya politikas1 genel egilimine uygun olarak sivil gii¢
ozellikleri gostermesi nedeniyle elestirilere ugramaktadir.

Bolgenin 6zellikle enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olmasi ve Amerika Birlesik
Devletleri yaninda, basta Rusya ve Cin gibi iilkelerin etkilerine aciklig1, bolge tilkeleri-
nin demokratik standartlarin oldukca altinda kalan yapilariyla birlesince AB normatif gii-
cliniin etkililiginin stnanmasi agisindan onemli bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ger-
cevede enerji kaynaklarina erisimin saglanmasi ve giivenlik endiselerinin bertaraf edil-
mesi amaglarini tasityan AB stratejisi, normatif AB standartlarindan taviz vermeden siir-

diirtilmektedir. Cesitli eksikliklerine ragmen bu sekliyle sz konusu stratejinin genel AB

59. Nicolds de Pedro, “The EU in Central Asia: Incentives and Constraints for Greater Engagement,”
$s.120-126.

60. Nicolds de Pedro, “The EU in Central Asia: Incentives and Constraints for Greater Engagement,”
s.128.
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egilimini devam ettirdigini ve bu baglamda giivenilirligi konusunda istikrarli ve tutarl
bir izlenim verdigini sdylemek miimkiindiir. Mevcut sivil gii¢c 6zellikleriyle, AB Rusya
ve Cin gibi bolge giiclerinin uygulamalarindan bariz bir sekilde ayrilmaktadir. Politika-
nin goreli basarisizlifi, gerek AB’nin dig politika alanindaki yapisal eksikliklerinden, ge-
rekse de Orta Asya’nin kendine has ve AB’yi zorlayici 6zelliklerinden kaynaklanmakta-
dir. Eksiklik olarak addedilen ve AB’nin bolgede sozii gecen ve stratejik hesaplamalara
dahil edilen bir uluslararas1 aktdr olmasi i¢in atmasi gereken adimlar, normatif gii¢ 6zel-
liklerinden taviz verilmeden siirdiiriildiigii takdirde mevcut AB politikasinin devamliligi-

n1 saglayabilecektir.
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