Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Giiz/Autumn 2017, Cilt/Volume 18
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 40

Kamu Politikalarinin Ulusal Etkinligini Yonlendiren
Kiiresel Yapilanmalarin Yetki Uyusmazlhiklar: ve Coziim Yontemleri
Aysegiill KAYA?!

Oz

iki yone hizmet eden kamu politikalarinin etkinligini saglamak ulusal bir sorumluluktur. Nitekim
kamu politikalarinin bir yoniinde bireyin, diger yoniinde devletin yer aldigi diistiniilmektedir.
Ekonomik ve sosyolojik ozelliklerin etkiledigi bir siire¢ oldugu varsayilan kamu politikalar
isinde, etkinligin saglanmasi i¢in; bircok disiplinden beslenmesi gereginden hareketle,
kiiresellesmenin kamu politikalarinin  olusum siirecindeki etkilerinin incelenmesi gerekir.
Calismada kamu politikalarinin olusum siirecinde etkinligin saglanabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler, bir ¢oziim Onerisi gelistirir niteliktedir. Bilindigi gibi diinya, kiiresellesme
stirecindedir. Kiiresellesme olgusunun kamu politikalar1 siirecindeki etkilerinin, uluslararasi
kuruluslarin nezdinde gosterildigi ¢alismada; kamusal mahremiyetin korunabilmesinin geregi,
aragtirma sonucunun Onerisini olusturmaktadir. Aragtirma bulgularindan hareketle; kamu
politikalari, birey ve devlet arasinda gelisen bir denge takip siirecine isaret etmektedir. Buna gore;
kamusal mahremiyet korunabildigi 6l¢lide, etkin kamu politikalar1 saglanabilir. Dolayisiyla etkili

kamu politikalarina yonelik kamusal mahremiyet alani olusturularak, uluslararasi kuruluslarin
miidahale oraninin sinirlandirilmasina yonelik goriis, sunulan ¢aligmada 6ngoriilendir.
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Abstract

It is a national responsibility to ensure the effectiveness of public policies that serve both sides.
Indeed, one side of public policies is the individual, the other side is the state. In public policy
work, which is supposed to be a process affecting economic and sociological characteristics, it is
necessary to examine the effects of globalization on the formation process of public policies. The
reseach work develops a solution proposal for what needs to be done to ensure effectiveness in
public policies. As is known, the world is in the process of globalization. The effects of
globalization on public policies are under the supervision of international organizations; this
suggests that public confidentiality must be protected. The confidentiality of public policies;
constitute the proposal of the research result. Moving from research findings; public policies, a
developing balance between the individual and the state point to the follow-up process. According
to this; if public privacy can be maintained, effective public policies can be achieved. Therefore,
the vision of limiting the intervention of international organizations by establishing a public
privacy area for effective public policies is envisaged in the work presented.
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Giris

Kamu politikalarini, devletlerin  siirekliligi igin izlemeleri gereken
politikalardan kamusal alan1 kapsayan politikalar olarak tanimlamak miimkiindiir.
Kamu politikalar1 sadece iilkelerin giivenlik, saglik, egitim gibi alanlara ayrilan
biitge planlamalarindan ibaret degildir. Ciinkii tilkelerin idari giiclinliin esasint
kamusal alan olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu politikalarinda etkinligin
saglanmasi, Tllkelerin kamu alaninda ne kadar basarili kamu politikalart
olusturabilecegine dayanir. Hazirlanan c¢aligmanin esas diisiincelerinden olan bu
gorlis, Kkiiresellesme  silirecinden dolayi, devletlerin kamu politikalarinda
miidahalelere maruz kaldigini diisiinerek, bu riski dile getirme ve yapilabilecekleri
aragtirmaya calisir. Kiiresellesmenin iilkeleri bircok noktada bagimli kildigi kabul
edilse de; sunulan aragtirma c¢alismasi kamusal politikalarda ulusalligin da
korunmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada; kamu
politikalarinin ulusalligini yonlendirdigi diisiiniilen uluslararasi kuruluslarin yetkisel
uyusmazliklartyla, ¢0ziim yontemlerine yonelik bir literatiir arastirmasi
sunulmaktadir.

Kamu politikalar1 olusum stireci, kamusal bir istir. Zira kamu kavramimin
ulusallig1 yansittigindan hareketle, isin bireye ve devlete dayali iki yoniiniin varlig
kabul edilmelidir. Ayrica kamu politikalarinin olusum stireci; iilkenin tamamini
kapsadigindan, toplumsal birgok normun Karar vericiler i¢in baglayici oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda c¢alismada ilk asamada; kamu politikalarinin
gelisimine yer verilmektedir. Kamu politikalarinin etkinliginin saglanabilmesine
yonelik agilimlarin bulundugu arastirma g¢alismasinda, toplumun ekonomik ve
sosyolojik sartlariin kamu politikalarmin olusum siirecinde ulusal diizeydeki etkisi
de incelenmektedir. Kiiresellesmenin uluslararasi diizeyde etkinliginden hareketle;
ikinci asamada; birgok uluslararasi kurulusa ¢alismada yer verilmektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Uluslararast Calisma
Orgiitii, Kuzey Atlantik Anlagmas1 Orgiitii, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii,
calismada yer verilen baslica kuruluslar olarak gosterilebilir. S6z konusu
kuruluglarin, amaclarmin disinda hareket edebildiklerine yonelik arastirma
bulgulartyla siire-gelen ¢alisma, yorum igerikli bir tartisimla devam etmektedir.

Kiiresellesme olgusuyla devletler birgok alanda neredeyse bagimsizligini
kaybetmis ve bu dogrultuda olusan uluslararas1 orgiitler, devletlerin kamusal
alanlarina miidahale ivmesini kazanmstir (Yildiz ve Sobaci, 2014: 19; Kuluglu,
2006: 3-8). Ciinkii kamu politikalarinin uluslararasi1 yonlendirici aktorleri olarak
kabul goren kiiresel yapilanmalarin, ulusal anlamda kamu politikalarmin
etkinligindeki payr Onemsenmelidir. Dolayisiyla sunulan arastirmada, kamu
politikalarinda etkinligin saglanabilmesi i¢in ulusal faktorler, uluslararasi
kuruluglarin etki derecesi ve yontemleriyle calisilarak, degerlendirilmektedir.
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1.Kamu Politikalarmin Gelisimi

Kamu politikasi, kamu yo6netiminin ilgilendigi temel konular arasinda yer
alir. Kamu politikasi, bir siirectir ve bu siirecin ¢oziimlenerek incelenmesi 6nemli
bir faaliyettir (Eryilmaz ve dig., 2013: 129). Resmi siiregler neticesinde is basina
gelen siyasi iktidarlarin asli gorevi, vatandaglarin taleplerini karsilamak, bir uzlagt
zemini tesis ederek, toplumsal ¢atigmalar1 uzlastirmaktir. Bu asli gérevin en temel
¢iktilarindan biri kamu politikasidir. Bu baglamda, resmi ve gayri resmi birgok
aktoriin formiilasyonuna miidahil olmak istedigi kamu politikalarmin arka planinda,
toplumsal sorunlar1 ¢6zme ve halkin isteklerine cevap verebilme arzusunun oldugu
iddia edilebilir. Bu, hiikiimetlerin s6z konusu sorunlara ve halkin isteklerine iliskin
bir farkindaliga sahip olmasini gerektirir. Esasinda, bu farkindalik zorunlulugu bir
yandan kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanma siireglerinin belirli bir
toplumsal soruna iligkin farkli bakis agilarina ve ¢ikarlara sahip aktorler arasinda bir
miicadele alani olduguna isaret etmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2014: 17). Bu
anlamda kamu politikalari, kamu giiciiniin ifadesidir denilebilir (Usta, 2013: 80).

Saha caligmalarindan; yeni kamu yonetimi ve geleneksel kamu yonetiminin
incelendigi bir arastirmada; kamu politikalarmin 6nemi, yeni kamu yonetiminde
bagarili olan iilke 6rnekleri verilerek, yeni kamu yonetiminin yetersiz bulundugu
noktalar1 degerlendirmistir (Kalimullah ve dig., 2012: 1). Nitekim modern
toplumlarda vatandaglar, devlet yapisindan birgok sey talep eder. Giivenliginin
saglanip, saglik kosullarinin iyilestirilmesinden, en iyi egitim olanaklariyla, ulasim
ve iletisim olanaklarina kadar. Denilebilir ki, vatandaslar siirekli artan bir ihtiyag¢ ve
beklenti potansiyeli igerisindedir. Dolayisiyla, devletin bu alanlarda etkili
politikalar1 olugturmasi beklenmektedir (Demir, 2011: 107). Durum boyle olmakla
birlikte toplumsal sorunlar her gecen giin daha da karmasiklagsmis ve hemen her
kamu politikas1 alan1 olduk¢a ciddi anlagsmazliklara konu olmaya baslamistir. Bu
noktada belirsizlik ve kutuplagsma, kamu politikasi tartismalarinin 6nemli bir niteligi
olmaya baglamigtir (Yildiz ve Sobaci, 2014: 69). Nitekim Usta (2013: 78-102),
kamu politikalar1 analizi konusunda genel bilgiler vermeyi amagladigi ¢alismasinda
kamu politikalarimi; yasanan toplumsal sorunlarla iligkili olarak hiikiimet tarafindan
alman kararlara rehber niteligindeki Olciit, degerler ve genel ilkeler olarak
tanimlamaktadir. Bicer ve Yilmaz ise (2010: 48-49) ¢aligmalarinda; orgiitlenen her
toplulugun amag ve hedefleri dogrultusunda, karar alma sorumlulugu tagidiklarmni,
dolayisiyla orgiitsel bir kurum olan devletlerin de, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla bircok karar aldigmi ve devletlerin aldigi kararlarin diger Orgiit
kararlarindan farkli olarak, kamu politikalarin1 olusturdugunu yansitmaktadir.
Fischer ve arkadaglar1 (2007: 29-30); kamu politikalarinda izlenmesi gereken iki
yontem oldugunu, dile getirmektedir. Birincisi, baslangi¢ itibariyle var olan
politikalar1 yirminci yy. politikalari ile birlestirmek olarak ve bunu yaparken de
birtakim deneysel aragtirmalarla, bireylerin ne derece memnun kalabilecegini
tahmin edebilmek olarak sunulmaktadir. Digeri ise; insan girisimlerini pratikle
saglayarak, insan egilimleri ve sonuglarini kararlilikla 6l¢mek olarak belirtmektedir.
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Nitekim sosyal bilimler kapsaminda bir olgunun teoreme déniisebilmesinin, uzun
bir gecmisi gerektirdigi de belirtilmektedir.

Kurumlar, 6n yargimin orgiitlendigi yerler olarak diisiiniildigiinde, konu daha
iyi anlagilabilir. Kurumlar davranigi smirlayan ve ydnlendiren bir gergeve olarak
gorlilmiis olup, pek c¢ok noktada ¢ikarlarin ve kurumsal baglamlarin davranisi
sekillendiren degiskenler olarak ortaya kondugu séylenebilir. Ancak kurumlar ve
kurumlarin olaylara bakisi, karsilasilan yeni ve karmasik bir durumu nasil
anlamlandiracagi da tartismali bir konudur. Eger standart siireglerin her kosulda
hakim oldugunu ve olacag: iddia edilirse, bu bizi patika bagimlilig1 yani siireklilik
aciklamalarina gotiirecektir ki, bu da degisimin olmamasi ya da smirli olmasi
anlamina gelir. Ancak degisim mevcuttur ve bu degisimi aciklama siirecinde sadece
cikarlar degil; inanis, fikir ve sdylemsel degiskenlerin de birer degisimi agiklama
unsuru olarak devreye girdigi sdylenebilir (Y1ldiz ve Sobaci, 2014: 73). Bu agamada
bir iilkenin kamu politikalarmin olusum siirecindeki degiskenlerin ¢esitliligine
vurgu yapmak gerekir. Nitekim degisimin siirekliligi kabul edilebilecegi gibi,
yagsanan degisimlerin her iilkenin bolgeleri arasinda cesitlilik gosterdiginin de
farkinda olunmasi énemlidir. Bir {ilkeyi olusturan toplumsal kimligin yine iilkelerin
degisik yasam alanlarindaki alt topluluklardan olustugu bilinen bir gergekliktir. Bu
baglamda {ilkelerin gelecegine yon veren kamu politikalarmin {ilke nezdindeki
cesitliliklerin baz alinarak hazirlanmasi, daha kabul edilebilir goriinmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme siirecinde yasanan degisimler esas, kamu politikalarinda
cesitlilik esas olarak diistiniilmelidir.

1.1. Kamu Politikalarinda Etkinligin Saglanabilmesine Yonelik
Uygulanabilecek Yontemler

Biirokrasi, kamu politikasinin formel aktorlerinden biridir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli roli, hiikiimet ile kamu biirokrasisi
(askeri ve idari) oynamaktadir. Kamu biirokrasisinin tilkelere gore yapisi ve isleyisi
degisebilir. Baz1 kiigiik ve az gelismis iilkelerde kamu biirokrasisi ¢ok karmasgik
olmayip cok az sayida insan calisiyor olabilir. Bu tiir iilkelerde birgok kamu
politikast olusturulmast Bakanlar Kuruluna dogrudan ulasabilir ve ¢0ziim
konusunda kabine etkili olabilir. Ancak gelismis veya gelismekte olan tilkelerde
kamu biirokrasileri ¢ok bilyiik ve karmasik yapidadir. Bu yoniiyle kamu politikast
karmagik siireclerden gegerek, kp’ye toplumsal gruplarin/kamu biirokrasisindeki
kesimlerin etkisi degismektedir (Cevik, 2015: 6-7). Biirokratik sistemler,
glinlimiiziin gereksinimlerini de bir takim diizenlemelerle karsilayabilme &zelligi
gosteren evrensel yapilardir. Kamu biirokrasilerinde profesyonellesmenin orgiitsel
yapilanma iizerine etkilerinin incelendigi bir arastirma g¢alismasinda, biirokrasi
yapilanmasinin en giiglii yaninin, gorevleri en giiglii sekilde yerine getirebilmesi
ozelligi belirtilmektedir. Caligmada ayrica; uzmanlasma ve islevsel orgiitlenmeden
dolayi, 6l¢ek ekonomileri, personel ve araglarin atil kalmadan kullanimi, ayni
uzmanlik alanindan veya ayni isi yapan kisilerin bir arada bulunmasindan
kaynaklanan doyum gibi yararlarindan s6z edilmektedir (Demet ve Kadir Varoglu,

28



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Giiz/Autumn 2017, Cilt/Volume 18
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 40

1995: 11). Yeni kamu yonetimi de bu dogrultuda inceleyen Batal (2010: 1-2)’a
gore; yeni kamu yonetimi savunuculari, isletme yonetiminin kamu yonetiminden
daha genis oldugunu savunmuslardir. Kamunun yeni savunuculari; kamu
yonetiminin sadece kurallara ve yontemlere gore hareket ettigini, igletmenin ise bu
talimatlar disinda, hedefleri ve dncelikleri belirleme, bunlarin basarilmasina yonelik
uygulama planlamasi yapma, dolayisiyla insan kaynaklarini belirleme ve etkin
kullanma gibi dinamik siire¢leri biinyesinde barindirdigini, agiklamaktadir. Kamu
biirokrasisi, devlet yonetiminde, politikada ve toplum hayatinda 6nemli bir yere
sahiptir. Siyasi iktidarlar, basarili olmak ve politikalarini etkin bir sekilde
yiirlitebilmek i¢in biirokrasiye ve biirokratlara bagimli hale gelmislerdir. Biirokrasi,
onemli kararlarin alinmasi ve bunlarin yiiriitiilmesinde siyasi iktidarlarin en 6nemli
ortagidir. Ozel sektdr kuruluslarinin ve sivil toplumun performanst da, kamu
biirokrasisinin etkin ve verimli ¢aligmasina baglidir (Eryilmaz ve dig., 2013: 75).

Kamu politikas1 bir biitiin olarak kabul edilirse, bu biitiiniin anlasilabilmesi
icin parcalara boliinerek ayrigtirllmasi, par¢a veya boliimlerin incelenerek
ayrintilarin ortaya konmasi, bdylece biitiin hakkinda fikir sahibi olma faaliyetine
kamu politikas1 analizi denir. Karar verme, kamu politikas1 siirecinde en fazla
gergeklestirilen faaliyetlerin basinda gelir. Bir¢ok unsurun bir arada ve bir¢ok
bilimsel disiplinin 6nermelerini birlikte hesaba katarak hazirlanan kamu politikasi
siirecinin belki de en 6nemli asamasi karar vermedir (Eryilmaz ve dig., 2013: 129).
Kamu politikas1 yapmak, iiretilen politika alternatiflerinin ig¢erisinden en uygununu
secebilme ve uygulayabilme sanati olarak belirtilmektedir. Karar vericilerin igine
yarayacak karsilastirmali ve kullanilabilir nitelikli bilgiler iiretmek ise politika
analizinin en temel amacidir. Bu bakimdan, kamu politikas1 analizi siirekli sekilde
politika siirecini sekillendirici bir etkiye sahiptir (Cevik, 2015: 19). Aslinda karar
verme, bir hizmetin ne oldugunun, nasil yapilacaginin ve kime hitap edileceginin
saptanmasi faaliyetidir. Bu li¢clii mekanizmay1 dogru bir sekilde isletebilen karar
vericiler daha isabetli kamu politikalar iiretebilir (Eryllmaz ve dig., 2013: 129).
Akoh ve arkadaglar1 bu baglamda (2012: 6); -daha da ileriye giderek- sanal ortamda
tim paydaslarin katilimmin saglanabilecegi kamu politikasi olusturulabilecek bir
veri tabani Onermesinde bulunmaktadir. Bir¢ok sosyal unsurun etkisi altinda
sekillenen kamu politikast karar verme mekanizmalari, dinamik siiregler olarak
nitelenebilir. Kamu politikast yapmanin dinamik siiregleri ve analiz basamaklar
biitlinciil bir sekilde ele alindiginda devlet, toplum, siyaset, ekonomi ve diger ilgili
disiplinler arasindaki iligkiler isabetli bir sekilde agiklanabilir. Ancak, kamu
politikasi alternatifleri ne kadar kapsamli hazirlanirsa hazirlansin karar vericilerin
karar verme sekillerine ve giiclerine gore politika ajandasina ulasabilir ya da
ulagsamazlar. Sonug itibari ile tercih edilen ve uygulanan kamu politikalar1 (kanun,
diizenleme, proje ya da baska formatlarda bir politika ¢iktis1) iginde bulunulan
toplumlari etkileyebilmekte ve degistirebilmektedir (Cevik, 2015: 19).

Kamu politikalar1 alaninin ortaya ¢ikist ve bir kimlik kazanmasi karmasik bir
siire¢ gibi goriilse de aslinda insanin yonetilmesiyle baslayan bir siire¢ oldugu ileri
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siiriilebilir. Insan ve ydnetim kavramlari kamusal alan1 olusturdugu gibi, kamusal
alanda da almmmasi gereken kararlar ve bu kararlar dahilinde olusan yoriingeler
‘kamu politikalar’’ olarak nitelendirilebilir. Insan gruplasmaya basladigi andan
itibaren toplumsallagsmaya baglar. Toplumsallasma ise kaginilmaz bir sekilde
orgiitlesmeyi, dolayisiyla da devletlesmeyi getirir. Akabinde, Orgiitlesmeye
baslayan insanlar bir yonetime ihtiya¢ duymaya baglar. Zira yonetim insanin oldugu
her yerde ve her zaman olagelen bir olgudur. Tabiati geregi her insan farkli
ozelliklere sahip oldugundan, bu farklilig1 doyuracak bir sistem de kendiliginden
gelismektedir.

Insan bulundugu orgiitlesme mahalinde, idaresini verdigi ve kendisine
savunma, giivenlik, egitim, saglik gibi bir¢ok ihtiyacinin da saglanmasini bekledigi
yonetimden iki boyutta hizmet talep etmektedir. Birincisi yonetimin kamusal
boyutundan, ikincisi yonetimin sosyal boyutundan. Nitekim insan, temel ihtiyaglari
kargilandig1 zaman bununla yetinmeyip, sosyolojik ve dahi sonraki asamalarda da
artarak katlanan bir istekler silsilesine sahiptir. YOnetim yaklasimlarindaki
degisimin 6ziinde bu ihtiyaglar hiyerarsisi yatmaktadir. Bagka bir deyisle, insanin
tilketme ihtiyact her zaman liretme potansiyelinden fazla oldugu i¢in, yonetim
olgusu da siirekli bir dongii igerisindedir. Yonetiminin giincel yaklasimlarinda
gelinen nokta da buna isaret etmektedir.

Yénetim olgusu iki kisiliktir. Iki kisinin oldugu her yerde kagmilmaz olarak
biri yoneten digeri ise yonetilen konumundadir. Kisileri bu sifatlara iten faktorlerin
ise oOncelikli olarak ekonomik faktérler oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim insan
yasamini devam ettirebilmek igin Oncelikle temel ihtiyaglarin1 karsilamak
zorundadir. Temel ihtiyaglar ise ekonomik potansiyelle asilabilir. Sosyolojik
faktorler bunu takip eden ikinci boyutu olusturmaktadir. Dolayisiyla insanlarin,
doganin var olusuyla birlikte orgiitlesmeye basladiklarindan itibaren, oOncelikle
yonetim kavramimi tanidiklari, ileri siiriilendir. Akabinde insan oOrgiitlesmeyle
beraber yonetimden idare edilmeyi beklemektedir. YoOnetime insan tarafindan
sunulan bu idare hakki —dolayisiyla- yonetime bir miidahale hakki vermektedir.
Miidahale hakkmin olusturdugu smirlar ise ‘kamusal alan’ denilen yoriingeyi
olusturur. Bu noktada insanin Oncelikle yoOnetimde kamusal yoOnetime,
ihtiyaglarinda ise ekonomik faktorlere odaklandigini kabul etmek gerekmektedir.
Zaman igerisinde olusan kamusal alanda insanlarin taleplerini karsilayabilmek
admna ¢ok cesitli etkinlikler olugsmaktadir. Bunlar glinlimiize kadar degisik ad ve
kavramlarla siiriiklenen siyasi secimlerdir. Se¢ilen kisiler zamanla kurumsallagarak
parti 6rgiitlenmelerini de beraberinde getirmektedir.

Secilmiglik vasfinin insana verdigi 6zgiliven ve ego bir yana; se¢ilmis kisi veya
kurumlar elindeki giigle beslenebilmek adina —daha iyi hizmet- yaris1 altinda daha
iyi bir kamusal yonetimi olugturmaya ¢aligmaktadirlar. Cilinkii kamusal alan insanin
oncelikli alanim olusturur. Diger tarafta -tabi ki- bu yariga katilmak isteyenler
cesitlenerek siireklilik gdstermeye devam etmektedir...
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Devletlesen insan topluluklari, ihtiyaglarini -bir siireden sonra- kimlik
kaygisi yasamayan yonetimden alenen beyan ettikce, kurumlar ve dolayisiyla
devletler de daha etkili yontemler arayigina girmektedir. Bu arayis ¢abast yonetimi
daha etkili kararlar almaya iterek, bunun bir siire¢ olarak isleyisini zorunlu kilar. Bu
cesitli islerin olusturdugu siirecler zamanla kendiliginden kabul edilen kimlige
biiriinerek ‘kamu politikalar” kavramiyla adlandirilmaktadir. Giiniimiizde izlenen
kamu politikalarinda etkinligin saglanmasi adma; ¢ok yonlii iglevsellik niteligine
gore hareket etmek gerekmektedir. Bu dogrultuda biirokrasi kavrami; genelde, kati
bir yonetimin kurallar biitiiniinii yansitmaktadir. Fakat sanildiginin aksine
biirokrasi; var olan bir sistemdeki isleyisi saglayan uygulamalarin tiimiidiir. Nitekim
biirokrasi, gegmisten gelen ve gelecekte de varligini siirdiirecek olan bir yapidir.
Tabi ki zamana uyarlanarak varligin: siirdiirebilecegi iddiasinda bulunulabilir. Nasil
ki bugiin, profesyonel biirokrasi, agik ve kapali biirokrasi gibi kavramlarla biirokrasi
sekillenerek varligimmi siirdiiriiyorsa, yarin da baska sekillere biirlinerek yine
varligin siirdiirebilecegi, dngoriisiinde bulunulabilir. Yiizyillardir varligini koruyan,
kamu biirokrasisi de 6ngoriiye dayanak olarak gosterilebilir.

Kamu politikalar1 kurumsal ve devletsel orgiitleri ayakta tutan oncelikli
siireclerdendir. Iktidarlar iktidarma devam etmek igin, hizmetten memnun kalan
insan ise bu hizmetin devamlilig1 i¢in buna muktedirdir. Bu noktada kamusal alanin
cok ince bir ¢izgiye sahip oldugunu da hatirlatmak gerekmektedir. Kamusal alani,
kamu politikalar1 araciligiyla ellerinde tutan Orgiitsel kurumlarin, kamusal alanin
simirlarim agmamaya dikkat etmeleri gerekmektedir. Tartigmalara neden olan
31853594-101-580-249 sayili ‘Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi” bu
konuda 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durumda yapilmasi gereken insana giden
yolu bularak, isi uzmanlarinca yiiriitmektir. Bu baglamda kamu politikasi
stireclerine insanin hizmet bekledigi iki boyuttan ulasilmas: gerekmektedir. Birinci
boyut ekonomik boyutu oldugundan ekonomi uzmanlarinin, ikinci boyutu olusturan
sosyal boyutunda ise insan kaynaklar1 uzman/yoneticilerinin, kamu politikalari
stireglerine dahil edilmesi gerektigi, sOylenebilir. Kavramsal olarak ekonomi ve
finans sozliikte ayni anlama tekabiil etse de, giiniimiizde finansal piyasalarin
etkinliginden olusan apayri bir sistem mevcuttur. Finansal piyasalarin etkinligi
devletlerin kamu politikalar1 nezdinde g6z ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir
konumdadir. Dolayistyla ekonomi uzmanlarinin finansal piyasa bilincine sahip
olmas1 gerektigini vurgulamak yerinde olacaktir. Ekonomi ve Insan Kaynaklari
Uygulamalarinin, kamu politikalara dahil edildigi siiregte, biirokrasinin merkez
noktada konuslandirilmasi, is siirecine hiz ve esneklik kazandiracaktir.

2. Kamu Politikalarim1 Yonlendiren ve Yoneten Kurumlarin Yetki
Uyusmazhklan ve Coziim Yontemleri

Toplumsal ¢o6ziim iiretmek igin gelistirilen kamu politikalarinin
olusturulmasi, uygulanmasi1 ve degerlendirilmesi siirecine, politikacilardan
uluslararasi Orgiitlere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede birgok igsel ve digsal
aktor dahil olmaktadir. Bu aktorlerden bir kismi, dogrudan benimsenecek politikaya
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dair tercihte bulunma yetkisine sahipken, diger bir kismu statiilerine bagli olarak
sadece tercihi etkileyebilmektedir. Baska bir deyisle, kamu politikas: siirecine
miidahil olan aktorlerin bazilar1 devlet olarak ifade edilen siyasal organizasyonun
icerisinde yer alirken; siyasal partiler, vatandaslar, diisiince kuruluslar1 veya medya
gibi baz1 birimler de devlet dig1 aktorler olarak, s6z konusu siirecte etkin olmaya
caligmaktadirlar. Kamu politikalari, toplumsal gereksinmelerin farkli politika
alanlar1 ile iligkili olmasi nedeniyle ¢ok biiyiikk bir cesitlilik gostermektedir.
Hiikiimetler, ulusal ¢ikarlarn dikkate alarak, egitim, saglik, konut ve sosyal
giivenlikten adalet, savunma, dis iliskiler, dis ticaret ve vergi politikalarina kadar
cok genis bir yelpazede belirli tercihlerde bulunmaktadirlar. Bu baglamda kamu
politikasi; belirli bir alanla ilgili eylemler serisi olarak tanimlanmakta ve kamu
politikasinin; hiikkiimetler ve vatandaglar arasinda bir rehber niteligi tasidig: dile
getirilmektedir. Hiikiimetlerin ellerindeki kaynaklarin kisith oldugu ve toplumun
istek ve ihtiyaglari agisindan mutlak surette oncelik siralamasi yapmak zorunda
olduklar1 gbz onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu tercihi kimin yaptigi,
kimlerin bu tercihleri etkiledigi ve tercihlerin nasil belirlendigi sorular1 daha 6nemli
hale gelmektedir (Y1ildiz ve Sobaci, 2014: 17-19).

Kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasimda sadece ulusal
aktorler rol oynamamaktadir. Son zamanlarda kiiresellesmenin sonuglarindan biri
olarak giiclii iilkelerin ya da uluslararasi kurulus ve orgiitlerin (uluslararasi aktorler)
iilkeler iizerinde -6zellikle de gelismekte olan {ilkeler lizerinde- etkisinin oldugunu
belirtmekte yarar vardir (Cevik, 2015: 12). Sahada, kamu yonetiminde etkinligin
saglanmasina yonelik alternatif bir model Onerisi sunulan bir c¢alismada;
kiiresellesmenin kamu sektoriindeki etkilerine 6zellikle yer verilmektedir (Sahin,
2010: 63-64). Nitekim kiiresellesme olgusunun, ekonomik boyutuyla tartisildig: ve
IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii'niin kiiresellesme siirecindeki rolii ve
bu siirecin dogurdugu sonuglarmn arastirildigi bir diger saha ¢alismasinda (Gongen,
2013: 117-133); kiiresellesmeyi yoneten, sayili {i¢ ana kurumun kurulug amacinin
disinda politikalar yiiriittigl belirtilmektedir. Calisma, bu dogrultudaki en énemli
savini, fakir iilkelerin daha da fakirlestigi, zengin iilkelerin ise daha da zenginlestigi
ger¢egine dayandirmaktadir. Elestirel agidan yaklaganlara gore; kiiresellesme, iddia
edildigi gibi gorlinmez bir elin degil, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
odaklarda somutlasan uluslararast boyutlu tekellerin egemenligi altindadir.
Uluslararast sermayenin ¢ikarlarmi korumanin bir araci olan bu kurumlar, mali,
ekonomik ve sosyal konularda temel kararlarin almmmasi ve ylriitiilmesini
gergeklestirmektedir (Isikli b.a’dan akt., Ozdemir, 2007: 231). Akabinde, Petkoski
ve Twose (2003: 3-5) tarafindan yliriitilen ve dokuz bdlgede yetmis bes tilke
tizerinden katilimin saglandig1 bir baska aragtirma c¢alismasinda, kurumsal sosyal
sorumluluk i¢in kamu politikas1 dnermesinde bulunulmaktadir. Veri toplama teknigi
olarak anket yonteminin kullanildig1 ¢alisma, gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin,
kamu politikast hedeflerinin, ulusal rekabet stratejilerinin bir hedefi olarak,
dogrudan yabanci yatirim, ihracati konumlandirmak ve 6zellikle yoksulluk odakli
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine dayandigini ileri siirmektedir. Bagka bir
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dayanak olarak Koray (2007: 20), sosyal politikanin anlam ve islevini tartistig
caligmasinda; kiiresellesmenin ilk ve en dogru etkisinin iggiicii ve ¢aligma kosullar:
icerisinde oldugunu belirtmektedir. Calismada, mal ve hizmet piyasalarinin
kiiresellesmesi isgiicii piyasasinin da kiiresellesmesine yol agarak, isgiiciinii kiiresel
bir rekabetle karsi karsiya getirerek, issizlik tehdidini arttirdigini ve calisma
kosullarmi da baskiladigini1 vurgulamaktadir.

Kamu politikas1 ve aktorlerinin, bir anlamda finansal istikrara hizmet ettigi
sOylenebilir. Darict (2012: 3-4), kamusal sorumluluk kapsaminda finansal istikrarin
hedefledigi para politikasin1 Tirkiye analiziyle inceledigi c¢aligmada; finansal
istikrarin bir kamu mali oldugunu vurgulamaktadir. Bu kamu malinin, kamusal
kesim tarafindan, yeterli miktarda ekonomik birimlere sunmak zorunda oldugu da
aciklanmaktadir. Aragtirmaciya gore; kamusal alan her zaman finansal sistem ve
piyasalarin istikrarina yonelik sorumluluk tasimaktadir. Dolayisiyla finansal sisteme
kamusal miidahalenin, kamu politikalartyla yon verilebilecegi, sdylenebilir. Bu
baglamda Sarisoy (2010: 279) alan arastirmasinda; devletin ekonomideki payinin
arttik¢a, ortaya ¢ikan mali sikintilar ve yasanan krizlerin de bu etkinsizligi arttiran
onemli nedenlerden oldugunu ileri slirmektedir. Ayrica, zaman igerisinde
vatandaslarin devletten beklentilerinin artmasmin “kamu hizmeti” anlayiginin
degismesine neden oldugunu ve devletin bu beklentileri tam anlamyla
kargilayamaz hale geldigini, dile getirmektedir. Arastirmaci bu baglamda giindeme
gelen devletin yeniden yapilandirilmas: tartismalari neticesinde ortaya ¢ikan
piyasanin serbestlestirilmesi siireciyle birlikte devletin, verimsiz oldugu tekel
niteligindeki bazi alanlardan ¢ekilerek, bu alanlar1 rekabete agip ve biiyiik 6l¢iide de
0zel sektore biraktigini; bununla birlikte, kamu yarar diisiiniilerek rekabete acilan
ve Ozel sektdre birakilan bu alanlarda devletin diizenleyici ve denetleyici bir rol
istlenmesi gerektigi agiklanmaktadir.

Kamu politikasi ile ilgili literatiirde, uluslararas1 aktorlere -genelde kesin bir
dille- yer verilmemektedir. Bunun baslica nedeni, belki de ilgili literatiirii {ireten
ABD, Ingiltere, Almanya ve diger gelismis iilkelerin genel olarak uluslararast
kuruluglar1 yonlendirdigi diisiiniildiigiinde bu kuruluslardan etkilenen daha ¢ok bu
gelismis iilkeler degil gelismekte olan iilkeler olmasi gosterilebilir. Dolayisiyla bu
ilkelerdeki ¢aligmalarda aktorler ele alinirken uluslararasi aktorler ¢ok dikkate
alinmamaktadir. Ama Tiirkiye gibi iilkeler icin bu gecerli degildir. Ornegin
Uluslararast Para Fonu (IMF) ile Tirkiye arasinda ekonomik Krizlerden sonra
yapilan anlagsmalar geregi IMF siirekli Tiirkiye’deki ekonomik politikalar {izerinde,
etkili olabilmektedir. Bu yoniiyle uluslararast aktorler goz ardi edilemez (Cevik,
2015: 12). Ayn1 zamanda Japonya’da savunma harcamalart II. Diinya Savagi’ndan
sontra ABD ile Japonya arasinda yapilan gilivenlik anlagmasi c¢ergevesinde
yapilmaktadir. Buna gore Japonya’nmn yillik savunma harcama tutart GSYIH nin
%1’inden fazla olmayacaktir. Bu nedenle Japon savunma harcamalart diger
gelismis iilkelerin savunma harcamalarindan daha azdir (Giinay, 2007: 216). Bu
dogrultuda, II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan, finansal ve siyasi istikrarsizligin,
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iilkeleri bir takim orgiitlenme yapilarina siiriikledigi, yapilan bir saha ¢alismasinda
da ozellikle vurgulanmaktadir. Caligmada uluslararasi para ve ticaret politikast
koordinasyonuna yer verilerek, Tiirkiye Yunanistan miizakerelerine de bu baglamda
yer verilmektedir (Moravcsik, 1998: 98-17). Ozellikle 20. yy.n sonlarindan
itibaren, ulus devletler kendi i¢ mekanizmalariyla ¢6zemeyecekleri yeni ve
insanligm tiimiinii ilgilendiren birtakim ortak sorunlar ile karsi karsiya kalmislardir.
Internette islenen suclar, insan kopyalanmasi, terdr, kus gribi ve AIDS gibi salgin
hastaliklar, kiiresel 1sinma gibi ¢evresel problemler bu sorunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu yeni ve ortak sorunlar, bir yandan devletlerin isbirligi igerisinde
faaliyette bulunmasini, diger yandan ulusal egemenlik tartismalarinin gélgesinde ve
gilinlimiizde kiiresel sistemi sekillendiren ‘karsilikli bagimlilik’ ilkesi baglaminda,
uluslararasi aktorlerin ulusal kamu politikalarinin sekillendirilmesi siirecine dahil
olmasin1 glindeme getirmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2014: 19). Bu baglamda
Kuluglu (2006: 3-8), yonetimde denetimin roliinii inceledigi ¢aligmasinda,
uluslararasi denetim kapsaminda; kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasi iligkilerin
yogunlastigini, dolayistyla iilkelerin karar almalarinda ve bu kararlan
uygulamalarinda i¢ dinamiklerle birlikte dis faktorlerin de 6nemli rol oynadigin
bildirmektedir. Calismada bu dogrultuda, Tiirkiye’de son donemlerde Avrupa insan
Haklarma bagvurularin fazlalagtigi, bu nedenle de igte almman karar ve eylemlerin,
bu mahkeme tarafindan denetlendigi vurgulanmaktadir.

Uluslararast aktorler sosyal nitelikli kamu politikalarindan ekonomik
politikalara, dig politikadan giivenlik politikalarina kadar biitiin alanlarda, bir
sekilde rol oynamaktadir. Ozellikle ABD’deki 11 Eyliil Saldirisi’ndan sonra terdrle
miicadelede {ilkeler arasi isbirligi ve dayanigsma ve ortak politika iiretme cabalar
artmistir. Ayrica Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yasadigi ekonomik
sorunlarin iistesinden gelebilecek politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) gibi kuruluslar etkili olmaktadir. Sosyal alanlarla ilgili (gocuklarla ve
aile ile ilgili) alanlarda yine UNICEF gibi bir¢ok uluslararasi kurulus, politikalarin
olusumu ve uygulanmasinda miidahil olmaktadir. Yukarida sayilanlar daha ¢ok
Birlesmis Milletler altinda ¢alisan kuruluslardir. Bunlarm disinda {lkelerin
olusturdugu birlikler ya da organizasyonlar da ulusal politikalar iizerinde rol
oynamaktadir. Avrupa Birligi, Arap Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(OSCE), Kuzey Atlantik Anlagsmasi Orgiitii; NATO bunlar arasinda sayilabilir.
Sonug olarak kamu politikas1 ¢aligmalarinda aktdrleri incelerken sadece ulusal
aktorleri degil, uluslararas1 aktorleri de ele almak gerekir. Ozellikle de incelenen
ilke gelismekte olan bir iilke ise o iilkedeki kamu politikasi olusturulmasi ve
uygulanmasima uluslar arasi kurum ve kuruluslarin etkisi daha fazla olacaktir
(Cevik, : 2015: 12).

Kamu politikalari1  yonlendiren ve yoneten kurumlarin, politikalar
etkileyebilme oram ayni degildir. OECD: Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'ne
bu noktada -ayrica kisa bir vurgu yapmak yerinde- olacaktir. II. Diinya Savasi’ndan
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sonra Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi amaciyla olusturulan bu orgiitlenme,
giiniimiizde kurulus amacindan daha fazla konuyla ilgilenmektedir. Amerika ve
Kanada ortak girisimi sonucunda Marshall Plani’nin bir uzantist olan, OEEC:
Avrupa Isbirligi’nin devamu niteliginde olan OECD’nin giiniimiiz itibariyle, hangi
konularla ilgilendigi degil de, hangi konularla ilgilenmedigini belirtmek daha dogru
olacaktir. Nitekim OECD’nin gelecekteki hedefi, kiiresellesmenin merkezini
olusturan bir forum olmaktir. Baska bir deyisle OECD’nin goriiniir amaci olan;
kiiresellesmenin yarattigi sorunlara ¢oziim bulmak i¢in iiye iilkelere yardimeci
olabilmektir. Giin itibariyle otuzu agkin iiyesi bulunan ve aralarinda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin de bulundugu OECD, ayrica ilgi ¢ekici bir sekilde iiye olmayan
iilkelere de biiyiik oranlarda yardim etmektedir. Kiiresellesmenin tanimina tekrar
inildiginde, uluslararas: degerlerin sinirlar1 agmasi, denilebilir. Daha gercekei bir
tamim yapmak gerektiginde ise; kiiresellesme taniminda yer alan deger kavramiyla
anlatilmak istenen direkt olarak sermaye olmasa da, esasen anlagilmasi gereken
oncelikli deger; esasen sermayedir. Ulusal sermayelerin uluslararasilagmasi, dogal
olarak miidahaleci Orgiitlenmeleri de pesi sira getirmektedir. Bu noktada,
OECD’nin gelecekteki hedefi tekrarlandiginda, uluslararasi sermayenin daha
saglam verilerle yon degistirmesinde, OECD’nin veri tabanlarmin énemine dikkat
edilebilir. Nitekim OECD’nin veri tabanlar1 icerisinde kamu maliyesi énemli bir
alan teskil etmektedir. OECD tarafindan iilkeler arasinda siireklilik arz eden analiz
ve caligmalar, iilkelerin ekonomik ve sosyolojik boyutunu kaginilmaz bir sekilde
resmederek, yapilmasi gereken dnermelere de maruz birakmaktadir. Ulkelerin kamu
politikalarinda yonlendirici etkisi bulunan uluslararasi kuruluslar yazininda, OECD
genellikle yer almamaktadir. Bu yoniiyle, kisi ve kurumlarin bu baglamda
devletlerin de en gilivendigi uluslararasi kurulus olma niteligini de giin gegtikce
istikrarla yinelemektedir. OECD nin, devletler nezdinde yapt181 caligmalarin dnemi
muhakkak ki tartisilmazdir. Fakat yapilan analiz ¢aligmalarinin sonuglariyla,
varilmak istenenler asil tartigilmasi gerekenlerdir. OECD’nin ekonomik faaliyetler
basta olmak tlizere yiiriittiigii ¢aligmalar sonuglarinin nerelerde kullanildigi ve bu
sonuglarla iilkelerin nelere yonlendirildigi ise asil incelenmesi gereken noktalardir.
OECD’nin son donemde, uluslararasi piyasaya siirdiigi sigmalar1 bu noktada
incelemeye almak yerinde olacaktir. Sigmalar, en genel tanimiyla iilkelerin kamu
yonetiminde c¢alisan kisilerin potansiyellerini arttirmayi amaglayan nitelikli
bireylerdir. Sigmalarin uzmanlik alanlarinda kamusal alanda politikalar yapmak da
yer almaktadir. OECD ve Avrupa Birligi’nin ortak bir projesi olan sigmalar, daha
acik bir sekilde kamu yonetiminde basarili olamayan iilkelerin, bagka bir deyisle;
etkin kamu politikalar1 iiretemeyen {iilkelerin yapmasi gerekenleri dnerme adi
altinda, hazir etmektedir. Dolayisiyla iilkelerin yonlendirilmesindeki en onemli
etken olan kamu politikalarinin olusum siirecinde ve her asamasinda yer alarak,
kiiresellesmenin  merkezi roliinii iistlenmis konumdadir. OECD’nin diger
uluslararasi kuruluglardan farkim ise yiriittiigli detayli ve programli uygulamali
calismalar olugturmaktadir. Dolayisiyla diinyanin IMF, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kuruluslara giivenini kaybettigi giiniimiizde, OECD, yiikselen
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bir giiven kaydetmektedir. Boylelikle OECD’nin gelecekteki hedefine ulagmada,
planli ve programli ¢alismalariyla ulasmaya basladigi, sdylenebilir. Ayni istikrarla
aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bulundugu iilkelerde temsilcilikleri bulunan
OECD’nin, Oniimiizdeki yiizyillarda, uluslararasi iktidarin en gii¢lii sahibi
olabilecegi, ileri siirlilebilir. Bu ongoriiniin en giiclii dayanagi ise OECD’nin
yuriittiigli ¢aligmalardan elde ettigi verileridir. Dolayisiyla kamu politikalarinda
OECD etkisinin ayricalikli bir rolde bulundugu, ileri siiriilebilir. Akabinde 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin kamu politikalarinin olusumunda, Ekonomik ve Isbirligi
Teskilatinin etkileri diger uluslar arasi kuruluglardan daha genis bir alani isaret
etmektedir. Bu baglamda, OECD etkisinin bagka bir c¢aligmada incelenmesi
gereginden hareketle, bu konuyla ilgili caligmalarin yapilmasinin beklenti dahilinde
oldugu soylenmelidir. Dolayisiyla kamu politikalarinda OECD etkisi, 6rneklem
dahilinde incelenmesi gereginden, sz konusu beklenti hazirlik siirecindedir.

Kiiresellesme siireci, lilkeleri bir¢ok baglamda birlestirici kilabilmeyi zorunlu
kildigindan, uluslarin keyfiyet igeren politikalarini engelleyici bir &zellik
tasimaktadir. Bu acgidan bakildiginda kiiresellesme siirecinin olumlu etkilerinin
varligim1 da kisaca belirtmek yerinde olacaktir. Buna karsilik bu calismada;
uluslararas1 sorunlar1 ortak bir gilicle ¢ozebilmek adina olusturulan s6z konusu
kuruluslarin, uluslarin kamusal alanlarina yonelik karar siireglerinde, miidahale
alanlarinin siirlandirilmas: gerektigi yoniinden kiiresellesme siireci negatif yoniiyle
degerlendirilmektedir.

3. Yorumsal Tartisim

Kamu politikalarinda ulusal etkinligi saglayabilmek adina; yonlendirici
aktorlerin islevlerinin arastirlldigi ¢aligmada, saha ¢alismalarindan edinilen
bulgulardan oncelikle, kiiresellesme siirecinde yasanan degisimlerin ve kamu
politikalarinda ¢esitliligin esas alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte uluslararasi boyutta -iilkelerin bagimlilik siireci- tartismasiz bir gercekliktir.
Fakat IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve OECD gibi kiiresel
yapilanmalarin; uluslararasi sermayeyi korumak gibi goriinen amaglarin disinda,
kiiresellesmeyi yoOnetmek adina baska amacglara hizmet edebileceginin de
farkindalig1 gerekir. Ciinkii fakir {ilkelerin genelde daha fakirlesmesi ve zengin
iilkelerin giin gegtikce daha da zenginlesmesi, s6z konusu kuruluslarin uluslararasi
sermayeyi korumak amacina yeteri kadar yonelemediklerini gostermektedir. Dahasi
arastirmalarda; yeni kamu yonetiminde sadece kurallara ve yontemlere gore degil,
insan kaynaklarini biinyesinde aktif olarak kullanmak gibi Olgiitlere gore hareket
ettigi bildirilir. Kamu politikalarinda biirokrasinin devlet ve dolayisiyla toplum
yonetimindeki Onemi goéz Oniine alindiginda -siyasi iktidarlarin-  biirokrasiye
bagimliliklarinin kamu politikalarinin  karar alma siireclerinde engel teskil
edebilecegi aciktir. Dolayisiyla Dbiirokrasinin, kamu politikalarinin ~ resmi
aktorlerinden oldugu kabul edilebilir ve fakat kamu biirokrasisinin iilkelerin
yapisina gore degisebildigi de her daim biling edilmelidir. Zira az gelismis
iilkelerde biirokrasinin karmagik bir yapi gostermemesi daha yalin kamu
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politikalarinin olusumunu saglasa da, gelismekte olan ve gelismis iilkelerde
biirokrasi, kamu politikalarinin olusumunda daha hantal bir iglev sergiler
niteliktedir. Bagka bir deyisle biirokrasi faktorii, kamu politikalarmi her daim
olumlu bir sekilde yonlendiremeyebilir. Ciinkii toplumsal kesimlerdeki gesitlilik
kamu politikalarinin olusum siirecinde etkilidir.

Aragtirma bulgularinin ¢ok ¢esitli degerlendirilmesi miimkiindiir ve fakat
oncelikle kamu politikas1 aktorlerini incelerken, ulusal aktorlerin  disindaki
aktorlerin de bilincinde olunmasi gerekir. Yabanci literatiiriin 6ne siirdiigii her
goriisii, ezbere kabul etmek ise bilimsel degerlere aykiridir. Dolayisiyla, gelismekte
olan iilkelerin onciiliigiindeki s6z konusu uluslararas1 kuruluslarin, literatiirde -
kendilerinden kamu politikasini yoneten/yonlendiren aktorler olarak- ifadeleri
beklenemez. Bu konuda ulusal mahremiyetin korunmasi gereginden hareketle,
kamu politikalarin1 yonlendiren aktdrlerin farkindaligi, arastirmacilar agisindan
ayrica 6nemli goriilmelidir. Bu asamada, lilkelerin kamu politikalar1 siirecinde
bir¢ok disiplinden beslenmesi gerektigi acikca ifade edilebilecegi gibi, kiiresellesme
nedeniyle iilkelerin kamusal bagimsizigimim birtakim riskler icerdigi de, goriilir.
Ciunki tlkelerin, kamusal islerinde gelecege yonelik ongoriilerde bulunabilmesi
i¢in; daha giivenli ve dolayisiyla 6ngoriilebilir yontemler olusturabilmesi gerekir.
Bir biitiin olarak kabul edilmesi gereken kamu politikas1 isinin; anlasilmasi i¢in
ayristirilmasi ve dolayisiyla igerdigi isi, uzmanlarinca yiiriitmesi ve fakat paydas
kesiminin de genisletilmesi gerektigi soOylenebilir. Bagka bir deyisle; kamu
politikasinin etkinliginin saglanmasi i¢in Oncelikle fonksiyonel olarak analiz
edilmesi gerekiyor. Beraberinde kamu politikalarinin resmi aktorlerinin disindaki
aktorlerin etkisini de bu igerik de kabul ederek, olusturulmasi 6nerilebilir. Cilinkii
arastirma caligmalarindan elde edilen bulgular, kamu politikalarmin toplumlar
etkileyebilmekten ote degistirebildigini de isaret ediyor. Hal bdyleyken yapilmasi
gerekeni 6ngormek zor olmasa gerek: Insana yonelmek! Baska bir deyisle, insana
giden yontemlere yogunlagarak, kamu politikas1 igini uzmanlarina teslim etmek
gerekir. Dolayisiyla; insanin istek ve ihtiyaglarindan yola ¢ikarak, ekonomik ve
sosyal boyut analizinin kamu politikas1 siirecine dahil edilmesi disiiniilendir.
Nitekim kamu politikast ve aktorleri, bir anlamda finansal istikrara hizmet
etmektedir. Saha caligmalarinin yansittigt bu sonug, finansal istikrarin kamu
politikalarinin olusum stirecinde, ne kadar adil kullanildigin1 da tartisima agabilir.
Nitekim diinyadaki ortak sermayeyi dogru ve adaletli kullanim admna, kiiresel
orgiitler tarafindan neler yapildigr merak edilendir. Diinyadaki niifusun yaklagik
%11’i yani 800 milyon insan en temel ihtiyact olan beslenme ihtiyacin
karsilayamazken; aclik ¢eken her 5 kisiden 3’ kadm iken, 5 yasin altindaki
cocuklarin  yaris1 agliktan hayatin1  kaybediyor ve 1 c¢ocugun giinlilk
beslenebilmesini karsilayacak ticret 65 kurus iken, uluslararasi sermayeyi koruma
adma kurulmus s6z konusu orgiitlerin neye ne kadar hizmet ettigi sorgulanmalidir
(https://onedio.com/haber/dunyada-gorulen-aclik-hakkinda-9-gercek-516768)! Bu
istatistikler finansal istikrarin, hangi devletlerin ve kuruluslarin tekelinde olduguna
yonelik bagka bir sorgulama alani getirir. Kiiresellesmeden dolay1 iilkelerin
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kargilikli bagimliliklar1 birgok anlamda kabul edilebilir. Ama bu bagimliligin ne
kadar dogru uygulandigi sorgulanmali ve arastirilmalidir. Ciinkii kamu politikalart
bir iilkenin egitim, saglk, giivenlik, gibi bir¢ok yasamsal hakkinin adaletli olarak
siirekliligini saglamay1 amag¢ edinir. Amag¢ buyken, gelismekte olan iilkelerin bu
ama¢ ugruna ne kadar etkili kamu politikalar1 saglayabildigi diistiniilmelidir.
Nitekim bir¢cok wuluslararasi kurulus, kiiresellesmenin gerekleri araciligiyla,
iilkelerin sosyal ve ekonomik alanlarma miidahale etmektedir. Miidahale edilen
alanlarin farkindaligi ise, kamunun ulusal alanlarinda arttigini gosterir. Bu durumda
ulusal mahremiyetin ne kadar korundugu veya kamusal mahremiyetin ne kadar
saglanabildigi, belki de ¢dzlimiin kendisidir.

Arastirma bulgulardan hareketle; kamu politikalarmin ulusal etkinligini
yonlendiren kiiresel yapilanmalarin yetki uyusmazliklari ve ¢oziim ydntemleri
tizerine bir sorgulama siirecini baglatan ¢aligmada, kamusal mahremiyetin
korunmasi  geregi  anlasilmaktadir.  Nitekim  uluslararast  kuruluslarin
kiiresellesmeden dolay1r —¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerin kamusal alanlarma
yonelerek, miidahale alanin1 genislettigi diisiiniilmektedir.  Kiiresellesmenin
dogurdugu karsilikli bagimlilik ilkesi, her daim dogru amaglara hizmet edilmedigini
gosterdiginden; olusturulacak politikalarinin daha etkin olabilmesi, sonug olarak bir
takim kosullara bagl kilinabilir.

Sonuc ve Oneriler
Kamusal Mahremiyet

Bir iilkenin gelecegini belirleyecek politikalarin saglam temellere dayanmasi
gerekir. Bu durumda Tiirkiye Cumhuriyeti —Oncelikle- ¢ekabini gergeklestirmelidir.
Zira kiiresellesme siireci, tilkeler arasindaki bagimlilig1 arttirabildigi gibi, tilkelerin
bircok konuda ortak hareket etmesi gereginden Oteye de gidebilmektedir. Bu
durumda Tiirkiye’nin kamusal alandaki politikalarinda bir nevi ortiik bir goriiniime
ihtiya¢ duyuldugu, sdylenebilir. Kiiresellesmenin gerektirdigi ortak hareketlerin, bir
iilkenin en 6nemli idari ayagini olusturan kamu alaninin ortakligindan ayristiriimasi
gerekir. Ciinkii her iilkenin olusum kiiltiir kdkenleri farklilik gosterir. Bagka bir
deyisle; Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kamu politikalarn disa agik bir goriiniim
sergilediginden, ileriye yonelik riskler sergilemektedir. Dolayisiyla uluslararasi
kuruluglarin miidahalelerine maruz kalma pay1 daha yiiksektir. Bu baglamda Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (UN),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD),Uluslararas1 Ticaret Odasi
(ICC), Diinya Ekonomik Formu (WEF), Kuzey Atlantik Paktt (NATO), Diinya
Bankas1 (WB) gibi orgiitlenmeler, kiiresellesme sonucunda olusan yapilar olarak
kabul gorebilir. Fakat s6z konusu bu kiiresel yapilanmalar; diinya ekonomisine yon
veren gelismis devletlerin yonetimindedir. Bagka bir deyisle ABD, Japonya,
Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada, Italya bu kuruluslar iizerinde -bir anlamda- séz
sahibidir. Dolayisiyla -s6z konusu- Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler oldugunda,
kamu politikalarinda daha dikkatli bir goriiniim sergilenmelidir. Sunulan ¢aligmada;

38



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Giiz/Autumn 2017, Cilt/Volume 18
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 40

s0z konusu kiiresel kuruluglarin diinyanin ortak amaclaria hizmet etme derecesinin
sorgulanmasimin gerektigi anlagilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti gelismekte olan
tilkeler arasinda — gegmisi- ve stratejik konumu itibariyle her daim kamusal risklere
acik bir iilke olmustur. An itibariyle orta dogunun her tiirlii riskini de tstlenir
gorliinmektedir. Bu noktada bir iilkenin 6ncelikli islevinin vatandaglarinin temel
ihtiyaglarindan olan giivenligini saglamasi gerektigi, hatir edilmelidir. Gelismekte
ola bir iilke konumundaki Tiirkiye Cumhuriyeti; kamu politikalarinda mahremiyete
yonelmeli ve Oncelikle vatandaslarinin  giivenligini saglamaya ¢alismalidir.
Barinma, beslenme ve isgsizlik gibi, vatandaslarinin temel ihtiyaclarina kamu
politikalar1 siirecinde 6ncelik vermesi beklenir. Beraberinde bolgesel ¢esitlilik bu
stirece —uzmanlarca- dahil edilmelidir. Nitekim degerlendirme asamasinda, kamu
politikalarinda etkinligin saglanmasi i¢in bir¢cok disiplinden beslenmesi gerektigi
aciktir. Disiplinleraras1 bir 06zellik gdsteren kamu politikast olusum siirecinin
istatistiksel verilerin isaret ettigi nitel yontemlerle donanarak sahaya sunulmasi ve
bu isleyise, ekonomi ve insan kaynaklari uygulamalarinin dahil edilmesi kamu
politikalarinda etkinligin saglanmasi igin gerekli goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
politikalarinin hem ekonomik hem de sosyolojik bir 6zellik tasidigini, ¢aligmanin
sonunda yinelemek yerinde olacaktir.

Arastirma caligmalari; kamu politikalar1 iginin bir yoniinde bireyin, diger
yoniinde devletin yer aldigini gostermektedir. Denilebilir ki; kamu politikalar
isleyis siiresi, birey ve devlet arasinda bir denge takip siirecidir. Takip dengesine
gore, etkinlik gosteren kamu politikalar;; kamusal mahremiyetin korunabildigi
Olgiide, etkinlik oranmin siirekliligini de saglamis olacaktir. Akabinde diinya,
kiiresellesme denilen sinir 6tesi yapilanmanin igerisindedir. Fakat kiiresellesmenin
negatif etkilerini artirmak veya azaltmak, uluslararasi kuruluslarin gézetimindedir.
Bu noktadan hareketle; etkili kamu politikalarinin iilkeler biinyesinde olusturulup,
bir anlamda kamusal mahremiyet alani olusturularak, uluslararasi kuruluslarin
miidahalesine izin vermemek veya smirlandirmak gerekir. Kamu politikalarinda
yapilabilecek yonlendirmeleri en aza indirmeyi basarabilecek bir ¢éziim Onerisini
yansitan kamusal mahremiyet kavraminin, sunulan ¢alismadaki arastirmalar
sonucunda arastirmaci tarafindan olusturuldugunu, bu noktada belirtmek de yerinde
olacaktir. Akabinde kamu politikalarinin geri doniisiim siirecinin  siirekli
yapilandirilmast gerekir. Birgok faktdr ve disiplinden beslenerek islevsel 6zellik
gosteren kamu politikalar siirecine, biitiin olarak bakmak gerektigi ve fakat bu
siirecin anlagilmasi i¢in de isi uzmanlarinca yiiriitmenin gerekliligi, onerilmektedir.
Bu baglamda, kamusal mahremiyetin saglanabilmesine yonelik ¢aligmalarin, bu
stirecte etkili olabilecegi, sdylenebilir. Nitekim etkin kamu politikalarinin esasini
cesitliligin olusturacagindan hareketle, kamu politikas1 aktorlerine toplumdaki
paydaslarin dahil edilmesi ve kiiresel aktorlerin her daim olumlu katkilarda
bulunmadig: farkindalik gerektirir. Beraberinde, ekonomi ve insan kaynaklari
uzmanlarimin dahil edilecegi profesyonel bir kamu politikasi olusum siireci, faydal
bir katilim siirecini baglatacaktir. Kiiresellesmenin ortaya koydugu karsilikli
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bagimlhilik ilkesinin, kamusal bagimsizligi yok etmesi riski, kamu politikalarinin
olusum siirecinde goz 6niinde bulundurulmalidir.
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