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Oz: Taskoprii Kendir Sanayi Miiessesesi Stimerbank tarafindan 1947
yiinda Kastamonu’nun Taskopri ilgesinde kurulmustur. Devleteilik
politikasinin son dénemlerinde faaliyete gecen ve 1990'arin ikinci
yarisina  dek  varligmi  strdiren  miessesenin, hem  yerel
Olcekte katkilart hem Tirkiye emek tarihi acisindan kazandirdiklar
onemlidir. Kigiik 6leekli bir fabrika olan kurulus, bélgenin iktisadi
ve toplumsal dokusunu canlandirict  niteligiyle birlikte Ttirkiye’nin
sermaye birikimindeki yeri acisindan da énemlidir. Calisma dahilinde
gecimlik tarimsal faaliyetle yasamini stirdiiren kéyliniin sanayi is¢isine
dénisimi ile tarim sanayinin gelisimi ortaya koyulmustur. Taskopri
Kendir Sanayi Miessesesinin somutlugunda, miiessese calisanlarinin
yasamlarimni ve tiretim alanlarini doniigtiirmelerinin 6ykistinin emek
tarihi yazininda hak ettigi yeri kazanmasi ve benzer arastirmalara
yonelik ilginin artmasina katkt saglamasi amaclanmistir. Devletcilikten
Ozellestirmeye giden yolda belitleyici dinamiklerin etki ve sonuglart bu
arastirmanin 6ziind olusturmaktadir. Turkiye’nin kendir ihtiyacinin
% 40’101 kargilayan fabrikada iktisat politikalarinin pratik karsihiklar ile
yasam kosullarindaki doéntigimlerin hem iktisadi hem toplumsal
mercekten okunmasi calismanin  zeminini belitlemektedir. 1980

! Bu ¢alisma 25 Kasim 2015 tarihinde, Ttrk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan diizenlenen
14. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'nde sunulmus bir sozIi bildirinin genisletilmis ve
yeniden degetlendirilmis halidir.

2 Ars. Gor. Dr. Kastamonu Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Boliimii,

vakin@kastamonu.edu.tr

AKIN YALCIN, Y., (2025) “Devletgilikten Ozellestirmeye Kastamonuw’da Bir “Milli
Fabrika”: Tagkoprii Kendir Sanayi Miessesesi”, Caligma ve Toplum, C.1, S.85. s.
263-284

Makale Gelis Tarihi: 23.06.2024- Makale Kabul Tarihi: 03.01.2025

Calisma ve Toplum, 2025/1
263



mailto:yakin@kastamonu.edu.tr

Devletgilikten Ozellestirmeye Kastamonu’da Bir “Milli Fabrika”

sonrast  Ozellestirme dalgasindan payini  alan  ve  teknolojik
gelismelerden, yatinmlardan  alikonulan  kurumun  Oykiisinde
devletcilik ile baglayip 6zellestirmelere ylzini donen iktisat politikast
arasindaki act degerlendirilmektedir. Task&prii 6megi tarihe oldugu
kadar icinde bulundugumuz kosullart degerlendirmeye de 1sik
tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Emek tarihi, Devletcilik, Simerbank, Taskoprii
Kendir Sanayii

From Etatism to Privatization, A National Factory in
Kastamonu: Tagkoprit Hemp Industry Establishment

Abstract: Taskoprii Hemp Industry Enterprise was established by
Simerbank in 1947 in Tasképrii district of Kastamonu. The
institution, which started operating in the last periods of the etatism
policy and continued its existence until the second half of the 1990s,
is important both in terms of its contributions on a local scale and the
labor history of Turkey. The establishment is important in terms of
its place in Turkey's capital accumulation as well as its revitalizing
nature of the economic and social fabric of the region. Within the
scope of the study, the development of the agricultural industry was
revealed with the transformation of the villagers into industrial
workers. The effects and consequences of the decisive dynamics on
the road from etatism to privatization constitute the essence of this
research. The basis of the study is to read the practical implications of
economic policies and the transformations in living conditions in the
factory, which meets 40% of Turkey's hemp needs, from both
economic and social lenses. In the story of the institution, which was
privatized after 1980 and prevented from technological developments
and investments, the angle between the changing economic policy
and the search for cheap labor force, flexible and precarious working
conditions is evaluated.

Keywords: Labor history, Etatism, Sumerbank, Tasképri Hemp
Industry

Giris
Tirkiye'nin ilk kendir sanayi muessesesi Kastamonu’nun Taskopri ilcesinde 1947
yilinda, Birinci Sanayi Plani ile baglayan sanayilesme ve topyektn kalkinma hedefleri
dahilinde Stimerbank tarafindan kurulmustur. Karadeniz Bélgesi ile I¢ Anadolu
Bélgesi arasinda bulunan, Ilgaz ve Kiire daglariyla gevrili ve disartya kapali kiigik
bir sehir olan Kastamonu’da kurulan kendir sanayi miessesesi; Tiirkiye'nin iktisadi

ingast doéneminde ekonomik ve toplumsal katkiaryla dlkenin emek tarihi
sahnesinde gorinmeyen aktotrlerden biri olarak rol almustir. Kicuk Olgekli bir
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fabrika Ozelligine sahip kurulus, bolgenin iktisadi ve sosyal dokusunu
canlandirmakla birlikte modem Tirkiye’ye giden yolda 6zglin bir yapr tast niteligi
tasimaktadir. Kurulusunu iktisadi kalkinma ile taglandirmaya calisan bir toplumun
yeni c¢agdas kimligini icsellestirmesini ve biutinctl bir ilerleme arayismnt
benimsemesinde Tasképri'ye dek uzanan yolu ve Taskdpri'den tlkeye sunulan
katkiyr giin 1s181na ¢tkarmanin tarihsel birikime katki saglayacag: distintilmektedir.
Calisma dahilinde yerel 6lcekte gecimlik tarimsal faaliyetle yasammi stirdiren
koyliintin sanayi is¢isine dontsimii ile tarim sanayinin degisen iktisat politikalart
cercevesinde gelisimi gbzlenmistir. Turkiye is¢i sinifinin olusumunun temellerini
atan, bulunduklar yoreleti bicimlendiren ve boylelikle ilke kalkinmasinda 6nemli
gorevler istlenmis Stumerbank’in birgok tesisi gibi; Taskopric Kendir Sanayi
Miessesesinin de emek tarihi yazmninda hak ettigi yeri kazanmasina ve emek
tarihine dair aragtirmalara yonelik ilginin artmasma katk: saglamak bu ¢alismanmn
temel amacidir. Calismada 6nemli bir nitel veri gelistirme teknigi olan yazili metin
inceleme teknigi kullanilmig; birincil kaynaklardan elde edilen veriler ile butinlikli
bir arastirma ortaya koyulmaya calisilmistir.

Devletcilikten 6zellestirmeye giden yolda belitleyici dinamiklerin etki ve
sonuglarinin  bir tagra kentinde yansimast bu arastirmanin  dokusunu
olusturmaktadir. Turkiye’nin kendir ihtiyactnin %40’ karsilayan miessesede
iktisadi degisimlerin pratik karsihiklari, yasam kosullarindaki dontisumler ile tarihi
bir stirecin hem iktisadi hem toplumsal yapidan okunmasi ¢alismanin zeminini
belirlemektedir. 1947 yilinda Tasképri’de kurulan bu fabrikanin izlerini stirebilmek
icin Oncelikle butinctl olarak Stmerbank’a giden yolu ortaya koymak
gerekmektedir. Calisma kapsaminda cizilen bu yolla birlikte Tasképri Kendir
Sanayi Miessesesinin  kurulusu, fabrikanin emekeileri ve ¢alisma kosullar,
toplumsal yasama ve Tlrkiye ekonomisine kattiklari; fabrikanin yok olusuna giden
yoldaki ugraklar olacaktir. 1947°den itibaren tlke ve bolge ekonomisine Snemli
katkilar saglayan milessese, 1980 sonrast baglayan &6zellestirme politikasindan payint
almus; teknolojik gelismelerden, yatirimlardan ve desteklerden alikonularak kapanisa
surtiklenmistir. 2004 yilinda kapilarini kapatan fabrikanin tarihsel Gykiisiinde
devletcilik ile baslayip 6zellestirmelere ylzinld donen iktisat politikasmin ortaya
cikardigt toplumsal ve iktisadi doniistimler degerlendirilmektedir.

Devletcilik Politikasi ve Siumerbank’a Giden Yol

Tirkiye ckonomisini anlamada ekonomiyi kendi tarihinden kopuk olarak
disinmek 6nemli bir yanlistir (Kigtk, 1978: 230). Cumhutriyet Tirkiye’sinin hem
ekonomik hem toplumsal agidan Osmanli Imparatorlugu’ndan aldigt miras,
ilerleyen siirecteki politikalarin belitleyici zeminini olusturmustur ve bu mirasta
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sinal gelismemislik de bulunmaktadir3. 19. ve 20. yiizyillarda Avrupa kapitalizminin
bir yart sémurgesi haline gelmis bir toplum ve bununla birlikte geri kalmis bir
sanayl miras alinmistir (Boratav, 2012: 19; Tezel, 2015: 72). 1913 ve 1915 yillarinda
yapilan sanayi sayimi, s6z konusu dénemde modern anlamda bir Osmanh
sanayinden s6z etmenin mimkiin olmadigini géstermektedir. Bu dénemde iktisat
politikalarina milli bir burjuvazi yaratma hedefi hakim olmus, bu politika Milli
Iktisat gorisleri cercevesinde ivme kazanmustir. Milli Iktisat dogrultusundaki
olusumlar cercevesinde, 14 Aralik 1913’te yurtrlige giren Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati, sinal gelismeyi amaglayan ilk adimlardan biri olma niteligindedir.
Kurug’un (2011: 308) milli iktisadin c¢ekirdegi olarak tanimladigi, Osmanl’nin
Avrupa sanayileri ile rekabet edebilen biiyiik 6lcekli sanayi kuruluslarini hayata
gecirebilme hedefinde olan bu gecici yasa, yerli sanayiye devlet destegi ile cesitli
imtiyazlar tanimayt amaclamistir (Okgiin, 1975). Tarim ekonomisine dayali bir
kalkinmanin giicliikleriyle birlikte kiiresel duzeyde rekabet edebilmek icin
sanayilesmenin 6nemi anlasilmustir (Yildirim, 2024: 153).

1923-1929 donemi, iktisat politikalari ve resmi iktisat gériisleri bakimmdan
1908-1922 dénemiyle bir streklilik icindedir. Bu siireklilik savas yillarinda da
kismen uygulanan milli iktisat tezlerinin 1923 sonrasinda da 6énemli oranda hakim
olmasi ile gbézlemlenmektedir (Boratav, 2012: 39-40). Cumbhuriyet déneminde de
Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati benzeri bir yasalastirmaya gidilmis ve 1927
tarthinde 1055 sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu cikarlarak 6zel kesim girisimciligi
desteklenmeye calisiimustir. Bu kanun 1942 yilina dek 15 yil stireyle yirirlikte
kalmisttr  (Makal, 1999: 218). Kanun 6zel girisim yoluyla hizli sanayilesme
beklentisini arttirmis (Yakut, 2019: 55); sinai yatirimlara ve sinai isletmelere oldukea
coémert muafiyet, ayricalik ve tesvikler saglanmistir (Boratav, 2012: 48).

1923-1929 doéneminde anlamli bir sanayilesme stlrecinin olusmadigt ve
dénem icindeki sanayilesme cabalarinin tesviklere ragmen yetersiz kaldigi ifade
edilebilir. 1927 yilinda yapilan ve tlkedeki tim sanayi kuruluslarini kapsayan Sanayi
Sayimr’na gore, Tlrk sanayinin 6nemli dl¢lide tarima dayali bir nitelige sahip oldugu
gorilmektedir (Makal, 1999: 215-217). Gerek smnal kuruluslarin Sleekleri ve
calistirdiklart kisi sayilari, gerek motor glcl kullanan sanayi kuruluslarmm orant
tlke sanayinin gelismemis yapisint gostermektedir. 1929 biyik buhrani, 6nceki
iktisadi politikalarin stirdtirtilmesini olanaksiz kilmis ve 1930 yilindan itibaren yeni
bir yol ¢izilmistir. Gegis dénemi olarak nitelenditilebilecek 1930-1932 yillarindan
sonra, 1933-1939 ydlarii kapsayan doénem genellikle devletei donemr  olarak
adlandirilir. Tktisadi yasamda milli bir iktisat politikasini yasama gecirmenin araci
olan devletcilik ilkesi temel belitleyici olarak 6n plana ctkmistir. Devleteilik, iktisadi
bakimdan “Ekonominin ve toplumsal yasamin gelismesi icin kamu girisimciligine

3 Yenal (2010: 12) Osmanlrdan devralinan mirasta sanayide tretilen gelirin ulusal gelirin
yizde 10’unu ge¢medigini, schirlerdeki geleneksel zanaatlarin ise Bati rekabeti karsisinda
gerileyerek bircogunun ortadan kalktigini belirtmektedir.
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ve onciliigiine dayanan bir iktisat politikast” olarak tanimlanmaktadir (Makal, 1999:
227). Boratav (2012: 59) da bu dénemin iki belitleyici 6zelligini korumacilik ve
devietgilif olarak belitlemekte ve s6z konusu dénemi #k sanayilesme dinemi olarak
nitelendirmekte; bu dénemde Cumhuriyet tarihindeki en buyiik sanayi blytme
hizinin  gerceklestigini belirtmektedir. 1930’dan itibaren milli iktisat devletcilik
kapsamina gére yeniden tanimlanmis (Kurug, 2011: 313). 1931 yilinda Cumhuriyet
Halk Partisi 3. Buyuk Kurultayr'nda ideolojik olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2008:
107). 1908den itibaren ekonominin isleyisini belitleyen temel yonelisler tersine
cevrilmistir. Bir an 6nce sanayilesme zorunlulugu ve kacinilmaz bir politika olarak
ortaya ctkan mudahalecilik tatihsel bir zorunluluk olarak belitmistit (Avcioglu,
2013: 369). 1908-1922 ile 1923-1929 donemleri arasinda carpict bir strekliligin
oldugu ne kadar dogruysa, 1930-1939’un 6ncesi ile son derece belirgin bir kopusu
temsil ettigi de aynt derecede dogrudur (Boratav, 2012: 60).

Kiucukin (1978: 238) “Cumbhuriyet tarihinin ekonomik olusumunda en
o6nemli olay devletcilik deneyi” olarak nitelenditdigi bu dénemde, 6ngérilen
hedeflere ulasabilmek icin planlama, kamu iktisadi tesebblsleri ve yasal
dizenlemeler olmak tzere t¢ temel ara¢ kullandmistir (Makal, 1999: 230).
Degisimin somut gérinimi durumunda olan planlama, devletin konumunun ve
islevinin nasil degistigini formile etmektedir (Ovgiin, 2010: 162). 1934 yilinda
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani tlke tarihinde ilk endustrilesme
plant durumundadir ve ekonomik diizeyde belirledigi hedeflere erismek icin gerekli
araglart, kurumlart ve politikalart belirlemektedir. Plan, yerli hammadde kullanmak,
onceligi titketim araglar Giretimine vermek, yeni fabrikalar bélgesel olarak dagitmak
seklinde ti¢ temel cizgiye sahiptir (Kigtk, 1978: 248).

Birinci Bes Yillilk Sanayi Plani’'nda 6ngorillen smnal yatiimlarn  biyik
bolimd, Stiimerbank tarafindan gerceklestirilmistir. Bu cercevede Siimerbank, 1935
yilindan baslayarak, tlkenin degisik yorelerinde (6rnegin Nazilli, Bursa, Kayseri,
Konya-Eregli, Malatya, Halkapinar, Gemlik) tekstil agitlikli basta olmak uzere
maden, seliiloz, seramik ve kimya sanayii fabrikalart kurmustur (Kiper, 2011: 30).

Modern Tirkiye Devleti, devletgilik politikastyla olusturdugu izlek boyunca
kisa stirede 6nemli isleri yasama gecirmis, bircok devlet isletmesi kurmus, temel
sanayiye el atmustir. Devletgilik her acidan bir ileriye yiirtiyis donemidir. Hem gelir
gostergeleri bakimindan, hem ortaya ¢ikarilan iriinler cinsinden, hem erisilen is
bélimi hem de kapitalistlesme acisindan bu dénem ileriye yiiriiylis dénemi olarak
degerlendirilebilir (Kiiciik, 1978: 249-251). Makal (1999: 255-257) da devletci
doénemde yasananlarin sadece sanayilesme hareketi ve bunun etkileriyle sinilt
olmadigint  belirtmekte, devlet¢i sanayilesmenin sonuglarint toplumsal acidan
degerlendirmektedir. Egitim, saglik, hukuk alanlarinda; sanayilesme ¢abalarini da
asan bircok diizenleme yapilmis ve 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu biitiinsel
gelismenin yant sira Turkiye’de modern anlamda bir is¢i sinifinin koklerinin bu
dénemde aranmast gerckmektedir. Devletci sanayilesmenin deginilen olumlu
sonuglari, agirlikl olarak kamu iktisadi tesebbiisleri diizleminde gerceklesmistir.
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Sumerbank’in Kurulusu

Ulkenin sinai alandaki kalkinmasini devlet eli ile gerceklestirmek icin éncelikle
19.4.1926 tarih ve 633 sayih kanun ile Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankast (TSMB)
kurulmustur. Bankaya Osmanli Devleti'nden miras kalan devlet tesebbuslerinin
ozel sitketlere devredilinceye kadar yonetilmesi gorevi verilmistir (Avcioglu, 2013:
2060). Sanayinin kredilendirilebilmesi i¢in kurulan bu banka ile o zamana dek 6zel
kesime aktarilan tesvik fonlart bankaya aktarilarak sermayenin de millilestirilmesinin
saglanmast amaglanmustir (Kurug, 2011: 356). Stimerbank’in 1933’te kurulmasina
uzanan yol, TSMB’nin kurulmast ile baslangic almaktadir. Altt yil sonra bu banka
lagvedilmis ve yerine 3.7.1932 tarih ve 2058 sayilt kanun ile Devlet Sanayi Ofisi
(DSO) ve 7.7.1932 tarih ve 2064 sayilt kanun ile “maksatlarin tamamen istihsaline
muvaffak olamayan” TSMB yerine Turkiye Sanayi Kredi Bankast (TSKB)*
kurulmustur  (Ozen-Aytemur, 2010: 178-180). Kamu iktisadi tesebbiislerinin
onctleri olarak gortlebilecek ve devletin iktisadi hayatta dogrudan tretici rolini
tstlenmesini saglayacak bu kurumlar yerlerini Siimerbank’a birakmustir (Ovgiin,
2010: 168-169). DSO ve TSKB’nin kapatilmasindan sonra, amaglanan milli
hedeflere daha etkili, bitinlikli ve seri bir sekilde ulasabilmek icin 3.6.1933 tarih
ve 2262 sayill kanun ile Simerbank kurulmustur (Ozelmas, 1963: 84).
Stimerbank’in asil gérevi Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan devlet
tesebbislerini kurmak olmustur (Avcioglu, 2013: 319). Sitmerbank modeli
sanayilesme politikasinin ilkelerinin netlestirilmesini simgelemesinin yant sira
sanayinin devlet ve 6zel sermayenin isbirligi ile kurulacagini gosteren bir uzlasma
modeli niteligindedir (Kurug, 2011: 370).

Stmerbank, devlet¢ci sanayilesme programinin uygulanmasinda  ve
Turkiye’deki iktisadi kamu girisimciliginin 6rglitsel yapilarinin gelismesinde biytk
6neme sahip konumdadir. Bankanin temel islevi devlet imalat sanayi yatitim
programlarini uygulamak ve kurulacak devlet fabrikalarini isletmektir. Bankanm
kurulus kanunu, 1964%¢ degin yirirliigint strdiirecek olan Iktisadi Devlet
Tesekkiilii statiisiniin kurulmas: ve yerlesmesinde bir ilk adim niteligi tagimaktadir
(Ozen-Aytemur, 2010: 181-182).

Bir iktisadi devlet tesekklili olarak Sanayi Vekaletine bagli olan
Stimerbank’in; ilgili bulundugu ortakliklar, sahip oldugu muesseseler ve kendisinin
bir seksiyonu halinde bulunan banka subeleri mevcuttur. Ikinci kademe bir organ
olan miesseseler, sermayesinin tamamit baglh oldugu tesekkil tarafindan temin
olunan ve tiizel kisiligi bulunan kuruluslardir (Ozelmas, 1963: 88). Miiesseseler,
blnyelerinin sinai ve ticari olmasina gore iki buylk gruba ayrilmakla birlikte,
bankanin faaliyet sahast 1949 yili dikkate alindiginda genel olarak bes buyik
miiessese tzerine temellendirilmisti; bunlar Siimerbank Iplik ve Dokuma
Fabrikalart Miuessesesi, Stmerbank Deri ve Kundura Sanayii Miessesesi,

+TSKB 1933 yilinda kapatdmugtir.
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Stmerbank Seltiloz Sanayi Miessesesi, Stimerbank Cimento Sanayi Miiessesesi ve
Turkiye Demir Celik Fabrikalart Muessesesi idi (Polatoglu, 2021: 283). Taskoprii
Kendir Sanayi Miiessesesi de Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalart
Miiessesesinin kendi i¢inde ayrilan on dért tekstil sanayi kurulusundan biridir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Devletin sahip oldugu iktisadi kuruluslarla ilgili dizenlemeler, 1938 yilinda bu
kuruluglart  kapsamina alan ve faaliyetlerini diizenleyen genel bir yasanin
cikarilmastyla daha net bir cerceve kazanmustir. Kamu Tktisadi Tesebbisleri ile ilgili
olarak, 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan
verilmek suretile kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri tegkilatile idare ve murakabeleri
hakkinda kanun” cikarilmis; boylece iktisadi faaliyetlerin devlet sektorine ait
onemli bir kisminin tabii oldugu statii belitlenmistir. 1942 ve 1943 yilarmndaki
nizamname ve kanuna’ gére ise iktisadi devlet tesekkillerinin statlsiiniin ana
hatlart ¢izilitken; sermayesinin tamami devlet tarafindan temin edilen ve tizel
kisilige sahip kuruluglar tesekkiil yapilanmasina dahil edilmistir. Ulkenin farklt
yetlerinde ve olduk¢a genis bir cografyada faaliyete gecen bu kuruluslarin, o giiniin
kosullarinda, genellikle dénemin en ileri teknolojisiyle kurulduklart belirtilmelidir.
Bu olgu, tretim maliyetlerinin diisitk olmasini saglayan temel etmen olsa da; bu
kuruluslar, ekonomik alanda adeta 6ncl olmuslar, ilkede modern bir sanayi ve
bununla birlikte modern isci stnifinin olusmasina katkida bulunmuslardir. Tktisadi
devlet tesekkilleri Turkiye isci sinifinmn olusumunda g6z ardi edilemeyecek oranda
buytk bir rol oynamustir. Siimerbank hentiz 1933 yilindaki kurulus yasasinda “usta
ve iscileri yetistirmek tzere yurt icinde ve yurt disinda mektepler agmak™ gérevini
tstlenmistir (Ozen-Aytemur, 2010: 235). Bu kapsamda Siimerbank miiesseselerinde
kurs programlart acilmis, fabrika kurslarinin yani sira ¢ok sayida personelin yurt
icinde ve yurtdisinda egitim almast saglanmustir. 1940°lt yillarda devletin emek
streci uzerindeki dogrudan belitleyiciliginin artmast ve diger yandan iscilerin
yetlesik bir isci sinifi olmanin kosullarint yaratmaya baslamast stireci hizlandirmigtir
(Kogak, 2012: 15, 36). Netice itibariyle Tiitkiye’de modern anlamda bir isci sinifinm
olusumu bu kuruluslarda ve onlarin araciligiyla gerceklesmis ve isci sinifinin
toplumsallasmast bi¢iminde stireklilesmistir (Makal, 2007: 119).

Stmerbank’in ve ona tabii kuruluglarin tlkenin c¢esitli bolgelerinde sinai
gelismenin 6nciliginii yapmak kadar oralara ¢agdas yasam kosullarint gbtiirmek
gibi de 6nemli bir misyonu bulunmustur (Ozelmas, 1963: 115). Bu misyonun
o6nemli bir nedeninin igglicii sorunlatina ¢6zim bulmak icin yasama gegirilen sosyal
politikalar olmasiyla birlikte; isci evleri yapmak, saglikli beslenme kosullart yaratmak

5T.C. Resmi Gazete, S. 5139, 23 Haziran 1942.
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gibi iskdn® ve sosyal giivenlige yonelik adimlarin yani sira egitim ve kiltiire dayanan
genis capll sosyal olanaklar saglanmustir (Makal, 2007: 129-130). Ormegin
Stmerbank’a ait tim fabrikalarda kitiiphaneler ve okuma odalart bulunmakta,
okuma yazma kurslart diizenlenmekte ve bir¢ok kurulusta sinema salonlari yer
almaktadir (Makal, 2007: 149). Ek olarak altin1 ¢izmek gerekir ki, birgok kurulusta
calisan annelerin ¢ocuklarinin 2 yasina dek isyerinde bakiminin saglanacagi kresler
yasama gecirilmis; kres ve cocuk bakim yerleri anlaminin bu sanayi kollartyla
memlekete getirildigi 15.10.1968 tarihli Cumhuriyet Senatosu Toplantisinda dile
getirilmistir.

Taskopru Kendir Sanayi Mliessesesi

Birinci Diinya Savast yillari dlkenin ciliz ekonomik yapisimut derinden sarsmistir.
Anadolu bozkirlarinin gecimlik iretime mahkim ettigi biyik ve yoksul koyli
kitlesi, on yilt agkin savas ve ytkim déneminde en ¢ok sarsilan sinifi olusturmustur.
Ko6yli halkin yetiskin erkekleri Yemen ve Galigya arasindaki ugsuz bucaksiz
bolgede savasitken arkalarinda kalanlar yerel derebeylerinin savas ve kargasa
yillarinda daima gelisiveren kaba sémiirii ve soygun bigimleri altinda ezilmis
durumdadir (Boratav, 2012: 37). Birinci Dinya Savast ardindan gelen Kurtulus
Savas’'ndan Kastamonu, ilkenin en bitap sehirlerinden biri olarak ¢ikmugtir.
Inebolu Limanr’nin Kurtulus Savas’'nda stratejik bir rol oynadig, limanin cephane
karargaht olmast sebebiyle Yunanlilar tarafindan bombalandigt ve Inebolu’nun 9
Nisan 1924 tarihli TBMM karariyla Bevaz Seritli Istikldl Madalyast ile
onutlandirldigi bilinmektedit.”

Savasin agir kosullart ardindan, calismanin odaginda olan Taskopri ilcesi,
1927 yiinda ise biyik bir yangin gecirmistir.® Bu kosullarda Taskopri ve
civarindaki insanlar gecimlerini tarima dayalt kiicik ureticilik ile saglamakta,
kurulmakta olan yeni ilkenin bir parcast olarak kosullara uyum saglamaya
calismaktadir.

1940-1945 yillarinda Tirkiye Tkinci Diinya Savasr’na dahil olmamis fakat
cephelerde fillen savagmanin disinda savas ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla
yasamak zorunda kalmistir (Boratav, 2012: 81). 1933 yiindan itibaren faaliyete
gecen Stumetrbank ve ona bagl iktisadi devlet tesekkiilleri sayisinu tilke cografyast
genelinde arttirmak ve devletei politikanin hedeflerinden biri olan tlke icindeki
hammaddenin degerlendirilmesi ilkesi ile farkli bolgelerde miiessese kuruluslarina
devam edilmistit.

61944 yilinda yayinlanan Simerbank’in Faaliyetleri filminde verilen bilgiye gére o yila dek 6
binden fazla is¢inin iskan edilmesini saglayan ev, apartman veya pavyon Simerbank
tarafindan yaptiridmustir ve devam eden birgok ingaat bulunmaktadir
(https://filmmirasim.ktb.gov.tr/tr/film /sumerbank-in-faaliyetleri).

7 http:/ /www.kastamonu.gov.tr/sayfa.asp?id=1

8 Tagkopri Belediyesi, (2009) Gegmisten Giindintiize Degisen ve Gelisen Tagkipri, s. 4.
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Taskopri Kendir Sanayi Muessesesi, Turkiye’nin cesitli bélgelerinde yapilan
kendir Gretiminin %40’ in1 yetistiren Task6pri ve civarindaki kendirin soyulup elyaf
haline getirilmesini saglamak ve el ile kendir soyma isciligini makinelestirmek
amactyla 1947 yilinda 187 doéntmlik bir araziye kurulmustur. 4 bin ton ¢ubuk
kenevir isleme kapasitesine sahip muessese Cumbhuriyet ddneminin
Kastamonu'daki ve bulundugu bolgedeki ilk sanayi kuruluslarindan biridir.
1930’lardan itibaren y6re halki ve &zellikle esraf kendir fabrikasinin Taskopri’ye
insa edilmesini talep etmis ve burokratik islemler ve iktidarin calismalart bu haklt
talepler dogrultusunda iletlemistir (Ceylan, 2021: 211). Dénemin Cumhutbagkant
Ismet Inoéninin 1938°deki ilk Kastamonu ziyaretinde fabrika konusu yine
giindeme gelmis, ancak fabrikanin kurulusu savas dolayisiyla gecikmis, sonug olarak
fabrikanin ihalesi 6 Nisan 1945 gini yapimustir (Eski, 2016: 153). 1947 yilinda
faaliyete gecen fabrika, bélgede 16-24 bin ton civarinda cubuk kendir Uretimi
olmasina karsin, ¢esitli nedenlerle kapasitesinin yarist kadar kenevir alabilmistir.”

Fabrika, karli ve verimli bir calisma dizenine kavugabilmek amaciyla
zamanla mubhtelif sahalara yonelmek durumunda kalmis, 1952 yilinda kendir, sicim
ve kanavice dokuma yapacak sekle getirilmis ve Stimerbank Tasképri Kendir
Sanayi Muessesesi unvanint almistir. Kendir lifinden iretilen cuval ve kanavice
maliyetlerinin piyasa fiyatinin tizerinde olmasi'® ve kendir kanavice Uretiminin
istenilen sonuca ulasmamast tizerine muessesece 1953 yilinda kendirden iplik ve
sicim ithal edilerek jut elyafindan kanavige tretimine gecilmistir!!, 1954 yili Haziran
ayt itibariyle jit ipligi tretimi ile fabrika kar etmeye baslamis, 1960 yilina dek
diizenli olarak kar artist gbrilmiistiir'2.

Fabrikanin Emekgileri ve Calisma Kosullari

Muessesede, kuruldugu glinden itibaren yiksek agitlikla bolge halkt calismustir. Bir
aileden 4 ila 6 kisiye kadar degisen rakamlarla, fabrika Taskoprii icin uzun yillar
gecim kapist olmustur. Kadin ve erkek olarak calisan emekcilerden kadinlarin daha
cok iplik makinelerinde erkeklerin ise kas giici gerektiren pozisyonlarda calistigt
bilinmektedir.

Diger yandan, hammaddenin 1974 yilina dek %90 oraninin tizerindeki kismit
Taskopri'den saglandigindan, yalnizca fabrika calisanlart degil, tarim isciliginde
calisanlar da buyilk oranda kazan¢ saglamustir. Fabrika 6ncesinde de bolgede

% Millet Meclisi (MM), Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Toplant:: 4, Cilt: 35, 48. Birlesim,
29.01.1965.

10 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt: 7, 11.12.1962.

1 T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Simerbank Tasképri Kendir Sanayii
Miiessesesi 1975 Yilt Raporu, Ankara: Akin Matbaasy, s. 1.

12°T.C. Yiksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazirlanan Stmerbank Tagképri Kendir Sanayii Miessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara:
Girsoy Basimevi (1961).
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O6nemli miktarda kendir ekilmesi, kendirin ciftcinin 6nemli bir gelir kaynagt olmast
gercegi fabrikanin kurulusuyla glivence altina alinmis; kenditi pazara sunan ciftciler,
ticcarlarin  istedigi paraya razt olmak yerine devletin belirledigi miktara
hammaddelerini fabrikaya verme imkani bulmuslardir. Gegimlik kictik Gretim
yapan tanim emekeileri icin fabrika tarim sanayinin gelistirilmesiyle giivenceli is
imkani sunan bir tiretim alan haline gelmistir.

Muessesede yabanct uyruklu calisanlarin oldugu da bilinmektedir. 1951
yilinda Ingﬂiz uyruklu elektrik miithendisi John Morris montaj islerinde ¢alismak
tzere (BCA, 1951), 1955 yilinda ise Belcika uyruklu uzman De Dapper Robert
Luis’in TaskSpri Kendir Sanayii Milessesi’'nde goreve baslamasina karar verilmistir
(BCA, 1955).

Incelenen Yiksek Murakabe Heyeti 1960 yili raporuna gére isyerinde 1959
yilinda 51 memur ve 488 isci; 1960 yilinda 469 isci bulunmaktadir’3. Ilerleyen
yillarin raporlarinin da incelenmesi ile varilan kanitya gore; iktisadi devlet
tesekkillerinin ortak sorunu olan isgicli devir oraninin yiksekligi - dénemin
hemen tim sanayi tesisleti icin yiksek isglicii devri en 6nemli sorunlardan birini
olusturmaktadir (Kogak, 2012: 20)-, bu isyerinde ortaya ¢ikmamaktadir'4. Bu
duruma, iscilerin halihazirda TaskOpri’de yasamalart ve arkalarinda biraktiklart ve
dénmelerine neden olacak uzak mesafede tarimsal alan ve yagama alam
olmamasinin, aslinda yasam ve tarim alanlarindan kopmamalarinin neden oldugu
disunilmektedir.

Fabrika iscileri 1950’li yillardan itibaren sinif bilinciyle 6rgiitlenmisler ve
26.06.1953 tarihinde ‘Taskoprii Kendir Sanayii Isci Sendikasini  yasama
gecirmislerdir. Sendika 1954, 1956 ve 1959 yillarinda tcret artiglart konusunda
isverenle uyusmazlik yasamis, s6z konusu toplulukla is uyusmazligi énce Vilayet
Hakem Kuruluna, daha sonra Calisma Bakanligina tasinmistir. 1954 yilinda iscilerin
sosyal yardimlarla birlikte talep ettikleri tcretin 97.20 kurus oldugu; aynt dénemde
Izmir Basma Sanayii Miessesesinde ticretin 79,57 kurus, Nazilli Basma Sanayii
Miiessesesinde 82,89 kurus, yine Izmir Mensucat T.A.S.’de 94,45 kurus oldugu
gorilmektedir.!s Ts Uyusmazliklart Yiiksek Hakem Kurulu kararinda iscilerin saat
Ucreti zam talebi hakli bulunmus ve uygulanmasina karar verilmistir. 1956 yilinda
da iscilerin saat Ucreti ile yemek ve ekmek ticreti artist talep ettikleri, Malatya Bez
Fabrikast Ucretlerini 6rnek gosterdikleri, isverenin ise bolgedeki 6zel bir kereste
fabrikasinda iscilerin 75 kurus tcret aldiklarini ve fabrikadaki iscilere 6zel sektore
gbre hayli yiksek ddeme yapildigint belirtti§i gorilmektedir.!6e 1959 yilinda ise

13 T.C. Yitksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazirlanan Stimerbank Tasképrit Kendir Sanayii Miiessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara:
Girsoy Basimevi (1961).

14 Isci devri “belirli bir ddnem boyunca bir isletmenin personel kadrosuna, iscilerin giris ve
¢ikis hareketi ” olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 1957: 52).

15 T.C. Resmi Gazete, S. 8904, 14 Ocak 1955.

16T.C. Resmi Gazete, S. 9328, 9 Haziran 1956.
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sendikanin ticret artisi talebine karst isveren, glinde 8 saat ¢alisan ve saatte asgari 75
kurus alan bir iscinin fabrikada ayda 289 lira 12 kurus bir kazan¢ temin ettigini
belirtmekte, genis sosyal yardimlarin avantajini vurgulanmaktadir.!” Sendika ise
isverenin itirazi tzerine verilen lcretle kanaat etmis olmalarindan degil fabrikanin
kendi aile muhitlerinde kurulmus olmasi dolayisiyla burayr tercih ettikleri
belirtmektedir. Fabrika iscilerinin Sendika ile birlikte isveren tarafindan sunulan
Ucretlere itiraz ettikleri, Ttrkiye is¢i sinifinin bir parcast olarak diger Sumerbank
fabrikalarindaki  iscilerle mukayese ve degerlendirme halinde olduklan
gorilmektedir.

Mahalli bir sendika olan ve 1959 yilinda 440 tyesi bulunan Taskopri Kendir
Sanayii Tscileri Sendikast 1963 yilinda Milli Sendika nitelifindeki Turkiye Tekstil,
Orme, Giyim ve Deri Sanayi Iscileri Sendikasina (TEKSIF) katilmistir.18 1963
yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun yirirlige girmesi ile isciler daha bilingli ve hizlt bir bicimde
orgltlenmeye baslamis, sendikal faaliyetler toplumsal anlamda daha fazla 6nem
kazanmigtir. Kamu sektorint teskil eden Stimerbank Fabrikalarinda isciler %100
Orglitlenmistir ve Tirkiye'de bu sanayiide ilk Srgiitlenen isciler Stimerbank tekstil
iscileri olmustur (Aykut, 2011/1968: 46). TEKSIF 6rgiitlenmesinde toplu sézlesme
ile daha fazla is¢inin lehine olacak sekilde sosyal yardimlarin miktatlart arttirilmus,
Ozel sektériin oldukea tizerinde lcret zamlar ve sosyal haklar elde edilmis, 1966
yilinda 160 isyerinde isverenler sendikast ile iskolu toplu is s6zlesmesi imzalanmistir
(Aykut, 2011/1968: 47-48). TEKSIF 1969 yilinda aralarinda Taskoprii de bulunan
25 Sumerbank fabrikasinda calismakta olan 30.789 iscisiyle bitlikte grev karar
almis, eszamanlt olarak isverenin de lokavt karari almasi Uzerine isyetlerinde
kademeli olarak grev karari uygulanmustir.!?

Sosyal Olanaklar

1954 yilinda alinan kararla ¢alisanlara ev yaptirmak amaciyla kurulan Kendir Sanayii
Yapi Kooperatifi 30 yillik stire ve asgari 700 lira sermaye ile ise koyulmustur (BCA,
1954). TIsyerinin kuruldugu 87 donimlilk genis alanda iiretim yapilan binalarin
disinda alanda A tipi (62 metrekare) 10, B tipi (45 metrekare) 13 olmak tzere
toplam 23 adet vazife evi ile tek kath misafithane bulunmaktadir. Bu evlerde
cogunlukla memutlar ve farkll bolimlerdeki isci sefleri kalmakla birlikte; bu
lojmanlar yaklagik 150-200 arasinda kisiyi barindirmistir. Bunlarin yaninda bir lokal
ve futbol ile voleybol sahalart mevcuttur. Spor sahalarindan yalnizca fabrikanmn
iscileri degil Taskoprii ilgesinin gencleri de yararlanmis, 1970’1 yillarin sonlarina
dogru ise fabrika alanmna kapalt bir spor salonu yapilmustir.

Sosyal yardimlar dahilinde memurlara ¢ocuk zammi, dogum, evlenme, 6lim

I7T.C. Resmi Gazete, S. 10298, 5 Eylal 1959.

18 http://www.teksif.org.tr/genel-kurullar hk 8.html (19.12.2024)
19 TURK-IS Dergisi, S. 71, Ocak 1969.
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yardimi, tekatdiye istirak hissesi, tedavi masraflari, gida ve giyim yardimu ile isten
ayrilma tazminati verildigi goriilmektedir. Iscilere ise esas iicretin yaninda fazla
mesai, prim ve ikramiye 6dendigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira, nakdi sosyal
yardim, hafta tatili, paralt izin, cocuk zammu, vefat, isten ayrilma tazminati, hasta ve
kaza Ucreti 6dendigi rapotlardan edinilen bilgilerdir. Diger cesitli sosyal yardimlar
basliginda; yedirme, giydirme, tedavi, revir masraflari, isci sigorta primleri, mesleki
yetetlilik ve okul masraflary, sinema, spor ve sosyal masraflar ve nakliye masraflar?0
gorilmektedir.

Muessesede 4 yatakl revir, anlagmali 1 doktor, 1 hemsire ve isci statiistindeki
2 yardimct bulunmakta; revirde memur ve aileletinin poliklinik muayeneleri ile
iscilerin acil saglik miidahaleleri yapilmaktadir. Revirin masraflar ve tedavi giderleri
ise 1960 yilindan itibaren Isci Sigortalart Kurumu'nea karsilanmaya bagslamustir.
Miiessese doktorunun ashnda TaskOpri civarinda hizmet verdigi, miiessese
disindan da hasta kabul ettigi bilinmektedir.

Simerbank giyim yonetmeligi ve 1970 yili toplu is sézlesmesi hitklimleri
dahilinde iscilere parasiz giyim esyast saglandigi ve yine ayni hitkiimler déhilinde
Ucretsiz 3 kap 6gle yemegi verildigi gériilmektedir?!.

Bir hizmet arabasi, bir pikap, iki otobts bulunmakta; pikap, miiessese ile
kaza merkezi arasinda doktor ve hasta nakillerinde kullaniirken; otobusler ise
personel nakli hizmetleri ile is¢i ve memurlarin okul cocuklarinin  kaza
merkezindeki okullara tasinmasi amaciyla kullanilmaktadir.?? Isci ve memur tim
personelin okula giden ¢ocuklarinin egitiminin sirekliligi uzun yillar bu tasimacilikla
saglanmistir. Bu bilgiler disinda fabrikanin kendi imkanlariyla ¢alisanlarina sundugu
olanaklar da olduk¢a 6nemlidir. 70°li yillar ve sontasinda okuma yazma bilmeyen
koylerde ikamet eden kadinlar icin kurslar acilmig; yilda birkag dénem ve her
dénemde 50-60 kisilik gruplarin okuma yazma 6grenmistir. Bu faaliyetlerin yani sira
haftanin iki glini fabrikadan kalkan otobislerle Taskoprii ilcesinde bulunan ve
fabrikaya yaklasik iki kilometre uzaklikta bulunan sinemaya gidis ve donisler
saglanmis; ailelere sosyal hizmetler sefligi tarafindan her sabah ekmek dagitilmis ve
ek olarak ailelerin gida ihtiyaclart icin de fabrikadan haftanin bir glind ara¢
kaldirilmistir.

Fabrikanin Toplumsal Yagsama Kattiklari

Makal (1999: 242-257), devlet¢i sanayilesmenin sonuglarini toplumsal acidan
degerlendirirken iktisadi devlet tesekkiillerinin iktisadi alanda Onciliik goérevi

20 T.C. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Stimerbank Tagképri Kendir Sanayii
Miiessesesi 1975 Yilt Raporu, Akin Matbaasi, s. 37-38.

2l T.C. Bagbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu (1972), Sumerbank Tasképri Kendir
Sanayii Miessesesi 1971 Yili Raporu, Ankara, Alkan Matbaast, s. 16-18.

22 T.C. Bagbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu (1972), Sumerbank Tasképri Kendir
Sanayii Miessesesi 1971 Yilt Raporu, Ankara, Alkan Matbaasy, s. 18.
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gordiklerini, tlkede ¢agdas bir sanayi ve modern is¢i sinifinin olusmasina katkida
bulunduklarint ve Turkiye’de modern anlamda bir isci smnifinin kéklerinin bu
dénemde aranmasi gerektigini belirtmektedir. Bu biitiinctl degerlendirmenin yani
sira, ¢alismanm odaginda bulunan fabrikanin hem bulundugu bélgede isci sinif
kiltarintn olusumunun temellerini attig1 hem de sanayilesme hedefinde halki
Uretime katarak modern devletin kalkinmasma katkida bulundugu kuskusuzdur.
Daha 6nce de vurgulanan egitim, saglik, hukuk gibi toplumsal alanlarda yasama
gecirilen dizenlemeler Onemli gelismelere kapt aralamistir. S6z  konusu
dizenlemeler, disartya kapalt bir kent olma 6zelligi tasiyan Kastamonu ve daha
Ozelde kuglk bir ilce olan Taskopri’de yasami biylk oranda degistirecek ve
gelistirecek sonuglar ortaya cikarmistir. Modernlesme strecinin dogrudan bir
parcast olmus bulunan Tasképri’de gelecek yillardaki yasam da fabrika strecinde
olusan toplumsal ve iktisadi birikimle sekillenmistir.

Fabrikanin diger Stmerbank tesisleri gibi bdlgede yeni is olanaklar
yaratmasinin ve uzun yillar hem fabrika calisanlarinin hem de kendir treticiletinin
gelirlerini kazanmalarina imkan saglamasinin yani sira; bolgeye teknolojik acidan da
yenilik getirmistir. Miessesede bulunan doért adet dizel jenerator ile fabrikanm
enerjisi karsilanmug; enerjinin artan kismi ise uzun siire TaskSprii Belediyesine
sattlmistir. 1965 yilinda 6 bin niifuslu kasabanin elektrik ihtiyaciun fabrikadan
karsilandigi bilinmektedir.»Taskoprii elektrigi 1970 yiina kadar fabrikadan almis,
sonrasinda Tirkiye Elektrik Kurumu’ndan almaya baslamustir.2+

Kirsal kesim yerlesimine aliskn bir toplumsal yapiya sahip olan bolge,
tlkenin ilk toplu konut deneyi olan lojmanlarla tanigmistir. Biytk bir yatirimin
pargast olan bu toplu konutlarin yant sira, isyeri icindeki sosyal tesislerden yalnizca
fabrika calisanlart degil, -yukarida deginildigi tizere- bolgede yasayan diger insanlar
da yararlanmuglardir. Miessese mudirlerinin kamu yarar gbzeten yonetici bilingleri
ile birlikte TaskSpri bolgesine ve oradaki insanlara fayda saglamaya yonelik
politikalar izlenmistir. Kadmlarin fabrikada tGretime katilmast ve bircogunun fabrika
dahilinde agilan kurslarda okuma yazma &grenmesi stiphesiz ¢cok 6nemli bir
eylemdit.

Fabrikanin Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Yiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Stimerbank 1960 Yii Raporu’na
gbre Taskopri Kendir Sanayi Miuessesesi devlet sektdriine ait yegine sicim ve
kanavice imal eden miiessesedir. Ulkedeki sicim ihtiyaci, Istanbul’da faaliyette
bulunan 6zel tesebbiise ait iki fabrika ile daha ziyade Kastamonu, Amasya ve

2 Millet Meclisi (MM), Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Toplantt: 4, Cilt: 35, 48. Birlesim,
29.01.1965.

2+ T.C. Bagbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu (1972), Sumerbank Tasképri Kendir
Sanayii Miessesesi 1971 Yilt Raporu, Ankara, Alkan Matbaasy, s. 41.
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civarinda bulunan el imalati ile karsilanmaktadir.s 1954 yiia dek yillik
bilangolarini zararla kapatan fabrika ilk kez 1954 yilinda kar etmistir.26 Kurulusunda
2 milyon lira sermaye ile faaliyete gecen fabrika 1953 yilinda 5 milyon?’, 1960’ta 7
milyon, 1973 yilinda ise 15 milyon liralik sermayeye sahip olmustur.

1961 yili raporunda tilkenin kanavige ihtiyacinin (hammaddesi ithal edilmekle
birlikte) ciizi bir kisminm fabrika tarafindan karsilandigr belirtilmekle birlikte,
dokuma imalatinin % 90’min seker cuvalligt oldugu ve iretilen mallarin Tirkiye
Seker Fabrikalart Anonim Sirketine satildig ifade edilmektedir. Raporun sonundaki
temennilerde; kanavige ithaline son verilmemesi durumunda muessesenin tasfiyesi
Onerilmektedir. Bir 6nceki yila gbre 6z kaynaklarin yabanci kaynaklara orani
0,59dan 0,38’ inmistir. Aynt raporda, Hollanda’dan ithal edilen ve yilda 1 milyon
metre civarinda ihtiya¢ duyulan keten brandaligin miiessese tarafindan tretilmesi
onerilmis, jiit ve branda bezi ithalinden vazgecilecegi icin déviz tasarrufu etmenin
yaninda tlkedeki keten ve kendir mahsullerinin kiymetlenecegi bilgisi verilmistir.
Keten branda bezi icin gereken makinelerin fabrikaya alinmasi, teknolojinin
kosullara uyumunun saglanmasi istenmistir. Hatta ithal branda bezlerinin satis
fiyatinin 15 lira oldugu ve miessesece tahmini maliyetin 940.75 kurus oldugu
belirtilmistir.?® Ancak talepler yalnizca belgelerde kalmistir. Fabrika 1961 yilindan
itibaren zarar etmeye baslamis,?® 1968 yilinda miiessesede ek olarak celik
konstritksiyon isleri yapilmaya baslanmustir.

Thurkiye’de sisal dokuma sanayi olmadigt g6z 6ntinde bulundurularak 1969
yilinda iki adet sisal dokuma tezgahi getirilmis ve ithal edilen sisal elyafindan yolluk
ve hali imaline gecilmistir. 1970 yilinda da Ingiltere’den 2 adet makine
getirilmistir3® Diger yandan 1970 yii raporunda da tesisat ve makinelerin
yenilenmesi gerekliligi 1srarla ifade edilmektedir.

1975 yilinda Sanayi Bakanligmin diger sanayicilere ithal musaadesi vermesi
ile muessese elindeki sisalleri satamaz duruma gelmistir. Bakanhgin 1969 yilindan
beri siiregelen uygulamay: degistirmesi’!, muiessesenin zararina oldugu gibi kredi ile

% T.C. Yuksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazirlanan Simerbank Tasképri Kendir Sanayii Miessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara:
Girsoy Basimevi (1961).

26 T.C. Yiksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazitlanan Stimerbank Taskopri Kendir Sanayii Muessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara:
Girsoy Basimevi (1961), s. 28.

27 Dogrusdz Gazetesi, S. 2116, 8 Ekim 1953.

28 T.C. Yuksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazirlanan Stmerbank Tasképric Kendir Sanayii Miessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara:
Girsoy Basimevi (1961), s. 12.

2 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt: 28, 3.6.1965.
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt: 48, 15.10.1968.

3 T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu (1972), Stimerbank Tasképri Kendir
Sanayii Miessesesi 1971 Yilt Raporu, Ankara, Alkan Matbaasi, s. 33-35.

311969 yilindan bu yana Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca uygun gériilen bir uygulama ile,
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aldig1 sisalleri nakde ¢evirememe yiliziinden finansman zorluguna ugramasina da
sebebiyet vermistir.

1974 yiinda 1. ve 2. kalite kendir elyafinin alimi Taskopri'den %0914
oraninda olmakla bitlikte; 1975 yilinda Grintin %45,9’u Tasképri, %18,6 oraninda
Vezirkopri, %18,6 Gumishacikdy, %12,9 oraninda Kastamonu ve %2,8 oraninda
Tire bolgelerinden alinmustir. Nedeni ise SEKA Genel Mudirligi’ntin seliloz tipi
kendir almini Tasképri’den yapmasidir. 1975 yilinda SEKA Genel Mudurligi’niin
Taskopri’de 50.000.000 lira sermayeli ve 5000 ton/yil kapasiteli bir sigara kagidi
fabrikast kurmast kesinlesmis, 1977 yilinda faaliyete gecmesi beklenmektedir. 1975
yili raporunda, bu durumda, miessesenin kendir lifi bulmasinin ¢ok glclesecedi;
ithal islemleri tamamlanamadifl ve mallarin (jit elyafinin) giimritkte bekletildigi
belirtilmektedir. 1975 yilinda da miessesenin en biiyiik alicilart eski yillarda oldugu
gibi Tekel Genel Midirliigi ile Makine Kimya Enstitisi’dur.

1976-1977 yillarinda miiessese teknolojisinin yenilenmesi icin bir proje talep
edilmis, yenileme yatirimi yapildigi takdirde miiessesenin zarardan kurtulacagt
ongorilmiigtir. Bu yatinm yapilirsa memleketin jiit ipligi ihtiyacinin tamamen
karsilayacak duruma gelinmesi ve jit ipligi ithali yaplmamast sonucunda fabrikanin
karl duruma gegecegi belirtilmistir.

1950-1975 yillar arasindaki raporlarin  genel degerlendirilmesine gore;
miessesenin zarar etmesinin 6nemli sebeplerinden biri de iretimin yiizde
99.85’inin3? yapildigt resmi kurumlarn borglarini 6dememeleridir. Kar — zarar
bilango hesaplarinda T.C. Seker Fabrikalarindan, Askeriyeden ve diger resmi
kurumlardan tretim karsihginin tahsil edilemedigi israrla belirtilmektedir.

Taskoprii Kendir Fabrikasinmn zarar ettigi diistincesiyle kapatilmasinin 1965
yilindan itibaren Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan goriisilmekte oldugu
bilinmektedir.?® 1979 yilinda kendir isleyen makinelerin satilmast ve hammaddede
disartya bagiml hale gelmesi (hammadde Hindistan ve Pakistan’dan alinmaktaydr)
ile birlikte zarardan kurtulamayan fabrika gbzden ¢ikarilmaya baslanmistir.

Kapaniga Dogru

1980’lere gelindiginde Simerbank’in kurdugu ya da islettigi 41 fabrika, 468 magaza
ve 48 banka subesi mevcuttur. 1987°de ise Stimerbank 6zellestirme kapsamina dahil

memleket dahilinde kullanilan sisal ilk maddesinin ithal ve sanayicilere belitli bir karla tevzii
islemi muessese tarafindan yapilmakta bu yolla yerli ilk madde kendirin korunmas: ve
muiessesenin hizmeti karsiligs bir miktar kar elde etmesi saglanmakta idi” T.C. Bagbakanhk
Yitksek Denetleme Kurulu (1976), Simerbank Taskiprii Kendir Sanayii Miiessesesi 1975 Yl
Raporn, Ankara, Akin Matbaasi.

32 T.C. Yiksek Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi Geregince
Hazirlanan Stimerbank Taskopri Kendir Sanayii Miessesesi 1960 Yili Raporu, Ankara,
Girsoy Basimevi (1961), s. 35.

3 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt: 28, 3.6.1965.
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edilir (Kiper, 2011: 66). 1980 sonrast baslayan 6zellestirme dalgasindan itibaren,
tlkenin farkll yerlerinde kendini yoktan var eden tesisler de teknolojik
gelismelerden, yatirimlardan ve desteklerden alikonularak zayiflatilir.

1985 yilina gelindiginde Taskopri Kendir Sanayii Miessesesinde 391 is¢i ve
35 memur calismaktadir. Tsyeri 17.11.1995 tarihinde Tekel Isletme Mudurligi ne
devredilmistir. Bu tarihten itibaren Tekel Jiit Ipligi Fabrikast haline gelen ancak atil
vaziyette bulunan isyerinin yiizde 30'Tuk kismi 2004 yilinda Ozellestirme Idaresine
gecerken 2004 yiimnin Mayis aymndan itibaren fabrika zarar ettigi icin
calistirlmayarak faaliyetine son verilmistir. Fabrikanimn = stoklarinda bulunan
2.339.511 kilogram jiit elyafinin satist icin Bassan Tekstil Hali San. ve Tic. Ltd.
Sirketi ve ortagt Teymur Tekstil San. ve Tic. A.S. ile s6zlesme imzalanmus, sézlesme
geregi Firma, faaliyetini durduran fabrikada bir aylik bakim, onarim ve miiteakiben
8 ayda malin tamamint isleme taahhtidiinde bulunarak 620.000 YTL’ lik mal bedeli
karsilig1 teminat mektubu vermistir (Yurtoglu & Egilmez, 2021: 1214). 2007 yilinda
ise fabrikanin yizde 30'Tuk kismi olan 65 dénumiinin devti hibe olarak Taskoprii
Belediyesi'ne yapimistir. 2008 yilinda da 31 dénimiu Meslek Yiksek Okulu
yaptlmast icin Kastamonu Universitesi'ne devredilmistir.

2009 yihnin Nisan aymnda isyerinde bulunan tim malzeme, varlik ve
demirbaslar Ozellestirme Idaresi’nce acilan ihale ile 760.000 TL bedelle Aksa
Tekstil Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti’ne satilmig3; sirket yetkilileri ise hurdalart yurt
icine, 38 adet kendir dokuma makinesi ile 2 adet kendir agma makinesini
Banglades’te yeni kurulacak olan bir tekstil fabrikasina sattiklarint agiklamistir.

Yaklagtk 40 yila yakin Tasképri’de hizmet veren hurda ve makinelerin
sattlmasinin ardindan fabrikanin émri fiilen son bulmustur.

Sonug¢

Turkiye’de 1930’lu yillarda benimsenen devletcilik politikast 1980’e dek varligint
strdiirmils, kamu isletmeciligi anlayist devletcilik politikasinin terk edilmesiyle
birlikte yasama gecirilmistir. 1980’den sonra kapitalizmin degisen yontem ve iktidar
stratejileri ile birlikte piyasa mekanizmasinin  yénetimde bas aktdr olarak
belirlenmesi, ulusal ekonomilerin uluslararast piyasalara acilmasi, kamu yararindan
piyasa ¢ikarina dogru giden bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmistir. 1980 yilindan
itibaren kamu kesiminin ekonomideki géreceli payinin kiigiiltiilmesine ve KIT'lerin
serbest rekabet kosullarinda calismalarinin saglanmasina ve Szellestitilmelerine
iliskin cabalara girisilmis, 1984 yiindan itibaren ise yasal dizenlemelerle
Ozellestirmenin  ve devlet isletmeciliginin  kurumsal ve hukuki altyapist
olusturulmaya calistlmistir (DPT, 1995: 165). 1984 yilinda kamu kuruluslarinmn 6zel
sektére devri yoluyla baslayan Ozellestirme faaliyetleri kapsaminda 1986’dan
itibaren 121 kurulustan 102’si satilmis ve kamu hisseleri tamamen 6zel sektore
devredilmistir (Giingor Ergan, 1998: 54). KiT’lerin 6zellestirilmesinde temel

34T, C. Resmi Gazete, S. 1065, 13 Kanunuevel 1928.
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gerekgeler olarak agirt istihdam, atil kapasite ve rasyonel olmayan kaynak kullanima,
ortaya ¢ikardiklar enflasyonist baski ve kuruluglarin siyasi midahalelerle ekonomi
kurallart disina ¢ikardmast gibi nedenler 6ne strtlmustir (Kilei, 1994: 10).
KITlerin kurulus amact ve temel prensipleri arasinda yer alan istihdam yaratma,
dugik gelir gruplarna yonelik mal ve hizmet tretme, bolgesel kalkinmay1
hizlandirma ve sosyal dengelere katk: saglama maddeleri distniildiginde verimsiz
calisma ve piyasa ekonomisi kurallarina uymama gerekceleri anlamsiz hale
gelmektedir (Sedef, 1989: 15). Toplumsal faydanin bir ama¢ olmaktan ¢ikmast ve
kamu hizmeti fonksiyonunun ortadan kalkmasi, en yitksek karin elde edilmesinin
temel hedef olarak beliflenmesi Tasképri’de oldugu gibi KIT lerin tesis bigiminde
yenilenmesinden ya da yeniden yapilandirlmasindan ziyade tamamen ortadan
kaldirilmalart ile sonuglanmistir.

2000’li yillarin basindan itibaren piyasanin ulusistii ve rekabetci yonlerinin
6n planda oldugu neo-liberal egilimler iktisadi, siyasal ve toplumsal yapilarda
yansimasint bulmustur. Tirkiye ekonomisi 2000’li yillarda biytk bir yapisal
déntsim yasamis, tarimsal istthdam dusmis, 6zellikle sanayi sektériintn istthdam
yaratma kapasitesi gorece dustik kalmis, bu siirecin sonucu olarak yiksek issizlik
oranlan ve diigiik isgiictine katilma oranlari ortaya ¢tkmustir (Orthangazi, 2019: 326-
332).

Devleti kiiciiltmeye yonelik girisimlerden en 6nemlisi olan 6zellestirmeler,
sermayeye yeni birikim kanallari agarken; tarithsel bir birikimi de hizla yok
etmektedir. Halk tretime katan iktisadi ve toplumsal kalkinmanin izleri silinirken
Ozellestirmeler ile ucuz isglict arayislari, glivencesiz ve esnek calisma kosullart ve
dolayistyla stirekli hale gelmis bir issizlik korkusu ve sémiirii artmakta, toplum
kendini hizli bir milksiizlesme stirecinin i¢inde bulmaktadir. Ortaya koyulan yeni
emek rejimi ile devletin kalkinma ve refah artisina yonelik politikalarina son
verilmis, iktisadl hayat olabildigince depolitize edilmis, kamusal varliklar hizla
Ozellestirilmis ya da tasfiye edilmis, sermaye hareketlerine ve dis ticarete serbestlik
kazandirilmast hedeflenmistir (Dénmez Atbast, Ozis ve Kurtulmus, 2024: 438-
439). 1980°ler ile baslayan 6zel sektore devir, kitesellesme doéneminin riind
olmakla birlikte tasfiye edilen kamu iktisadi tesekkilleri ¢ogunlukla yabanct sirket
ve bankalara satilmistir. Halkin tasarruflart ile kurulan bu yapilar ve ekonomik
programin tasfiyesi yalnizca sermaye birikiminin daha da zenginlesmesine yol
acmakta, toplumu ve toplum yararini denklemden ¢ikarmaktadir.

Taskopri Kendir Sanayi Milessesesi trettigi kendir, sicim ve ¢esitli trtinlerin
yant sira nifusu bes binin altinda olan bir ilcede istthdam edilen yiizlerce emekgisi
ve onlarin gecimlerini sagladiklart aileleri igin yasamsal olanaklar sunmustur. flcenin
elektrigini saglamasinin yant sira ilgeye yayian egitim, saglik, spor ve kiltir
alanlarinda ortaya cikardigi diizenlemeler ile bélgenin hem toplumsal hem iktisadi
gelismesine katlt saglamugtir. 1985 yilindan itibaren Taskoprii ilgesi ciddi bir niifus
azalma orantyla karst karsiya kalmus, ilce genc niifusu disartya gi¢ vermeye
baslamstir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst 2013, 2023). Tlgede issizlik oranlari
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yildan yila artmaktadir ve bunun sonucu olarak toplam bagimlilik orant yani 0-14
yas niffusun ve 65 yas tstl niifusun toplaminin, toplam calisma cagindaki niifusa
oranlanmast Tirkiye ortalamasmin ¢ok iizerinde yer almaktadir. 2013-2023 yillars
arasindaki veriler karsilastirildiginda ise bu oramin artmaya devam ettigi
gorilmektedir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2013, 2023).

Ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmanin da saglanabilmesi amaci
ve kamusal mal ve hizmet iiretme diisiincesiyle yasama gegirilen KiT’lerden (Usluy,
2012) biri olan fabrikanin Gzellestirilmesi ve sonrasinda kapanmast bir devrin
kapanisini da ifade etmektedir. Ki'T’ler ile amaglanan ve yasama gecirilen nitelikli
sosyal kosullar, ticret politikasi, ¢calisma kosullari, giivenlik kosullarinin tesisi gibi
olduk¢a 6nemli kazanimlar yerini isten ¢ikarilma ve istthdamin daralmasi, bolgeler
arast gelismislik farklarinin agilmasi, treticinin Griniini ve emegini 6zel sektdrin
insafina terk etme olgularina birakmugtir.

Extended Summary

Turkey's first hemp industry enterprise was established by Stmerbank in the
Taskopri district of Kastamonu in 1947, within the scope of the industrialization
and total development targets that started with the First Industrial Plan. With the
etatism policy adopted in the mid-1930s, public economic enterprises were
implemented in various parts of the country. After the First World War and the
War of Independence, in which the modem Turkish State suffered heavy
destruction, it accomplished a lot in a short time under the concept of etatism; He
established many state enterprises and took over basic industry. What happened
during the etatist economic policy period was not only limited to the
industrialization movement and its effects, but the social consequences of etatist
industrialization also emerged. In the field of education, health, law; many
regulations have been made and important developments have been achieved, even
exceeding industrialization efforts. In addition to this holistic development, the
roots of a modern working class in Turkey should be sought in this period.
Tasképric Hemp Industry Enterprise is one of the organizations that was
established in this period. The establishment of the institution, which was
established in the last petiods of the etatism policy and continued to exist until the
second half of the 1990s within the Turkish economic policy that changed with the
1950s, is important both in terms of its contributions on a local scale and its
contributions to the labor history of Turkey. The establishment, which has the
characteristics of a small-scale factory, is worth examining in terms of its place in
Tutkey's capital accumulation as well as its revitalizing nature of the economic and
social fabric of the region. Within the scope of the study, the development of the
agricultural industry was observed with the transformation of the villagers who
lived with subsistence agricultural activities on a local scale into industrial workers.
The main purpose of this study is to tell the story of how the employees of the
enterprise transformed their lives and production areas because they were a part of
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this economic transformation, in the concrete form of Tasképri Hemp Industry
Establishment, to gain its deserved place in the labor history literature and to
contribute to the increase of interest in such research. In the current study, the
"written text analysis" technique were used. Scanning the Court of Accounts
Library and archives, scanning documents, books and related publications in the
National Library are the studies carried out to collect data. The reflection of the
effects and consequences of the determining dynamics on the road from etatism to
privatization in a provincial area forms the texture of this research. The practical
implications of economic conditions and changes in the institution that meets 40%
of Turkey's hemp needs, the transformations in living conditions and the reading
of a historical process from both economic and social structure determine the basis
of the study. The institution, which has been making significant contributions to
the economy of the country and the region since 1947, received its share from the
privatization wave that started after 1980, and the process of closure began by
being withheld from technological developments, investments and supports. In the
historical story of the institution that resisted extinction until 2004, the angle
between the economic policy, which started with etatism and turned towards
privatization, and the search for cheap labor force, flexible and precarious working
conditions, is evaluated. Although the "transfer to the private sector", which
started in the 1980s, was a product of the globalization period, the liquidated
public economic enterprises were mostly sold to foreign companies and banks.
The liquidation of these structures and the economic program established with the
savings of the people only leads to the further enrichment of capital accumulation
and removes society and its benefits from the equation. In addition to the hemp,
string and various products it produces, the Tasképriic Hemp Industry Institution
has provided vital opportunities for hundreds of workers employed in a district
with a population of less than five thousand and for the families they support. In
addition to providing electricity for the district, it has contributed to both the social
and economic development of the region with the arrangements it has made in the
fields of education, health, sports and culture. While the privatization and
subsequent closure of the factory signifies the end of an era, it also maintains its
quality as a stopping point in making sense of both history and the conditions we
are in and are drifting into.

Cikar Catigsmasi Beyani

Calisma ve Toplum Dergisine géndermis oldugum “Devletcilikten Ozellestirmeye
Kastamonu’da Bir ‘Milli Fabrika Taskopri Kendir Sanayi Muessesesi” isimli
makalem ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catismast yoktur.
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