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Oz: Bu calismada, Beveridge Egrisi ile Tiirkiye’de issizligin yapisal
ve konjonktiirel boyutunun ortaya konulmasi amaglanmustir. Ayrica,
Beveridge Egrisi yardimiyla issizligin bolgesel ve sektorel agidan
incelenmesi hedeflenmektedir. Arastirma, 2014 yili dérdincii ¢eyrek
ile 2024 yili ikinci ceyrek arasindaki 39 ceyreklik doénemi
kapsamaktadir. Calismada kullanilan issizlik verileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) veritabanindan, acik is verileri ise Tiirkiye Is
Kurumuwnun (ISKUR) “Acik Is Istatistikleri Arastirmasi’ndan
alinmustir. Calismada Beveridge Egrisi, hem zaman serisi olarak hem
de 26 bélgeyi (IBBS-2) kapsayacak sekilde ¢izilmistir. Egri
tzerindeki noktalarm zaman serisi boyunca kirnim gOsterdigi
dénemler ortaya konulmustur. Ayrica, acik is sayist ile issiz sayist
arasindaki iliski sektdrel diizeyde incelenmistir. Veriler, betimsel
istatistik teknigi kullamlarak analiz edilmistir.

Elde edilen bulgulara gére, Beveridge Egrisi tizerindeki noktalar
kimesinin  45%lik  dogrunun sag alt kismuinda yogunlastif
gorilmistir. Egrinin i¢ ve dis faktSrlerden etkilenerek kaymalar
gosterdigi ve histeri etkisi olusturdugu tespit edilmistir. Sektorel
acidan bakiddiginda ise acik islerin Snemli bir kisminin imalat
sektorinde toplandigl, buna karsin issizlerin biytk bir kisminin
imalat dist sektotlerde is aradigr anlagilmistir. Bu durum, imalat
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sektoriinde issizligin yapisal bir gbérintim kazandigini ortaya
koymaktadir. Cografi acidan ise igsizler ile acik islerin farkh
bolgelerde  yogunlasmast, igsizlik tirlerinin - bolgesel —olarak
farklilasmasina yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Issizlik, Konjonktiirel ~Issizlik,
Beveridge Egrisi

Will Solving Structural Unemployment Solve Unemployment
in Turkey? An Analysis of the Beveridge Curve in Turkey
Abstract: This study aims to reveal the structural and cyclical
dimensions of unemployment in Turkey by using the Beveridge
curve. In addition, this study aims to analyze unemployment in
regional and sectoral terms using the Beveridge Curve. This study
covers a 39-quarter period between the fourth quarter of 2014 and
the second quarter of 2024. The unemployment data used in the
study were taken from the Turkish Statistical Institute
(TURKSTAT) database, while the open-job data were taken from
the ‘Open Job Statistics Survey’ of the Turkish Employment
Agency (ISKUR). In this study, the Beveridge Curve is drawn as a
time series covering 26 regions (IBBS-2). The periods in which the
points on the curve show diffraction along the time series were
revealed. Moreover, the relationship between the number of job
vacancies and the number of unemployed is analyzed at the sectoral
level. The data were analyzed using descriptive statistics.

According to the findings, the set of points on the Beveridge Curve
is concentrated in the lower right part of the 45° line. The
Beveridge Curve shifts under the influence of internal and external
factors and creates a hysteresis effect. From a sectoral perspective, a
significant portion of job vacancies are concentrated in the
manufacturing sector, whereas a large portion of the unemployed
are looking for jobs in non-manufacturing sectors. This situation
reveals that unemployment in the manufacturing sector gained a
structural  outlook.  Geographically, the concentration of
unemployment and vacancies in different regions leads to regional
differentiation in unemployment types.

Keywords: Structural Unemployment, Cyclical Unemployment,
Beveridge Curve

Giris

Gunumiuzde issizligin, toplam talep yetersizliginden mi yoksa emek arzi ile talebi
arasindaki mekanizmalarin etkin islememesinden mi kaynaklandigi konusunda
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tarismalar devam etmektedir. Bu nedenle, igsizligin tirtiniin dogru bir sekilde
anlasilmasi, uygulanacak politikalar agisindan biiytik 6nem tagimaktadir.

Isgiici arz ve talebi nicelik acisindan eslesse bile bazen niteliksel olarak
uyusmazliklar ortaya cikabilir. Bu durumda, nitelik uyumsuzlugu nedeniyle issizlik
olusabilir. Arz ve talebin eslesmemesi, is arayanin sahip oldugu niteliklerle isverenin
talep ettigi niteliklerin uyusmamasindan kaynaklanabilecegi gibi isglici arz ve
talebinin farkli bélgelerde bulunmasindan da kaynaklanabilir. Yapisal issizlik olarak
adlandirlan bu issizlik tiriinde, isgiicti piyasasinda bir taraftan agik isler bulunurken
diger yandan issizler bulunmaktadir. Bu eslesme uyumsuzlugu, bazen istthdam
kutrumlarinin verimli bir eslestirme hizmeti sunamamasindan da kaynaklanabilir.
Issizler, kendi niteliklerine uygun agtk islere ulasamazken, isverenler de aradiklari
niteliklere sahip igsizlere ulasamamaktadir. Bu durumun uzun strmesi, her iki tarafa
da cesitli maliyetler yiklemektedir. Bazi durumlarda ise isglici piyasasinda issizleri
istthdam edecek yeterince talep bulunmamaktadir. Bu durumda issizligin azalmasi,
ancak konjonktiirel genisleme ile mimkiin olabilir. Ayrica, isglici piyasasinda
yapisal, gecici ve konjonktiirel issizligin ayni anda olabilecegi de séylenebilir. Bu
baglamda hangi issizlik tiriintin baskin oldugunu tespit etmek 6nemlidir. Clnki
igsizlikle miicadelede uygulanmasi gereken politikalar, issizlik tirine gére farklidik
gostermektedir.

Beveridge Egrisi, isgiicii piyasasinda acik isler ile issizlik oranlar arasindaki
negatif iliskiyi gosteren 6nemli bir aractir. Bu egrinin olusturulabilmesi icin, agik is
oranlart ile igsizlik oranlarma dair veriler gereklidir. Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), uzun yillardir hane halki isgiicti anketleri araciligiyla issizlik oranlarina dair
veri yayinlamaktadir. Ancak 6nceki yillarda yapilan akademik ¢alismalarda, acik is
verisi olarak genellikle Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) idari acik is kayitlar, ézel
istthdam btrolarindan alinan veriler ve cesitli tahmin yontemleriyle elde edilen
veriler kullanilmistir. Idari kayitlarin mikerrerlik icermesi ve standartlasmanin
olmamast, acik is verilerinin farklilagmasina neden olmaktadir. ISKUR’un acik is
idari kayitlari ile “Acik Ts Istatistikleri Arastirmast” verilerinden elde edilen acik is
sayilart arasindaki fark, bu durumu dogrulamaktadir. Ancak giiniimiizde ISKUR’un
gerceklestirdigi “Actk Is Istatistikleri Arastirmast” verileri, Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan kabul edilmis olup belitli bir standartla yayimlandigt icin
verilerin - Tirkiye’ye genellenebilecegi sOylenebilir. Bu baglamda, Beveridge
Egrisinin “Acik Ts Istatistikleri Arastirmast” verilerine gore yeniden yorumlanmast,
issizligin daha dogru bir sekilde anlasilmasint saglayacaktir.

Tiurkiye'de issizlikle ilgili pek ¢ok calisma bulunmakla birlikte, issizlik
konusunun acik isler ile ele alindigi calismalarin smirliligr dikkat ¢ekmektedir.
Beveridge Egrisi tizerine yapilan calismalarda acik is oranlan verilerinin genellikle
idari kayitlar ve gesitli tahmin yontemleriyle elde edildigi goriilmektedir. Bu ¢alisma,
“Actk Is Istatistikleri Arastirmast” ile elde edilen ve EUROSTAT tarafindan kabul
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edilen acik is oranlan verilerinin kullanildigt ilk calismadir. Ayrica, Beveridge
Egrisinin bolgesel ve sektorel diizeyde incelendigi calismaya rastlanmamistir.
Calismada, Beveridge Egrisinin genel yapist ve kirilma noktalarinin belirlemesi
amagclandigi icin, betimsel istatistik kullamilarak gorsellestirme yapilmistir. Ayrica,
Beveridge Egrisinin bolgesel gérintimiini daha net bir sekilde ortaya koymak icin
verilerin gorsellestirilmesi tercih edilmistir. Bu calisma, Beveridge Egrisinin 26
bolge (IBBS-2) diizeyinde ve sektdrel olarak incelenmesiyle literattirdeki bu a¢igin
doldurulmast amaglanmustir. Beveridge Egrisi'nin cografi boélgeler ve sektorel
olarak incelenmesi, igsizlik turinin daha iyi anlasilmasi acisindan OGnem
tasimaktadir.

Bu c¢alismada 6ncelikle yapisal issizlik ve Beveridge Egrisinin temelini
olusturan teorik cerceve aciklanmistir. Ardindan, calismanin siite bakimindan
sinirliliFint olusturan 39 ceyrek boyunca Beveridge Egrisinin kirinim noktalar tespit
edilmistir. Ayrica 26 bélge (IBBS-2) ve scktdr bazinda Beveridge Egrisi tahmin
edilip yorumlanmustir.

Teorik Cergeve

Yapisal issizlikle ilgili Teorik Yaklagim

Literatirde issizligin bircok nedeni oldugu gorilmektedir. Uluslararasi literatir
incelendiginde genel olarak issizligin {i¢ gruba ayrildigi séylenebilir. Bunlar yapisal,
konjonktiirel (talebe bagli-dongiisel) ve gecici (friksiyonel) issizliktir?. (Hirokazu,
2008:105). Isgiicii piyasasinin yapisina baglt olarak, bu issizlik tiitlerinden biri ya da
birkag, issizligin ana nedeni olarak 6ne ¢ikabilir.

Issizligin uzun siire ¢ozilememesi issizligin yapisal bir sorun olarak
gorilmesine neden olmaktadir. (Diamond, 2013:1). Kiiresellesme ve teknolojik
degisimin  yogun yasandigi ginimiizde bireylerin  becerilerinin  eskidigi
belirtilmektedir. Bireylerin yasanan degisime uyum saglayamamast igsizligin yapisal
bir gériinlim arz etmesine neden olabilir. (Feldmann, 2013:1099). Teknolojik
degisim sonrast gecis donemlerinde calisanlarin yeniden egitim alarak isgilicti
piyasasina dahil olmalar zaman gerektirdiginden yapisal issizlikte bir artiga neden
olabilir. (Baumol ve Wolff, 1998:1). Yapilan calismalarda yapisal issizlik en yaygin
igsizlik tird olarak gorilse de yapisal issizligin yayginligr ilkelerin isglict
piyasalarmin yapisina gore degiskenlik gdsterebilir. (Larsen, 2003:170). Bu

2 Konjonktirel issizlik ekonominin daralma déneminde talebin azalmasindan kaynaklanan
igsizlik tiradir. Friksiyonel issizlik ise iscilerin is degistirmesi ya da yeni bir is aramast
sonucu olusmaktadir. Isci ile isverenlerin eslesme noktasindaki bilgi eksikligi friksiyonel
igsizlik stiresini uzatabilir. Daha fazla bilgi icin, bkz. Hirokazu F. (2008). Trends in
Structural and Frictional Unemployment, Japan Labor Review, 5(3), 105-126, s.105.
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baglamda, igsizligin nedenlerini sektorel ve bélgesel agidan anlamak, dogru analiz
yapabilmek icin biyik Onem tagimaktadir. Bu c¢ercevede, issizlik tlrlinin
belirlenmesinde Beveridge Egrisi 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yapisal igsizlik, issizler ile mevcut isler arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanmaktadir. Bu uyumsuzluk, beceri eksikligi, cografi farkliliklar veya
deneyim yetersizligi gibi ¢esitli nedenlerden de kaynaklanabilir. (Uluc vd.,
2014:592). Diger bir deyisle, isverenin aradigi ozelliklerle is arayanin sahip oldugu
niteliklerin uyusmamast seklinde de ifade edilebilir. (Hirokazu, 2008:105). Yapisal
issizligin en 6nemli kaynaginin mesleki uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir. (Otoiu
ve Titan, 2012:113). Beceri uyumsuzlugu, deneyim ecksikligi veya cografi
uyumsuzlugun artmast, issizliginde artmasina neden olmaktadir. (Tomic, 2014:347).

Yapisal issizligi azaltmanm en 6nemli yollarindan biri, egitim ile istthdam
arasindaki baglantinin giiclendirilmesidir. Bu bagin giiclendirilmesinde aktif isgiicti
politikalart 6nemli bir aractir. Bu politikalar sayesinde, calisanlara mesleki egitim
imkant sunularak, onlarin yeni ve daha iyi iicretli islere erigimi saglanarak yapisal
issizlik azaltlabilir?. (Levy vd., 2019:1). Ote yandan, isgiici piyasasindaki yiiksek
hareketlilik, calisanlarin meslek ve is degistirmesini gerektirebilir. Ancak meslek ve
is degistirmenin maliyeti genellikle fazladir, bu da yapisal issizligi arttirabilir. Eger
Ucretler tamamen esnek ve meslek degistirme maliyetleri diisik olsaydi, piyasa
ayarlamalart sayesinde bu issizlik tiirii ortadan kalkabilirdi. Diger yandan, cografi
hareketlilik nedeniyle ortaya ¢ikan yiksek maliyetler de yapisal issizligin bir diger
nedenidir. Mulk satiglari, tasinma maliyetleri ve bilinmeyen bélgede is aramanin
getirdigi belirsizlikler, is arama maliyetlerini artirmaktadir. (Mizuno vd., 2006:160).
Ayrica, beceri uyumsuzlugu isverenin vasifli isci bulma beklentisini de
azaltmaktadir. Isverenler bu duruma, daha az yeni is olusturarak cevap vermektedir.
Sonug olarak, vasifsiz iscilerin fazla oldugu isglici piyasasinda, hem vasiflt hem de
vasifsiz iscilerin is bulma ihtimalleri azalmaktadir. (Restrepo, 2015:2).

Son yillarda issizligin artisy, issizlik tirleri Gizerine tartismalari da giindeme
getirmistir. Bazi arastirmacilar, artan issizligin yapisal issizlikten kaynaklandigini 6ne
siirerken, digerleri bunu talepteki yavaslama ile iliskilendirmistir. Issizlik tiirtiniin
dogru anlasilmasi, politika yapicilara dogru politikalar uygulamast agisindan yol
gosterici olacaktir. (Ramon ve Sorolla, 2017:450-451).

Beveridge Egrisinin Teorik Temelleri

Beveridge Egrisi, issizlik oranlar ile acik is oranlart arasindaki negatif iliskiyi ortaya
koymaktadir. (Beveridge, 1944). Negatif iliski actk is sayist arttikca issizlik
oranlarinin azalma egiliminde oldugu ve bunun tersinin de gegerli oldugu anlamina

3 Konuyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Levy Yeyati, E., Montané, M., & Sartorio, L.
(2019). What works for active labor market policies?. CID Working Paper Series.
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gelmektedir. Egrinin tizerindeki konum, isgiicti piyasasmin durumu hakkinda fikir
vermektedir. (Yashiv, 2006:1).

Beveridge Egrisinin ¢izilebilmesi icin igsizlik ve a¢ik is oranina ihtiya¢ vardir.
Actk is, yeni ortaya ¢tkan, hentiz doldurulamamis veya bosalmak tizere olan tcretli
bir is pozisyonu olarak tanimlanmaktadir. Bir pozisyonun acik is sayilabilmesi icin
isverenin, acgtk i3 pozisyonunu doldurmak amaciyla aktif adimlar atmast
gerekmektedir. Ayrica, acik isin isletme icinden (terfi yontemi) doldurulamayacagt
belirtilmektedir. Tsletmenin adayt isletme disindan bulmak icin gerekli adimlart
atmaya hazir olmast gerekmektedir. Diger bir énemli nokta ise, actk isin belirli bir
stire icinde doldurulmas: gerekliligidir. (Europe Parliament and Council Regulation,
2008).

Actk is oranlar, firmalarin referans dénemi boyunca acik isleri ve dolu
pozisyonlart dikkate alarak hesaplanmaktadir. Bu dogrultuda, acik is oranlarinm
hesaplanma formiilii asagida verilmistir. (Eurostat, 2010).

. Actk Is Sayist
Actk Is Oram = . . x100
(Acik Is Sayist + Dolu Pozisyon Sayist)

Actk is arastirmasi, isglici piyasasindaki agik islerin sayist ve yapisy,
isletmelerin  kullandiklart is arama kanallari, personel temininde karsilagilan
glicliikler, isglicti piyasasinda uygulanan politikalarin etkinligi ve isletmelerin genel
ekonomik durumlart hakkinda kapsamli bilgiler sunmaktadir. (Bossler, 2020:3).

Ekonominin genisleme doénemlerinde dustk issizlik ve yiksek acik is
pozisyonlart beklenmektedir. Clinkii ekonomik genisleme donemlerinde firmalar
isgticti miktarini artirmak isterler. Ancak, yeterince issiz olmadigindan istihdammn
artmast miimkiin olmamaktadir. Ote yandan, ekonomik durgunluk dénemlerinde
talep azalir, acik is pozisyonu diser ve issizlik artar. Bu durumda, Beveridge Egrisi
boyunca asagi dogru bir hareket gerceklesir. Ekonomik déngtntin dip noktasinda
firmalar, gelecekteki talep artisin 6ngorerek acik is pozisyonlart yayinlayabilir. Bu
karar, firmalarin uygun adaylar bulma sansimi artirarak personel temin maliyetlerini
azaltabilir. Ekonomik genisleme bagladiginda ise issizlik orant azalir ve acik is orant
artar. Boylece Beveridge Egrisi boyunca yukar dogru hareket gerceklesir. (Benati
ve Lubik, 2014:169). Ekonomik daralma dénemlerinde diigik acik is oranlart ve
yuksek issizlik gortlirken, ekonomik biiyiime dénemlerde bunun tersi bir durum
s6z konusudur. (Diamond, 2013:3).
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Sekil 1: Beveridge Egrisi
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Kaynak: Carlin ve Soskice (2006:122) ile Bleakley ve Fuhrer (1997:3)’den uyarlanarak yazar
tarafindan ¢izilmistir.

[Ekonomik Geniglame)

Agik Iy Orany/Sayisi

Sekil 1’de gorildugh tzere, yatay eksen issiz sayisiny, dikey eksen ise agik is
sayisint gostermektedir. 45”lik dogrunun tzerindeki noktalar, issiz sayist ile agik is
sayistnin esit oldugu durumu, yani tam istthdami temsil etmektedir. C noktasindan
O noktasma ilerledikce, hem issiz sayist hem de agik is sayist azalmaktadir. C
noktasindan A noktasina dogru ise her iki degerinde artmaktadir. Acik is sayist ile
issiz sayisinin aynt anda artmast, yani Beveridge Egrisi'ndeki kayma, yapisal
sorunlarin varhigim gostermektedir. Yapisal sorunlarla nedeniyle Beveridge Egrisi,
orijinden uzaklasabilir. Issizlerin is bulmalarini tesvik eden politikalarin artmast,
Beveridge Egrisini orijine yaklastirabilir. Ote yandan, arz ve talep arasndaki
eslesme engellerinin artmasi, Beveridge Egrisi’nin orijinden uzaklasmasina yol
acabilir. (Valletta and Kuang, 2010:2).

1§gﬁci'1 pivasasinda istthdam koruma mevzuatinin artmasi, Beveridge
Bgristnin disa dogru kayma olasiifini azaltirken, gegici issizlik ihtimalini
artirmaktadir. Ote yandan, orta diizey egitime sahip calisanlarin isgiictindeki payinm
artmast, Beveridge Egrisinin disa dogru kayma olasiligint artirmaktadir. Igsizlik
siresi uzadikca issizlerin becerilerinin  eskimesi muhtemeldit. Bu durum,
isverenlerin uzun streli igsizlere karst 6nyargili yaklasmalarina neden olmaktadir.
Ayrica, kadm ve geng is arayanlarin isgiici icindeki payt arttikea, isgiicti ile acik is
pozisyonlart arasindaki eslestirmenin zorlastigl, yash calisanlarin orani arttikea ise
yasllarin deneyimlerinin fazla olmasi nedeniyle eslestirmenin daha kolay oldugu
tespit edilmistir. (Bova, Jalles ve Kolerus, 2016:5).
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O-A dogrusu ile egrinin kesistigi noktanin disindaki tim noktalar, acik is ile
issiz sayist arasinda bir dengesizlik oldugunu gostermektedir. O-A dogrusunun
solundaki alan, isgiicti talebinin isgiici arzindan fazla oldugu (ekonomik genisleme)
durumu gostermektedir. O-A dogrusunun saginda kalan alan ise isgiicii talebinin
isglict arzindan az oldugu (ekonomik daralma) durumu ifade etmektedir. Beveridge
Egrisi boyunca gerceklesen hareketler, konjonktiirel etkileri, egrideki kaymalar ise
yapisal etkileri gostermektedir. (Arpaia vd, 2014).

Isgiici arz ve talebinin esit oldugu (tam istihdam) E veya C noktasinda bile
bir issizlik durumu sz konusudur. Bu noktada, arz ve talep nicelik olarak eslesse
de niteliksel olarak eslesmemektedir. Issizlik, nitelik uyumsuzlugundan
kaynaklanabilecegi gibi isglicli piyasasinda taraflarin  bilgi eksikliginden de
kaynaklanabilir. Beveridge Egrisi grafigi tzerinden is eslestirme verimliliginin
yuksek ya da disiik oldugu konusunda kesin bir yargiya varmak miimkin degildir.
(Bleakley ve Fuhrer, 1997:5). Issizlik iki issizlik tirtinin bilesiminden
kaynaklanabilir. OA ckseni ile egrinin kesistigi nokta orijinden ne kadar uzaksa,
yapisal ve/veya friksiyonel issizligin o kadar fazla oldugu séylenebilir. Istihdam
kurumlarinin ise yerlestirme hizmetlerinin etkinliginin artirilmast ve egitim istthdam
baglantisinin gliclendirilmesi, hem friksiyonel hem de yapisal igsizligin azalmasint
saglayabilir. Bu durumda OA eksenti ile egrinin kesistigi nokta orijine yaklagacaktir.

Gegici issizligi etkileyen bir diger 6nemli parametre ise vergi politikalaridir.
Vergi takozunun, Beveridge Egrisinin disa dogru kayma olasiligint artirdign tespit
edilmistir. Ozellikle yiiksek gelir seviyelerindeki eslestirme tizerinde vergilerin artist
olumsuz bir etki olusturmaktadir. Ayrica, issizlik yardimlarinin rezervasyon tcretini
artirdigt soylenebilir. Issizlik yardimlari, is bulma aciliyetini azaltarak eslesme
stiresini uzatabilir. Ote yandan, aktif isgiicii programlarina yapilan harcamalar,
beceri aciklarint veya diger isgticti arzt eksikliklerini gidermeye yonelik oldugunda,
eslestirmeyi kolaylastirarak igsizligin azaltdlmasina olumlu katki saglamaktadir.
(Bova, Jalles ve Kolerus, 2016:5).

Bir sektérde kriz nedeniyle is¢i ¢ikarimlar gerceklesirken, diger sektorlerin
bu istihdam kaybini agik is artistyla karsilayamadigt durumlar da gorilebilir. Grafik
1’de, E noktasindan G noktasina dogru hareket, konjonktiirel ve yapisal issizligin
bilesimini géstermektedir.

Literatiir Taramasi

Literattrde, acik is ve igsizlik oranlart arasmndaki iliskiyi inceleyen bircok calisma
bulunmaktadir. Ancak, uluslararast literatiirle kiyaslandiginda Turkiye &zelinde
yapilan calismalarin sinirliign dikkat ¢ekmektedir. Asagida, Beveridge Egrisi ve
issizlik turlerinin analizine yonelik mevecut calismalar yer almaktadir.

Agayev ve Bora (2012), Turkiye’nin 2005-Ocak ile 2011-Mart doénemi
arasinda Beveridge egrisini analiz ederck kaymalarin olasi nedenlerini incelemeyi
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amaclamistir. Calisma, kriz sonrast Beveridge Egrisinin orijinden uzaklastiging, yani
isglici plyasasinda uyumsuzlugun artugmi gostermektedir.  Uyumsuzlugun
artmasinda en 6nemli etken olarak ise kadinlar, yiiksekogretim mezunlar ve orta
yas ve Uzeri bireylerin toplam isgiiciindeki payinin artis1 gésterilmistir.

Saglam ve Gtunalp (2012), Turkiye’de 1951-2008 doénemini kapsayan
calismada issizlik ve bos is pozisyonlarini Beveridge Egrisi araciligiyla incelemeyi
amaclamistir. Calisma sonucunda, Turkiye icin negatif egimli bir Beveridge
Egrisi’nin varhgr dogrulanmis ve bu egrinin isgiicli piyasasinda yapisal sorunlart ve
esneklik eksikligini yansittig1 belirtilmistir.

Aydin (2012), 1990 ile 2010 yillart arasinda Turkiye'de acik is ve igsizlik
oranlarini Beveridge Egrisi araciligiyla incelemeyi amaglamustir. Calisma sonucunda,
bu dénemde igsiz sayisinin acik is sayisiun Ustiinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
Tirkiye genelinde ve bélgeler bazinda uzun siireli issizlik azalmis olmasina ragmen,
yapisal nedenlerden kaynakli acik is ile igsiz sayisi arasinda uyumsuzlugun oldugu
belitlenmistir.

Tannéver ve Bicer (2015), actk is ve issizlik oranlart arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla 2005'in 1. ceyregi ile 2015'in 4. ¢eyregi arasindaki dénemi
kapsayan ve yapisal soklarin etkisini ortaya koymayt amaclayan ¢alisma yapmustir.
Calisma sonuglarina gore, agik is oranlar ile issizlik oranlart arasinda uzun donemli
asimetrik bir iliski bulunamamigtir. Ayrica, Tirkiye’de kadmlarnn isgiici piyasasina
katthminin ve sermaye-yogun teknolojilerin kullanidmasinin artmasi nedeniyle,
ckonomik biiyimeye ragmen istthdam olusturma kapasitesinin yavaglattif
vurgulanmustir.

Tokathoglu (2016), Tirkiye Isgiicii Piyasast icin 2005-Ocak ile 2014-
Temmuz doénemleri arasmnda Beveridge Egrisini tahmin ederek, 2008 yilindaki
kiiresel krizin etkilerini ortaya koymayt amaclamistir. Kriz ve sonrast dénemde
Tirkiye Beveridge Egrisinin egimini artirarak saga kaydigmi tespit etmistir.

Apaydin ve Tasdogan (2019), Tirkiye’de 2000-2016 dénem verilerini
kullanarak yaptigt calismada, ekonomik biiyiimenin konjonktiirel ve yapisal igsizlik
Uzerindeki etkilerini ARDL modeli ile analiz etmistir. Calismanin sonucunda,
ekonomik biylimenin konjonktirel igsizligi azalttigl, ancak yapisal issizligi
artirdifing tespit etmistir. Ayrica, Okun Yasas’nin yapisal issizlik dikkate alindiginda
gecersiz  oldugunu, ancak diger issizlik tirleri icin gegerliligini  korudugu
belirtilmistir.

Akkus ve Topuz (2019), Turkiye’nin de icinde yer aldigi en kirdgan bes
tlkenin 1980-2016 yillart arasindaki issizlik seyrini incelemistir. Calismanin
sonucunda, gelismekte olan bu bes tilkede issizlik histerisinin varligina dair hipotez
dogrulanmustir.

Siklar ve Bari (2020), Turkiye'de 1987 ile 2019 yillari arasinda yapisal
issizligin seyrini inceledikleri ¢alismada, bu dénemde Tirkiye isgiicii piyasalarinda
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yasanan gelismelerde hem konjonktiirel hem de yapisal faktotlerin 6nemli bir rol
oynadigint vurgulamistir. Ayrica, yapisal igsizlik sorununun son yillarda Tirkiye icin
giderek daha 6énemli bir hale geldigi tespit edilmistir.

Begen vd., (2023), Tirkiye’deki Suriyeli miltecilerin 2009-2018 yilart arasinda
Beveridge Egrisi tizerindeki etkisini arastirmustir. Suriyeli miltecilerin is boslugu
tzerinde o6nemli bir nedensel etkisinin bulunmadigy, issizlik oranlarinin azaldig
bulunmustur. Issizlik oranlarmdaki azalmayla, Beveridge Egrisi’nin ice dogru kaydigy,
béylece eslesme verimliligini arttify tespit edilmistir. Sonuglar beklenmedik ve hrzlt bir
akin sonucu ¢ogu meslek grubunda issizlik ve agtk is oranlarint azaltti§t bulunmustur.

Atabey (2024), Turkiye’de 1988-2021 donemini kapsayan calismasinda,
gengler, kadinlar ve erkekler tizerinde issizlik histerisi hipotezinin gegerliligini analiz
etmigtir. Calisma sonucunda, erkekler, kadinlar ve genclerde issizlik histerisinin
gecerli oldugu tespit etmistir.

Babangida vd., (2024), Tirkiye’de 2005 Ocak ile 2021 Mart aylarini kapsayan
calismada kiiresel mali kriz ile COVID-19un Beveridge Egrisindeki kaymalart nasil
etkiledigini ortaya koymayt amaclamustir. Calismada bu krizlerin Tirkiye’de
Beveridge Egrisini 6nemli 6lcide etkilemedigi tespit edilmisti. COVID-19
salginiyla bos pozisyon oranmnmn issizlik orani ile pozitif iliski gdsterdigi tespit
edilmistir. Bu durumun Tturkiye’de acik is ile is arayanlar arasinda bir uyumsuzluga
isaret ettigi belirtilmistir.

Veri Metodolojisi

Beveridge Egrisinin olusturulabilmesi i¢in issizlik ile actk is oranlamna ihtiyag
duyulmaktadir. Bu calismada, issizlik oranlart TUIK verilerinden, acik is
oranlarinda ise ISKUR’un acik is istatistikleri arastirmalarindan elde edilmistir. Acik
is istatistikleri arastirmalari, , EUROSTAT standartlarina uygun olarak yilda dort
kez yapilmaktadir. 2024 yili itibariyle agik is istatistikleri EUROSTAT web sitesinde
yaymnlanmaya baslamustir. (ISKUR, 2024:30). Acik is istatistikleri arastirmas
Turkiye’nin resmi agik is oranlarini beliflemek ve bu verileri EUROSTAT ile
paylasmak icin yapilmaktadir. (ISKUR, 2022:40). Acik is arastirmast sonugclarinin
Tirkiye’ye genellenebilecegi soylenebilir. Acik is arastirmalar, ik olarak 2014
yilinin son ceyreginde basladigi icin, veriler bu tarihten itibaren baslatilmistir.
Issizlik oranlart ve sayisina yonelik veriler ise TUIK veri tabanindan dénemlik
vetilerden elde edilmistir.

Bulgular

Beveridge Egrisinin Zamansal Baglamda Degerlendirilmesi
Sekil 2’de, 2014:4C-2024:2C yihi arasinda 39 ceyreklik déneme ait agik is ve issizlik
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saytlarmnin kesistigi Beveridge Egrisi diyagrami gorilmektedir. Buna gore, agik is
sayist ile issiz sayistnin kesistigi noktalar kiimesi 45°’lik dogrunun oldukc¢a sag alt
kisminda yer almaktadir. Bunun nedeni, igsiz sayistnin acik is sayisina kiyasla
olduke¢a fazla olmasidir. Mevcut agik is pozisyonlarinin doldurulamamast, biytk
olciide yapisal ve/veya friksiyonel (gecici) nedenlere dayanmaktadir. Ancak, bu
sorunlarin ¢6zilmesi ve acik islerin doldutrulmast halinde bile issizlik sorunun
ciddiyetinin devam edecegi goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin tam istihdama
(45%lik dogruya yaklasmasit) yaklasmasi, ancak konjonktiirel bir genisleme ile
mimkiindir. Konjonktiirel genisleme sonrast acgik islerin  doldurulamamasi
durumunda ise yapisal ve gecici issizlik oranlarinin artirmast beklenmektedir. Bu
goriisi  dogrular nitelikli  ¢alismalar  bulunmaktadir. Turkiye’de ekonomik
biiyimenin konjonktiirel issizligi azalttigi, fakat yapisal issizligi artirdigr tespit
edilmistir. (Apaydin ve Tasdogan 2019:73).

Sekil 2’de 2014 dérdinct ceyrek ile 2014 ikinci ¢eyrek donemine ait acik is
ve issiz sayist grafigi goriilmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye’de 2014-4.C ile 2024-2.C Donemi Acik Is ve Igsiz Sayist Tliskisi
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Kaynak: TUIK ve ISKUR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2'de, acik is ve igsiz sayiart sifir noktasindan baslatilmis ve noktalar
kiimesinin Beveridge Egrisi’nin oldukca saginda yer aldigt gérilmistir. Sekil 3°te
ise Beveridge Egrisi'nin daha rahat anlasilabilmesi i¢in eksen degerlerinin baslangic
noktalart yeniden diizenlenmistir. Ayrica, Sekil 2°de agtk is ve issiz sayilariyla ¢izilen
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Beveridge Egrisi Sekil 3’te ise acik is ve igsizlik oranlarina gbre ¢izilmistir.
Sekil 3’te, 2014-4C ile 2024-2C arasindaki dénemde igsizlik orant ile acik is

orani arasindaki iliskinin nasil degistigi goriilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye Icin Beveridge Egrisi (2014:4C.-2024:2C.)
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Kaynak: TUIK ve ISKUR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Beveridge Egrisi anlamli bir yap: olusturdugunda, yorumlanmas: kolay hale
gelecektir. Bu baglamda, acik is ile issizlik oranlarinmn kesistigi noktalarin Gg farklt
bélgede kiimelendigi tespit edilmistir. Ayrica, referans dénemleri boyunca bazt
kirilmalarin meydana geldigi g6zlemlenmistir.

Tablo 1’de Beveridge Egrisi’ne ve donemlere gére acik is basina disen issiz sayilari
yer almaktadir.
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Tablo 1: Beveridge Egrisi Kirnim Dénemleri ve Actk Is Basina Diisen Igsiz
Sayilart

Kirithm Doénemleri I§SIZ/. Faz Beverldg? E"grlsmm
Acik Is Kayma Yo6nii

1.Bolgeden 2014 4C.-2018 3C. | 24 Daralma 45k egriden
2.Bolgeye Gecis | 2018 4C.—2021 1C. 48 Doénemi uzaklasma

5l 2018 4C.-2021 1C. | 48 i
2.B?lgjeden . & & G?m§lel’me 45°lik egriye yaklagma
1.Bolgeye Gegis | 2021 2C.—2023 1C. | 16 Donemi
1.Bolged 2021 2C.— 2023 1C. | 16 i

oseeen & G G?m§lel’me 45%lik egriye yaklagma
3Bélge Gegis | 2023 2C.— 2024 2C. | 11 Dénemi

TUIK verilerinden elde edilen issiz sayisinin, ISKURun acik is
arastirmalarindan elde edilen acik is sayilarina oranlanmasiyla acik is basina disen
issiz sayilart hesaplanmugstir. 2018 4C. ile 2021 1C. arasindaki dénem, acik is basina
diisen igsiz sayisinmn en yiksek oldugu dénem olarak éne g¢ikmaktadir. Ozellikle
2018 3C. ile 2018 4C. arasindaki donemde konjonktiirel dalgalanma nedeniyle agik
is orant azalmis, issizlik orant ise artmistir. Ardindan, 10 Mart 2020°de Ttrkiye’de
ik kez Covid-19 vakasinin bildirilmesiyle karantina tedbitleri uygulanmis ve gesitli
kisitlamalar getirilmistir. (Cakir, 2020:116).

Siyasi faktorler ve pandemi, ekonominin konjonktiirel olarak daralmasmna
yol acmis ve Beveridge Egrisi, 45%lik acinin sagmna (daralma dénemi) dogru
kaymistir. Acik is ve issizlik oranlarnin kesistigi noktalar kiimesi, histeri etkisiyle
2018 4. geyrek ile 2021 1. ceyrek arasindaki 10 ceyrek boyunca bu bdlgede
kalmustir.

Covid-19 tedbitlerinin hafiflemesiyle issizlik oranlarinda azalma ve acik is
oranlarinda artts meydana gelmistir. 2021 2. ¢eyrek ile 2023 1. ceyrek arasinda,
konjonktirel genisleme ile acgik is basmna disen issiz sayisinda Onemli bir
yasanmustir. Ardindan, 2023 2. ceyrek ile 2024 2. ¢eyrek arasindaki dénemde
konjonktiirel genislemenin etkisiyle a¢ik is bagmna dusen issiz sayisinda azalma
devam etmistir.

Beveridge Egrisinin Bolgesel Baglamda Degerlendirilmesi

Issizler ile acik islerin farklt bolgelerde yogunlasmasi, cografi yapisal issizlige isaret
etmektedir. Beveridge Egrisinin bolgesel olarak incelenmesi, yapilacak yatirim,
egitim faaliyetleri ve eslestirme hizmetlerinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir
rehber olabilir.

2023 yili ait bolgesel isgiici piyasast arastirma sonuglart ve o bolgedeki issizlik
oranlart kullanilarak bolgesel Beveridge Egrisi olusturulmus ve Sekil 4’de
sunulmustur.
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Sekil 4: Beveridge Egrisine Gore Bolgeler Arasi Kiyaslama

2.Bolge

THRAL RSO e TRS1
3.Bolge _— 4.Bolge

Kaynak: TUIK ve ISKUR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye’de bolgesel olarak Beveridge Egrisi incelendiginde, her bolgedeki
issizlik tlrlerinin farklt agihiklara sahip oldugu gorilmektedir. Bazt bolgelerde
1gsizlik yapisal bir 6zellik gosterirken, diger bolgelerde ise konjoktiirel bir goriiniim
sergilemektedir.

1.Bolge; Bu bolge, acik is oraninin Tirkiye ortalamasmin tizerinde, issizlik
oraninin ise ortalamanin altinda oldugu bélgeyi temsil etmektedir. Bolgedeki acik is
basina  diisen igsiz  sayisinin  Turkiye ortalamasinin alunda  oldugu
gozlemlenmektedir. TR52 (Konya, Karaman) ile TR82 (Kastamonu, Cankiri,
Sinop) boélgeleri, agik is oranmnin en yiksek ve issiz sayisinin en diisiik oldugu
bélgeler arasinda yer almaktadir. Bolgelere yapilacak yatirimlarda, agik is ve issizlik
oranlarinin  dikkate alinmasi, isletmelerin personel temininde guglik ¢ekme
olasiligini azaltmaya yardimet olabilir.

2.Bolge; Bu bélge, hem acik is oraninin hem de igsizlik oranmin Turkiye
ortalamasinin iizerinde oldugu bélgeyi temsil etmektedir. Ozellikle TRA2 (Agri,
Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi, orijinden en uzak noktada yer almasi dikkat
cekmektedir. Bu durum, bolgede yapisal ve/veya friksiyonel issizligin yiksek
oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bolgede nitelik uyumsuzlugunu azaltmaya
yonelik politikalarin  hayata gecirilmesi ve istthdam kurumlarinin eslestirme
etkinliginin artirllmasi, bos pozisyonlarin daha kolay doldurulmasina ve issizligin
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azalmasina katki saglayabilir. Bu tedbirlerin uygulanmasi, bolgedeki hem issizlik
hem de agik is oranlarint diistirerek, egrinin orijine yaklasmasina yardimei olabilir.

3.Bolge; Bu bolge hem agik is oranlarinin hem de igsizlik oranlarinin
Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu bir bolgeyi temsil etmektedir. Bu alanda yer
alan bolgelerin, orijine daha yakin oldugu gézlemlenmektedir. Otrijine yakin
olmalari, s6z konusu bolgelerde yapisal ve/veya friksiyonel issizligin diger bolgelere
gore kiyasla daha dusiik oldugunu gosterebilir.

4.Bolge; Bu bolge, acik is oraninin Turkiye ortalamasinin altinda, issizlik
oraninin ise tstinde oldugu bélgedir. Ayrica, acik is sayist bagina diisen issiz sayist
Tirkiye ortalamasinin dstindedir. Bu durum, bélgede konjonktiirel issizligin diger
bélgelere gbre daha fazla oldugunu géstermektedir. TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) ile TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgeleri burada dikkat
cekmektedir. TR63 bolgesinde yasanan deprem, arz talep dengesinin bozulmasina
yol acmus olabilir. TRB2 bélgesi ise, issizlik orant ile acik is orant arasindaki farkin
en fazla oldugu bélge olarak 6ne ¢tkmaktadir. Isgiici mobilitesinin artmast,
isgliciiniin bolgeler aras1 yer degistirmesini veya tesviklerle yatirimlarin bu bolgelere
kaymasini tesvik ederek, Beveridge Egrisinin orijine yaklasmasini saglayabilir. Bu
stirecin, isglcli arz ve talebinin dengeye gelmesinde 6nemli bir rol oynayacag:
sOylenebilir.

Beveridge Egrisinin Sektorel Baglamda Degerlendirilmesi

Beveridge Egrisinin sektdrel acidan incelenmesi, issizligin daha iyi anlagilmasina
katki saglayacaktir. Issizlerin hangi meslek gruplarinda is aradiklarina dair veriler
TUIK tarafindan yayinlanmaktadir. Ayrica, ISKURun acgik is istatistikleri
raporunda scktorel diizeyde acik is oranlarmna iliskin veriler bulunmaktadir.
Issizlerin hangi sektorlerde is aradigina dair dogrudan veri bulunmasa da, meslek
gruplarina bakilarak hangi sektorlerde is aradiklart hakkinda tahmin yiiriitmek
mumkindir.

2024 yili 2.ceyrek acik is istatistikleri arastirma raporuna goére, Turkiye’deki
toplam acik islerin %36,9’unun imalat sektdriinde bulunmakta olup, bu sektérde
99.991 agtk is ilaninin oldugu tespit edilmistir. (ISKUR, 2024). Imalat sektérinde
en yogun ¢alisan meslek gruplari, tesis ve makine operatorleri ile montajcilar, ayrica
sanatkdrlar ile ilgili islerde calisanlardir. TUIK verilerine gore, bu iki meslek
grubunda i§ arayan issiz sayist 668 bin kisidir. Bu say1 toplam issizlerin %20,5’ini
olusturmaktadir. (TUIK, 2024). Bu meslek gruplarmmn diger sektérlerde de
bulunabilecegi g6z 6niine alindiginda, imalat sektdriinde bu meslek gruplarinda is
arayanlarin sayisinin daha da az olacagt tahmin edilmektedir. Bu durumda, agik
islerin yogun olarak imalat sektériinde yer aldigi, ancak igsizlerin buytik
cogunlugunun imalat sekt6ri disinda is aradigi anlagilmaktadir. 2023 yili isgiict
plyasast aragtirmast raporuna gore, personel temininde en fazla giiclik ceken
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sektorin imalat sektorii oldugu tespit edilmistir. Ayrica, en fazla personel
temininde glglik cekilen meslek gruplarinin ise tesis ve makine operatotlert,
montajctlar ile sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar meslek gruplarinda oldugu
gorilmektedir. Bu durum, imalat sektoriinde arz ve talep uyumsuzlugunu
dogrulamaktadir. Ayrica personel temininde guglitk ¢ekilme nedenleri arasinda, bu
meslekte yeterli basvurunun olmamasi, gerekli mesleki beceri ve nitelige sahip
adaylarin bulunmamast ve tecriibe eksikligi 6ne cikmaktadir. (ISKUR, 2023:54-56).
Bu veriler 1s181nda, imalat sektdriinde issizligin biytk Ol¢ide yapisal bir nitelik
tasidigr sGylenebilir.

Imalat sektorii, yapist geregi diger sektorlere kiyasla rekabete daha acik bir
sektordiir. Tiirkiye'deki imalat sanayisinde faaliyet gosteren KOBIlerin %87,9’u
diisik veya orta-disiik teknoloji diizeyine sahiptir. (TUIK, 2022). Bu durum,
sektorindeki dretimin biyik Slgide emek yogun bir sekilde gerceklestigini ve
bunun da sektordeki tcretler tzerinde baskt olusturdugunu géstermektedir.
Rekabet nedeniyle tcretlerin baskilanmasi, isgiictinin imalat sektérine olan
talebinin azalmasinin en O6nemli bir nedeni olarak One cikmaktadir. Yuksek
teknolojili iiretime gegis, imalat sektérindeki verimliligi artirarak dcretleri de
yiikseltebilir. Ucretler ve calisma kosullarindaki iyilesmeler, issizlerin imalat
sektorini tercih etmelerine yol agabilir. Bu siirecte, sektor degisikliginden
kaynaklanan uyumsuzluk, isgiiciine yonelik egitim programlariyla giderilebilir.

Imalat sektoriinde arz ve talebin niteliksel olarak uyumsuz oldugu
séylenebilir. Bu durum, sektordeki yapisal issizlige isaret etmektedir. Imalat sektorii,
toplam istthdamin %019,7’sini olusturmakta (T UIK, 2023), bu da istihdamin 6nemli
bir kisminin imalat digindaki sektrlerde yogunlastigini gostermektedir. Bu
baglamda, imalat disindaki sektorlerde arz ve talep dengesizliklerinin ayrica
incelenmesi, igsizlik tirinin daha dogru bir sekilde analiz edilmesine olanak
saglayacaktir.

2024 yih ikinci geyrek acik is arastirmalar raporuna gére, imalat sektorii
disinda 170.770 agik is bulunmaktadir. (ISKUR, 2024). Imalat sektériinde yogun
olarak calisan iki meslek grubu (tesis ve makine operatérleri ve montajctlar ile
sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar) hari¢ tutuldugunda, yaklasik 2 milyon 500 bin
issizin (TUIK, 2024) imalat sektérii disinda is aradigi tahmin edilmektedir. Bu
durum, imalat disindaki sektotlerde isgiicli arzinin talebe kiyasla olduk¢a fazla
oldugunu géstermektedir. 170.770 acik is ilaninmn doldurulamamasinin yapisal
ve/veya friksiyonel nedenlerden kaynaklandigi soéylenebilir. Ancak, bu acik is
pozisyonlar doldurulsa bile issizligin ciddiyetini koruyacagr soylenebilir. Bu
bulgular, imalat sektorii disindaki sektorlerdeki issizligin konjonktirel bir yap:
sergiledigine isaret etmektedir.
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Sonug

Actk is ile igsizlik oranlar arasmdaki iliski dikkate alindiginda, issizligin yapist
hakkinda ¢esitli yorumlar yapmak mumkiindiir. Bu baglamda, Beveridge Egrisi
tzerindeki kaymalar incelenerek issizligin konjonktiirel ve yapisal boyutlart ortaya
konulabilir. Bu ¢alismada, Tirkiye’nin 2014 4. ceyrek ile 2024 2. ceyrek arasindaki
dénemdeki Beveridge Egrisi analiz edilmistir. Acik is sayust ile issiz sayisinin kesisim
noktalarinin, Beveridge Egrisi’'ndeki 45°lik dogrunun oldukea sag alt kisminda yer
aldig1 gbzlemlenmistir. Bu durum, Turkiye’de issiz sayisinin acik is sayisina kiyasla
yiksek oldugunu gostermektedir. Dolayistyla, issizligin azaltilmasi, konjonktiirel
genisleme yoluyla acik is sayisinin artilmastyla iligkilidir. Ancak, konjonktirel
genisleme ile artan acik islerin doldurulamamast durumunda, yapisal ve/veya
friksiyonel issizligin daha da artacagt sOylenebilir. Bu baglamda, konjonktiirel
genisleme saglanirken hangi bolgelere ve sektorlere yatirim yapilmast gerektigi
onemli bir soru olarak karsimiza cikmaktadir. Calismada, bu soruya cevap
verebilmek amaciyla, Beveridge Egrisi sektérel ve bolgesel acidan detaylt olarak
incelenmistir.

Turkiye’de agik islerin buyik bir kisminin imalat sektériinde yogunlastigs,
ancak issizlerin ¢ogunlukla imalat sektorii disinda is aradigt goriilmektedir. Imalat
sektérinde faaliyet gosteren isletmeler ise personel temininde gliclik ¢ekme
nedenlerini, bu meslekte yeterli basvurunun olmamasi, gerekli mesleki
becetiye/nitelige sahip eleman bulunamamast ve tectiibe eksikligine baglamaktadir.
Bu durum, imalat sektoriinde yasanan sorunlarin sektore 6zgl yapisal issizlige isaret
ettigini gostermektedir. Imalat sektoriindeki istihdamin, toplam istihdam icinde
sinirlt bir paya sahip oldugu dikkate alindiginda, imalat sektériinde yasanan yapisal
sorunlarin  tim isgiicii piyasasina genellenemeyecegi aciktir. Imalat sektori
disindaki sektorlerdeki isglici arz ve talebi ise ayri bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Imalat sektorii disindaki issiz sayisinin, imalat sektorii disindaki actk
is sayisindan olduk¢a fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durumda, imalat dist
sektorlerdeki issizlik, konjonktirel genisleme ile azaltlabilir. Tirkiye’de yapisal
issizlik 6nemli bit sorun teskil etmekle bitlikte, bu sorunun ¢6ziillmesi durumunda
bile issizlik sorunun ciddiyetini koruyacag anlasilmaktadir. Tgsizligin coziimiinde
oncelikle konjonktiirel genislemenin saglanmast gerekmektedir. Bununla birlikte
konjonktiirel genisleme sonucu artmast muhtemel olan yapisal ve gegici issizlige
ayriyeten 6nlem alinmasinin gerektigi s6ylenebilir.

Tirkiye'de acik is ve igsizlerin bolgesel dagilimi acisindan da belirgin bir
uyumsuzluk goze carpmaktadir. Bazi bélgelerde yiiksek igsizlik oranlar ve dusiik
actk is oranlarn (6rnegin TR63, TRB2) goriliirken, diger bélgelerde ise yiiksek acik
is oranlan ve disik issizlik oranlart (6rnegin TR82, TR52, TR42) tespit edilmistir.
Issizlik oranlarmnm yiiksek, acik is oranlarinin nispeten diisiik oldugu bélgelerde
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issizlik konjonktiirel genisleme ile azaltilabilir. Diger yandan, hem igsizlik hem de
actk is oranlarnin yiiksek oldugu bolgelerde issizlik daha cok yapisal bir sorun
olarak karsgimiza c¢itkmaktadir. Bu baglamda, issizligin ¢6ziimiine yonelik
uygulanacak politikalarin, bolgesel Beveridge Egrisi gbz 6ntnde bulundurularak
tasarlanmast biiylik 6nem tagimaktadir. Yiksek issizlik ve disiik acik is oranlarinmn
gorildigi bolgelerde, yeni yatiim tegvikleri, genisletici para politikalart ve vergi
siibvansiyonlart gibi énlemlerle acik is sayilart artirilabilir. Issizlik ve acik is
oranlarinin her ikisinin de yiksek oldugu boélgelerde ise, yapisal sorunlarin
¢6zimine yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bélgelere
yapilacak yeni yatirimlarda agik is ve issizlik oranlan arasindaki iliskinin dikkate
alinmasi, hem issizligin azaltilmast hem de firmalann isglciine daha kolay
erismesini saglayabilir. Bu sekilde, yatimlarin daha verimli ve etkin kullandmasina
olanak saglanmus olur.

Turkiye’de referans dénemi boyunca Beveridge Egrisi tizerindeki noktalarin
¢ farkll bélgede toplandig gézlemlenmistir. Ekonomideki degisimler, Beveridge
Egrisinde kaymalara neden olmustur. Ayrica, egri tzerindeki bolgeler arasi
gecislerde bazt belirgin kirilma dénemleri gézlemlenmektedir. Ozellikle 2018’in 3.
ceyreginde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler, egri tizerinde 6énemli kirilmalara
neden olmustur. Bu donem, takip eden Covid-19 tedbitleri, histeri etkisi
olusturarak uzun bir sire Beveridge Egrisinin sag alt kisminda kalmasina neden
olmustur. Tedbirlerinin kaldirlmasinin ardindan ise Beveridge Egrisi, sol iist tarafa
dogru hareket ederek genisleme dénemine girmistir. Egri tizerindeki bu sigramalar,
isgiici piyasastuin  konjonktirel degisimlerden O6nemli Olciide  etkilendigini
gostermektedir. Bu durum, isglicii piyasasinin kirilgan yapisina isaret etmektedir.
Isgiicii piyasasinin konjonktiirel degisimlerden etkilenmesi Beveridge Egrisinin
dogrusal bir sekilde ¢izilmesini zorlastirmaktadir.

Extended Summary

Currently, there are ongoing debates on whether unemployment is caused by
insufficient aggregate demand or by the inefficient functioning of the mechanisms
between labor supply and demand. At this point, understanding the type of
unemployment is important for implementing policies. Beveridge Cutve is an
important tool for understanding the types of unemployment. The Beveridge curve
reveals a negative relationship between open jobs and unemployment rates in the
labor market. While upward and downward movements on the Beveridge Curve
provide information about cyclical expansion and contraction, the curve's
convergence and divergence from the origin provides information about structural
and/or temporary unemployment. By analyzing the movements in the Beveridge
Curve, it is possible to make inferences about the type of unemployment.
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Even if labor supply and demand match quantitatively, they sometimes do
not match qualitatively. In this context, unemployment may occur because of
qualification mismatch. The mismatch between supply and demand may be caused
by the mismatch between the qualifications of the job secker and the qualifications
demanded by the employer, or it may be caused by the fact that labor supply and
demand are located in different regions. In this type of unemployment, called
structural unemployment, there are open jobs in the labor market on the one hand,
and unemployed people on the other. This mismatch can be caused by the inability
of employment agencies to provide efficient matching services. In some cases,
there is insufficient demand in the labor market to employ the unemployed. In this
case, unemployment can be reduced only through cyclical expansion. It can also be
said that structural, temporary and cyclical unemployment can exist simultaneously
in the labor market. It is important to determine the type of unemployment that is
dominant in the labor market. The policies to be implemented differ according to
type of unemployment.

First, the theoretical framework underlying the Beveridge Curve is
explained. The Beveridge Curve is then estimated and interpreted in terms of time,
26 regions (IBBS-2), and sectors. Moreover, the diffraction points of the Beveridge
Curve were identified for 39 quarters, which constitutes a time limitation of the
study. Based on the results obtained in this study, various policy recommendations
are presented.

In this study, unemployment rates were obtained from TURKSTAT data, and
open job rates were obtained from ISKUR's open-job statistics surveys. Open job
statistics surveys were conducted four times a year in accordance with the
EUROSTAT standards. While determining open job rates, the number of current
employees in the enterprise and whether the enterprise has open jobs in the
reference period were asked. An open-work statistics survey was conducted to
determine Tutkey's official open-wortk rates and share them with EUROSTAT. It
can be said that the results of the open job survey can be generalized to Turkey.
Since the results of the vacancy sutveys were first started in the last quarter of 2014,
the data have been started as of this date. Data on unemployment rates and the
number of unemployed individuals were obtained from petiodic data in the TurkStat
database.

Accotding to the results of the study, the set of points where the number of
open jobs and unemployed intersects are located at the bottom right of the 45°
line. This is because the number of unemployed vacancies was considerably higher
than the number of vacancies. Failure to fill the existing vacancies is due to
structural and/or frictional (temporary) reasons. Even if the problems arising from
structural and temporary reasons are solved and existing vacancies are filled, the
seriousness of the unemployment problem will continue. It is only possible for the
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labor market to approach the point of full employment (approaching the 45° line)
through cyclical expansion. In the case of cyclical expansion, structural and
temporary unemployment is expected to increase.

During the reference period in Turkey, the set of points on the Beveridge
Curve was concentrated in three regions. It was observed that changes in the
economy caused shifts in the Beveridge Curve. Some break periods stand out in
the transitions between the regions on the Beveridge Curve. In the 3rd quarter of
2018, political and economic events caused the Beveridge Curve to break. After
this period, the implementation of Covid-19 measures created a hysteria effect and
caused the Beveridge Curve to remain at the bottom right for a long period. With
the removal of Covid-19 measures, the Beveridge Curve moved to the upper left
and entered an expansionary period. The fact that the points on the Beveridge
Curve jump in periods can be interpreted as the labor market being significantly
affected by cyclical changes. It can be said that this situation points to the fragile
structure of the labor matket. The fact that the labor market is affected by cyclical
changes makes it difficult to draw a linear Beveridge Curve.

When the Beveridge Curve is analyzed regionally in Turkey, it can be said
that it differs in terms of the types of unemployment. Although unemployment is
structural in some regions, it is cyclical in others. Policies to solve unemployment
should be developed by considering the regional Beveridge Curve. In regions with
high unemployment rates and low vacancy rates, the number of vacancies can be
increased by providing new investment incentives, expansionary monetary policies,
and tax subsidies. In regions with high unemployment and vacancy rates, policies
should be developed to solve structural problems. In addition, considering the
relationship between unemployment and vacancy rates in new investments to be
made in the regions will reduce unemployment and allow firms to access labor
more easily.

A significant portion of job vacancies in Turkey are concentrated in the
manufacturing sector, while the unemployed are mostly looking for jobs outside
the manufacturing sector. Enterprises operating in the manufacturing sector
attribute the difficulty in supplying personnel to the lack of sufficient applications
in this profession, the lack of personnel with the required professional
skills/ qualifications, and the lack of expetience. The problem in the manufacturing
sector 1s structural unemployment. Employment in the manufacturing sector
accounts for a limited share of overall employment. At this point, it is clear that
structural problems in the manufacturing sector cannot be generalized to the entire
labor market. The relationship between labor supply and demand in sectors other
than manufacturing needs to be addressed separately. It has been determined that
the number of unemployed people looking for jobs outside the manufacturing
sector is considerably higher than the number of open jobs outside the
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manufacturing sector. Reducing unemployment outside of the manufacturing
sector 1s associated with cyclical expansion. It is understood that structural
unemployment is an important problem in Turkey, but even if structural
unemployment is solved, the unemployment problem will remain setious. To solve
unemployment, cyclical expansion should first be ensured. However, it is also
necessary to take measures against structural and temporary unemployment, which
is likely to increase as a result of cyclical expansion.

Beyan

Arastirmacilarin Katki Orant Beyant: Calismam tek yazarlt ve 6zgiin olup, bu
anlamda caligmaya katkisindan s6z etmem gereken kisi(ler) bulunmamaktadir.
Destek ve Tesekkiir Beyant: Calisma herhangi bir destek almamustir. Tegekkir
edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir

Cikar Catigsmasi Beyani

Calisma ve Toplum Dergisi'ne gondermis oldugum “Yapisal .i§siz]jk Cozilirse
Tirkiye’de Issizlik Cozilir Mir Tirkiye’de Beveridge Egrisinin Incelenmesi” isimli
makalem ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catismast yoktur.
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