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OZ | Iklim miilteciligi, uluslararas1 hukuki

cergcevede belirsiz bir statiiye sahiptir. Birgok iilke,
iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen kisileri
miilteci olarak tanmimamaktadir ve bu bireylerin
haklarmi gilivence altina alacak 6zel diizenlemeler
yapilmamaktadir. Caligmada, iklim degisikliginin go¢
hareketleri tizerindeki etkisi, iklim miilteciliginin
hukuki ve siyasi boyutlari, bu bireylerin karsilastig
zorluklar ve uluslararasi toplumun gelistirdigi
¢oziimler izerine derinlemesine bir anlayis
gelistirilmesi hakkinda yorum yapabilmek igin
dokiiman analizi teknigi kullanimistir. Calismanin
amaci, iklim degisikliginin gogii tetikleyen bir faktor
olarak daha fazla taninmasina ve bu tiir go¢menlerin
haklarin1 korumak igin uluslararas1 diizeyde daha
etkili ve biitiinciil ¢oziimler gelistirilmesine katkida
bulunmaktir. Caligmanmn bulgularma gore iklim
miiltecileri, sadece yerinden edilmekle kalmaz, ayni
zamanda go¢ ettikleri bolgelerde entegrasyon,
barmma, saghk ve c¢aligma gibi sorunlarla da
karsilagsmaktadir. Bu zorluklarin  asilmasi igin
uluslararas1 ig birligi ve daha etkili politikalar
gelistirilmesi ~ gerekmektedir. ~ Calisma,  iklim
degisikliginin gog¢li tetikleyen bir faktér olarak
taninmasimni  ve iklim miiltecilerinin  haklarinin
korunmasini saglamak icin kiiresel diizeyde biitiinciil
¢oziimler gelistirilmesini 6nermektedir. Bu baglamda,
iklim degisikligine kars1 alinacak onleyici tedbirler ve
goc¢ politikalar, gelecekteki go¢ hareketlerinin daha
siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini saglayabilir.
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ABST RACT | Climate refugees

have an ambiguous status in the international
legal framework. Many countries do not
recognise people displaced by climate change as
refugees and there are no specific regulations to
guarantee the rights of these individuals. In the
study, document analysis method is used to
comment on the impact of climate change on
migration movements, the legal and political
dimensions of climate refugees, the challenges
faced by these individuals and the solutions
developed by the international community. The
aim of the study is to contribute to the increased
recognition of climate change as a factor
triggering migration and to the development of
more effective and holistic solutions at the
international level to protect the rights of such
migrants. According to the findings of the study,
climate refugees are not only displaced, but also
face problems such as integration, housing,
health and labour in the regions they migrate to.
In order to overcome these challenges,
international co-operation and more effective
policies need to be developed. The study
recommends recognising climate change as a
driver of migration and developing holistic
solutions at the global level to ensure that the
rights of climate refugees are protected. In this
context, preventive measures against climate
change and migration policies can ensure more
sustainable management of future migration
movements.
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1. GIRIS

Son yillarda kiiresel go¢ dinamiklerinde oOnemli bir degisim
gozlenmektedir. Bu degisimin temel nedenlerinden biri dogal afetlerin ve
cevresel bozulmanin artan etkileridir. Iklim degisikligi, diinya genelinde
insanlarin hayatini hem dogrudan hem de dolayli olarak tehdit eden bir olgu
haline gelmistir. Collesme, deniz seviyesinin yiikselmesi, seller, kurakliklar,
firtinalar gibi asir1 hava olaylari, biyocesitlilik kayb1 ve cevresel tahribat gibi
sorunlar insanlar igin hem yerinden edilme hem de go¢ gereksinimi
yaratmaktadir. Bu durum ‘iklim miiltecisi’ kavramini giindeme getirmistir.

Iklim miilteciligi, geleneksel miiltecilik tamimlarindan farkli olarak,
genellikle belirli bir iilkenin politik, sosyal ya da ekonomik nedenleriyle degil,
dogrudan cevresel ve iklimsel faktorlerle iliskilendirilen bir gog tiiriidiir.
Uluslararas1 go¢ literatiiriinde, iklim degisikliginin, insanlarin gbé¢ etme
kararlarin1 sekillendiren 6nemli bir itici giic oldugu giderek daha fazla kabul
edilmektedir. Ancak, iklim miilteciliginin hukuki statiisii ve koruma onlemleri
hala belirsizligini korumaktadir. Bir¢ok iilke, iklim degisikligi nedeniyle
yerinden edilen kisileri miilteci olarak tanimamakta ve bu bireylerin haklarim
giivence altina alacak 6zel bir ¢erceve olusturmamaktadir.

Nitekim c¢aligmada, kiiresel go¢ dinamikleri baglaminda iklim
miilteciliginin rolii ortaya koyulmaya calisilmistir. Bu kapsamda iklim
degisikliginin go¢ lizerindeki uzun vadeli etkileri ve gelecege yonelik politikalar
ile iklim miiltecilerinin karsilagtig1 zorluklar ve uluslararasi toplumun bu soruna
gelistirdigi ¢ozlimler tartigilmistir.

2. TEORIK ARKA PLAN
2.1.iklim Degisikliginde Tarihsel Sorumluluk: Ge¢cmisin Etkileri ve
Giiniimiize Yansimalari
Kiiresel iklim kaliplar1 6zellikle son yiizyilda 6nemli sekilde degismis ve
kasirgalar, sicak hava dalgalar1 ve kurakliklar gibi daha asir1 nitelikteki hava
olaylarint  tetiklemistir. ~ Hiikiimetleraras1  Iklim  Degisikligi  Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), gelecege bakildiginda,
mevcut oranda kiiresel sicakliklar 2030 ile 2052 arasinda bir noktada sanayi
Oncesi seviyelerin ortalama 1,5°C {izerinde olmasinin muhtemel oldugunu
ongormektedir. Giinliik degiskenlik araliinda olan bu 6ngoriide miitevazi bir
artis bile, gezegenin tiim kara yiizeyine yayildiginda yasanabilirligi temelden
degistirecek, buz tabakalari, ekosistemler ve liretim sistemleri {izerinde kademeli
etkilere neden olacaktir (Sherbinin, 2020).
Iklim degisikligi, kiiresel bir sorun olmasinin &tesinde, tarihin belirli bir
doneminde o6zellikle endiistriyel devrimle hiz kazanan insan faaliyetlerinin bir
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sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Giinlimiizde iklim degisikligi ile vurgu yapilmak
istenen esas konu, fosil yakitlarin kullanimi ile baslayan ve atmosfere sera gazi
saltmin1 6nemli miktarda artirarak kiiresel 1sinmaya neden olan endiistriyel
iiretime dayali siiregler ve sonrasidir. Aslinda bu perspektif, iklim degisiminin
sorumlulugunun yalnizca giiniimiiziin sanayilesmis iilkelerine ait olmadigini,
gecmisteki iiretim ve tiiketim bicimlerinin de bu sorun iizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligi konusundaki tartismalara aymi perspektiften
bakildiginda konunun {i¢ gergege dayandigimi séylemek miimkiin olmaktadir-
gelismekte olan iilkeler iklim degisikliginden en ¢ok zarar goren iilkelerdir;
gelismis iilkeler tarihsel olarak en ¢ok sorumlu olan {ilkelerdir; ancak gelismekte
olan iilkeler su anda en biiyiikk emisyon yapicilaridir. Bu dogrultuda, iklim
degisiminin tarihsel sorumluluklar ile ilgili Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin
(Center for Global Development - CGD) 2015 yilinda yaptigi? ve 20243 yilinda
giincellenen analizlere yer verdigi ¢alismasina bakmakta fayda bulunmaktadir.
Iklim tartismalar1 baglaminda en son kanitlar1 goz niinde bulunduran analizlerde
iic temel soru yeniden ele almmustir. Bu sorular “iklim degisikliginden en ¢ok
hangi {ilkeler etkileniyor? Tarihsel olarak en ¢ok sera gazi salan {ilkeler
hangileridir? Ve bugiin hangi iilkeler en biiyiik salimcilardir?” seklinde ortaya
konulmustur. Iklim degisikliginden en ¢ok zarar gorenler konusunda yapilan
analiz diisiik gelirli tilkelerde iklim etkilerine atfedilebilecek gelir kayiplarinin
yiiksek gelirli ilkelerdekinden yaklasik bes kat daha fazla oldugunu
gostermektedir. Emisyonlarla ilgili olarak yapilan analiz ise 1850°den bu yana
CO; emisyonlarinin ¢ogunu gelismis {iilkeler iiretirken, ‘gelismekte olan’

2 Bu galismada gelismis iilkeler Avrupa’daki tiim iilkeleri, eski Sovyetler Birligi’ni (Orta
Asya’nin biiyiik bir kismini), Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’y1, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Japonya’yi; gelismekte olan tilkeler ise diger tiim tilkeleri ifade etmektedir.
Calismada 1850’den bu yana gerceklesen karbon salimlarmin yaklasik %79’undan
geligmis tilkelerin sorumlu oldugu 6ne stiriilmiistiir; ancak bunun nedeni, daha biiyiik ve
daha kirletici bir iilke grubunu ‘gelismis’ olarak saymasi, yalmzca 2011°e kadar olan
emisyonlar1 saymas1 ve tiim sera gazi emisyonlar1 yerine yalnizca CO-’yi kapsamasidir
(Busch, 2015).

3 Giincel ¢aligmada 2022 gelir verilerinden yararlanan 2023/24 yili ig¢in Diinya Bankas1
gelir esikleri ve siniflandirmalari kullanilmakta ve gelismis tilkeler Diinya Bankasi’nin
kategorizasyonunu dogrultusunda ‘yiiksek gelirli iilkeler’ olarak tanimlanmakta;
gelismekte olan tilkeler ise tiim tist-orta, alt-orta ve diisiik gelirli tilkeleri yansitmaktadir.
Ayrica tiim sera gazi emisyonlaria odaklanilmistir, ¢linkii iklim degisikligi i¢in 6nemli
olan bu kapsamdir ve iilkeler Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarinda emisyon azaltma
hedeflerini belirlerken bu 6l¢iitii kullanmaktadirlar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Beynon ve
Wickstead, 2024).
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iilkelerin o zamandan bu yana saliman tiim sera gazlarmin ve bugiinkii
emisyonlarin da ¢ogundan sorumlu oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 1’de goriildiigii gibi {ilke gruplandirmasinda Diinya Bankasi’nin
kategorizasyonu (World Bank Group, 2024) kullanilarak gelismis {ilkeler
“Yiiksek Gelirli Ulkeler’ (High-Income Countries -HIC) olarak tanmimlanmakta;
gelismekte olan iilkeler ise tiim ‘Ust-Orta Gelirli Ulkeler’ (Upper-middle Income
Countries -UMIC), “Alt-orta Gelirli Ulkeler’ (Lower-middle Income Countries -
LMIC) ve “Diisiik Gelirli Ulkeler’i (Low-income Countries -LIC) kapsamaktadir.
Gelismis tlkeler kiiresel gelirin %63’inii ve kiiresel niifusun % 16’sin1
olusturmaktadir. Kisi basina diisen sera gazi emisyonlar1 gelismekte olan
iilkelerin iki katindan fazla ve bazi tahminlere gore en yoksul iilkelerden dort kat
daha fazladir.
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Yiiksek Gelirli Ulkeler ~ Ust-orta Gelirli  Alt-orta Gelirli Ulkeler Diisiik Gelirli Ulkeler
Ulkeler

Sekil 1: iklim Degisikligine Tarihsel Olarak Sebep Olan Ulkeler, 1850-2022
Kaynak: (Our World in Data, 2024a)

Gelismis tilkeler (HIC’ler), 1850°den beri iklim degisikligine neden olan
kiimiilatif sera gazi emisyonlarimin en bilyik paymm yani %43’tni
olusturmaktadir. Sekil 1 verilerinden de anlasildigi tizere UMIC’ler %37,
LMIC’ler %16 ve LIC’ler ise emisyonlarin ortaya ¢ikmasinda sadece %3 paya
sahiptir. ABD, 1850’den beri %18,2 oraniyla Cin’in (%12,1), Rusya’nin (%6,8),
Hindistan’in (%4,9) ve Brezilya’nin (%4,5) oniinde yer alarak en biiyiik bireysel
sera gazi emisyon yayicisi olmustur.

Ancak son yillarda durum daha karmasik hale gelmeye baglamustir.
Gelismis lilkeler hala biiyiik miktarda karbon emisyonu iiretirken, gelismekte
olan iilkelerin de giderek bunu yapar hale geldigini asagidaki sekil iizerinden
sOylemek miimkiin hale gelmistir.
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Sekil 2: iklim Degisikligine Bugiin Sebep Olan Ulkeler, 2022
Kaynak: (Our World in Data, 2024b)

Gelismis iilkeler artik sera gazi emisyonlarmin sadece %29 unu
olustururken, UMIC’ler %48, LMIC’ler %19 ve LIC’ler %4’ten azdir (CO;
emisyonlariin paylari ise sirastyla %34, %47, %15 ve %1°den azdir). Bu durum
bir¢ok orta gelirli tilkenin son 30 yilda kaydettigi muazzam ekonomik ilerlemeyi
yansitmaktadir. Ancak, bu ekonomik ilerlemenin beraberinde getirdigi karbon
emisyonlar1 gibi tehlikeli yan etkiler, iklim degisikligiyle miicadeleyi daha da
zorlastirmaktadir.

Cin, su anda %25,9’luk bir payla diinya genelinde en biiyiik sera gazi
yayicist konumundadir ve bu oran, ABD (%]11,1), Hindistan (%7,5), Rusya
(%4,3) ve Brezilya’nin (%4,2) emisyonlarini geride birakmaktadir. 2022 yili
itibariyla distik gelirli tilkeler, orta gelirli tilkeler, kiigiik ada gelisen devletleri ve
en az gelismis ilkeler toplamda %23 oraninda sera gazi emisyonuna katkida
bulunmustur, bunun %16’s1 yalnizca CO, emisyonlarindan kaynaklanmaktadir ve
bu paymn biiyiik kismu1 orta gelirli iilkelerden gelmektedir (Crippa vd., 2023, s.
14).

CGD raporu, iklim degisikliginin 6zellikle diisiik gelirli {ilkelerdeki
yoksulluk, gida giivenligi, saglik ve su kaynaklar1 gibi temel kalkinma
gostergelerini olumsuz bir sekilde etkileyecegine de dikkat cekmektedir. Iklim
degisikliginin ekonomik maliyetlerine iligkin tahminler hala ¢okea tartisilirken,
son zamanlarda yayinlanan bir ¢alisma, iklim degisikliginin ekonomik veya refah
etkilerini Ol¢meyi amaclayan c¢ok sayida calismayir gozden gecirmektedir.
Nitekim tiim kanitlar geligmekte olan iilkelerin iklim degisikliginin etkilerine
kars1 daha savunmasiz oldugunu gostermektedir. Bunun ii¢ nedeni su sekilde
belirtilmektedir: asir1 hava olaylarina daha fazla maruz kaliyorlar, saglik ve tarim
iizerindeki olumsuz etkilere karsi daha savunmasizlar, zayif altyapr ve kurumlar
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nedeniyle daha az direngliler ve smirli bir uyum kapasitesine sahip olma
egilimindeler. Bu nedenle gelecekteki biiyiime ve gelirlerinde daha biiyiik
azalmalarla kars1 karsiya olduklar1 ve diisiik gelirli iilkelerdeki ortalama refah
kayiplarinin, gelismis iilkelere gore yaklasik bes kat daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir (Tol, 2022, s. 6).

Bu tahmin de az gelismis iilkelerin iklim degisikligi kaynakli zararlarinin
artacagini gostermektedir. Cilinkii iklim degisikligi, sadece ¢evresel bir kriz degil,
ayni  zamanda  kiiresel  diizeyde sosyal,  ekonomik  ve  siyasal
adaletsizlikleri derinlestiren bir sorundur. Geligmis {ilkeler, tarihsel olarak biiyiik
miktarlarda sera gazi salmislardir ve bu iilkeler genellikle iklim degisikliginin en
yikici etkilerinden daha az etkilenmistir. Ote yandan, bu sorunun en fazla
magduru olmasina ragmen gelismekte olan ya da az gelismis tilkeler hem kiiresel
emisyonlara hem de iklim degisikligine bagli zararlara daha az neden
olmuslardir.

Ortaya ¢ikma durumu iilkelere gore farkli nedenlerden kaynaklansa da
sera gazlarmin atmosferdeki birikimi, kiiresel 1sinmanin ana itici giicii olarak
kabul edilmektedir Bu gazlarin artan yogunlugu, diinya iklimini hizla degistirerek
cevresel felaketleri beraberinde getirmektedir. 21. yilizyilda, sera gazlarinin
birikmesinin devam etmesi durumunda ortaya ¢ikacak felaketlerin etkileri ¢ok
genis kapsamli olacak ve insan yasamini, ekosistemleri ve ekonomik yapilar
derinden etkileyecektir.

S6z konusu bu etkilerle basa g¢ikmanin bir yolu olarak, insanlar
yasadiklar1 yerleri gecici veya daimi olarak terk etmek zorunda kalmaktadir.
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii* (International Organization for Migration — IOM) de
raporlarinda diinya ¢apinda goc¢ii ve yerinden edilmeyi yogun sekilde etkileyen
kiiresel doniisiimlere genel bir bakis saglamigtir. Demografik gegcislerle ilgili
devam eden degisikliklerin yani sira ekonomik ve sosyal doniistimleri de kabul
ederek buna bagli olarak gergeklesen gerek i¢ gerek dis goc hareketlerini bazen
derinlemesine sekillendiren biiylik jeopolitik, ¢evresel ve teknolojik
doniigiimlerin de hizla yiikseldigini (IOM, 2009, s. 115; IOM, 2024, s. 1) 2000’1i
yillardan baglayarak rapor etmektedir.

41951 yilinda kurulan Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii, go¢ alaninda 6nde gelen hiikiimetler arasi
Orgiittiir ve insani ve diizenli gé¢iin go¢cmenlere ve topluma fayda sagladigr ilkesine
baghdir. IOM, gogiin degisen dinamiklerine etkili yanitlar gelistirerek diinya ¢apinda
goemenleri destekler ve bu nedenle goc politikas1 ve uygulamalar1 konusunda 6nemli bir
tavsiye kaynagidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: (IOM, 2024b).
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2.2.1klim Degisikligi ve Goc Ilisikisi Gerceginin Kabulii

Gog karmasik, ¢ok nedenli ve dogrusal olmayan bir siirectir. Cevresel
olarak deterministik bir yaklasim, gocte insan faaliyetinin Onemini hesaba
katmadiginda basarisiz olur (Foresight, 2011, s. 31). Nitekim gog, insanlarin
karsilastiklart politik, ekonomik ve insani zorluklarla basa ¢ikma ve direnme
bicimidir. Bu siireg, istemli veya istemsiz, gegici veya kalici, mevsimsel veya
dongiisel, kiiciik ya da biiyiik dlcekli olabilir ve sinirlar icinde ya da sinirlar
otesinde gerceklesebilir.

Gogiin mekansal dagilimi ve go¢ akislarindaki degisiklikler, gociin
sadece cevresel degil ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel ve politik
etkilerinin de bigimlenmesini beraberinde getirmektedir. Aynt durum iklim
degisikliginin neden oldugu go¢ hareketleri i¢in de gegerlidir. Tarihsel olarak,
iklim faktorlerinin niifus hareketlerinde 6nemli bir rol oynadigina dair bol
miktarda kanmit vardir. Iklim degiskenligi, MS 476’da Bati Roma
Imparatorlugu’nun  ¢okiisiiniin ~ ardindan  gd¢ii  hizlandirmis  ve Maya
Imparatorlugu’nun ¢okiisii sirasmda (MS 660 ila 1000) kuraklik etkili olmustur.
Hem yagis eksikligi hem de yagis bollugu, 13. yiizyilda Avrasya Bozkiri’ndaki
daha nemli kosullar tarafindan koriiklenen Mogollarin batiya dogru
genislemesinin de gosterdigi gibi, niifus hareketlerini tesvik etmistir. Gegtigimiz
yiizyilda, 1930’lardaki Amerikan Toz Firtinasi ve 1970’ler ve 1980°lerdeki Sahel
kurakliklari, birgok insani sirasiyla Kaliforniya’ya ve Burkina Faso, Mali,
Moritanya ve Nijer gibi lilkelerdeki bolgesel kent merkezlerine goc¢ etmeye
yoneltmistir (Sherbinin, 2020). Bu 6rneklerin ¢ogundaki ortak nokta arazinin
artik ayn1 niifusu destekleyemeyecek hale gelmis olmasidir.

Bugiin de iklim degisikliginin olumsuz etkileri diinyanin birgok
bolgesindeki insanlar icin gd¢ etme gereksinimi yaratmaktadir. Iklim
degisikligiyle iliskili insan gdcli, giderek artan bir ilgi ve politika endisesi alani
haline gelmistir. iklim degisikligi, insan hareketinin baskin nedeni olarak kolayca
izole edilemese de gogii tesvik eden temel bir faktor olarak iklim degisikliginin
roliinii g6z ard1 etmek giderek imkansizlagmustir.

2019 yili sonunda 79,5 milyon, 2022 yili sonunda 108,4 milyon ve
Haziran 2024 itibariyle ise zuliim, ¢catisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri ve kamu
diizenini ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda diinya ¢apinda 122.6 milyondan
fazla insan zorla yerinden edilmistir (UNHCR, 2024a). Dolayisiyla iklim
degisikligi ve ani gelisen iklimsel olaylar, diinya genelinde go¢ hareketlerini
etkileyen onemli faktdrlerden biri haline gelmistir. Ozellikle taskinlar, kuraklik,
orman yanginlart ve siddetli firtinalar gibi olaylar, insanlarin yasadiklari
bolgelerdeki yasam kosullarini dogrudan tehdit etmektedir. Bu tiir iklimsel
felaketler, insanlarin evlerini terk etmelerine, hatta bazi durumlarda yerinden
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edilerek kalic1 bir sekilde gd¢ etmelerine neden olmaktadir.

Istemli veya istemsiz, gecici veya kalici, smirlar icinde veya sinirlar
otesinde vs. gerceklesebilecek durumda olan gd¢ olgusu, insan kaynakli iklim
degisikligini onlemek ve etkilerini ve azaltmak igin kurulan IPPC’nin 1992
yilinda yayinlanan ilk degerlendirme raporuna goére de iklim degisikliginin ya da
‘iklim eylemi basarisizliginin’ en kritik tehdit niteligindeki kisa dénemli etkileri
arasinda yer almistir (IPCC, 1992, s. 89).

IPCC’nin 2013 yilinda agiklanan 5. Degerlendirme Raporu
gostermektedir ki insan ve ekosistem gilivenligini saglayacak olan yaklagim,
biitliinciil bigimde sosyo-ekolojik ¢atigmalarin Oniine ge¢gmek ve mevcut
catismalarin ¢evre boyutunun ciddiye alinmasidir. iklim degisikligi uzun vadeli
bir zorluktur, ancak sera gazlarinin atmosferde birikme hiz1 ve 6lgegi ve 2°C’den
fazla sicaklik artisinin riskleri goz oniine alindiginda acil eylem gerektirmektedir
(IPCC, 2013, s. V). Yani raporda iklim degisikligi ‘tehdit ¢ogaltici’ bir etken
olarak goriilmektedir. Bu nedenle iklim degisikliginin gbé¢ ve toplumsal
catismalarla iligkisi basit bir sebep-sonug iliskisinin 6tesinde dikkate alinmalidir.

IPCC’nin 2019 yilinda agiklanan 6zel raporu, iklim degisikliginin
topraga etkilerini ve gevresel faktorlerin zorunlu goglere nasil yol agtigini ele
almaktadir. iklim degisikligi, ¢ollesme, arazi bozulmasi, siirdiiriilebilir arazi
yonetimi, gida giivenligi ve karasal ekosistemlerdeki sera gazi akislart hakkindaki
bu 6zel rapor, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (Special Report on Climate
Change and Land - SRRCL) olarak bilinmektedir. Rapora gore (IPCC, 2019, s.
16) iklimdeki degisiklikler hem iilkeler icinde hem de sinirlar arasinda cevresel
olarak tetiklenen gogii artirabilir. Bu durum hareketliligin ve mevcut adaptasyon
onlemlerinin birden fazla itici giiciinii yansitmaktadir. Ayrica asir1 hava/iklim
olaylar1 veya yavas baslangicli olaylar yerinden edilmenin artmasina, gida
zincirlerinin bozulmasina, kaynaklarin tehdit edilmesine yol agabilir ve ¢atisma
i¢in artan streslere neden olabilir.

IPCC’nin 2023 tarihli son degerlendirme raporunda (IPCC, 2023, s. 15)
ise yine gog, artan esitsizlik ve kentlesme gibi sosyo-ekonomik kalkinma
egilimleri nedeniyle gelecekte iklimsel tehlikelere maruz kalma durumunun
kiiresel olarak artis gosterecegi ifade edilmektedir. Rapora gore hem gayri resmi
ve hizla biiyiiyen kiiciik yerlesimlerde hem de kirsal alanlarda iklime duyarh
gecim kaynaklarina yiiksek bagimlilik nedeniyle insani hassasiyet/savunmasizlik
artacaktir. Ekosistemlerin hassasiyeti, gecmisteki, simdiki ve gelecekteki
stirdiiriilemez tiiketim ve iiretim kaliplarindan, artan demografik baskilardan ve
toprak, okyanus ve suyun siirekli siirdiiriilemez kullanimi ve yonetiminden gii¢lii
bir sekilde etkilenecektir. Ekosistemlerin ve bunlarin hizmetlerinin kaybi, diinya
genelinde insanlar lizerinde, Ozellikle de temel ihtiyaglarini karsilamak igin
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ekosistemlere dogrudan bagimli olan yerli halklar ve yerel topluluklar iizerinde
kademeli ve uzun vadeli etkiler ortaya c¢ikaracaktir.

IPCC raporlarindan da anlasildigi gibi go¢ olgusu iklime duyarlilik
tizerinden giderek artan bir sekilde etkisini siirdiirerek devam edecek
boyutlardadir. Zaten Cancun’da gerceklestirilen BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 16. Taraflar Konferanst (COP16)’nda da iklim degisikligi ile
baglantili olan niifus hareketleri bu dogrultuda bir tanimlamaya konu olmustur.
Bu hareketler yerinden olmaya bagli zorla yer degistirme, go¢ ve planl yeniden
yerlesimler seklinde ifade edilmistir (UNFCCC, 2010).

Boyle bir tanimsal girisim, go¢ baglaminda iklim etkilerinin dogasinin
netlestirilmesine de olanak tamimaktadir. Ottawa Universitesi’nden Robert
McLeman, zorunlu go¢iin itici giiglerini ‘iklimsel olaylar’ ve ‘iklimsel siiregler’
olmak tizere iki ayr1 gruba ayirmaktadir (IOM, 2008, s. 17).

2.2.1. iklimsel olaylar(Hizh ve ani gelisen)

Ani gelisen olaylara bagli gogcler diinyanin her bolgesinde,
ister gelismis isterse az gelismis tilkeler olsun, ciddi tehditler olusturmakta ve
giderek daha yaygin hale gelmektedir. Jeofiziksel afetlerdekine (depremler,
volkanik patlamalar gibi) benzer bi¢imde, ani gelisen asir1 hava olaylar1 (siddetli
firtinalar, tagkinlar gibi) ile ortaya ¢ikan zorunlu kitlesel yer degistirmeler de tipik
olarak gecici niteliktedir. Agustos ve Eyliil 2005’te ABD’nin Korfez kiyilarini
vuran Katrina ve Rita Kasirgalar1 yaklasik 2 milyon insani evsiz birakmis ve
insanlarin gegici olarak yer degistirmesine sebep olmustur (IOM, 2008, s. 18).
2010 Haiti depreminden sonra, ayni bolgedeki orman yanginlar1 ve kasirgalar,
biiyiik yerinden edilmelere yol agmustir.

Ancak ani gelisen olaylar, yalnizca gegici yerinden edilmelere yol
agmakla kalmaz, ayn1 zamanda birbirini takip eden afetler ve yogun iklimsel
degisiklikler nedeniyle kalic1 goglere de neden olabilir. Bu tiir durumlar, afetlerin
siddeti, siklig1 ve siirekli hale gelmesiyle, yerinden edilen kisilerin geri doniis
imkanlarini ortadan kaldirir ve gog, daha uzun siireli veya kalici bir ¢6ziim haline
gelir. Ornegin, 2019 yilinda Mozambik’te yasanan Idai Tropik Siklonu, bu tiir bir
doniisimii net bir sekilde gozler oniine sermektedir. Mozambik, bu tropik
siklonun yol a¢tig1 biiyiik yikim nedeniyle, 6zellikle kiy1 bolgelerinde biiyiik bir
yerinden edilme dalgasiyla karsi karsiya kalmistir (Podesta, 2019).

2.2.2. iklimsel siirecler(Yavas ve kademeli gelisen)

Iklim siiregleri, iklim kosullarindaki uzun vadeli ve zamana bagh
degisimlerle iliskilidir. Bunlar deniz seviyesinin yiikselmesi, tarim arazilerinin
tuzlanmasi, ¢ollesme, biyogesitliligin kaybi, artan su kitlig1 ve gida giivensizligi
gibi yavas bagslayan degisikliklerdir. Yavas ve kademeli gerceklesen bu olaylar
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toplu olarak gecim kaynaklarmi asindirmakta ve belirli bolgelerde zamanla
yasam ve gec¢inme kosullari iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyelerinin yiikselmesi, 6zellikle
diisiik rakimli kiy1 bolgelerinde yasayan topluluklari tehdit etmektedir. Bu
bolgelerdeki insanlar, yerinden edilmekte ya da diger bolgelere go¢ etmeye
zorlanmaktadir. Ornegin, Maldivler gibi ada devletlerinde deniz seviyesi
yiikselmesi nedeniyle yerinden edilme riski biiyiimektedir (Ogan ve Emekli,
2022, s. 426).

Bir diger 6rnek olan Nil Deltasi diinyanin en yogun niifuslu bolgelerinden
biridir ve deniz seviyesinin yiikselmesine karst son derece savunmasizdir. Ayni
sekilde Banglades’in beste birinden fazlasi, deniz seviyesinde 1 m’lik bir artisla
su altinda kalabilir, bu da ylizyilin sonuna kadar olas1 bir durumdur (Stern, 2006,
s. VII-VIII). Ozellikle tarima dayali yasam bigimlerinin hakim oldugu bolgelerde
de kuraklik ve su kaynaklarmin tiikenmesi gibi sorunlar, ge¢im kaynaklarin
kaybetmeye yol agarak insanlarin go¢ etmelerine neden olabilir. Nitekim Sahra
Alt1 Afrika gibi bolgelerde kuraklik, biiyiik bir yerinden edilme sebebi olmustur.

Kanitlar, hizli baglangicli olaylarin kisa vadeli yer degistirmeye ve
ardindan kaynak alanlara geri doniise neden olma olasiliginin daha yiiksek
oldugunu, yavas baslangi¢li olaylarin ise kalici goge neden olma olasiliginin daha
yiiksek oldugunu gostermektedir (Sherbinin, 2020). Yani iklim kosullart bir
bireyin veya toplulugun go¢ etme kararini yonlendiren ¢esitli faktorlerden biri
olarak mevcuttur.

Iklim degisikligi kaynakli gocle ilgili mevcut literatiir tartismali
konularla doludur, ancak belki de hi¢biri iklim degisikligiyle ilgili sorunlara yanit
olarak evlerinden tasinmak zorunda kalanlarin nasil etiketlenmesi veya
kavramsallastirilmasi gerektigi sorusu kadar tartismali degildir.

2.3.1klim Miilteciligi: Cevresel Degisim ve Zorunlu Gog¢

‘Cevresel miilteciler’ ve ‘iklim miiltecileri’ terimleri zaman zaman
neredeyse birbirinin yerine kullanilsa da bir terimin digerine gére uygunlugu
hakkinda birlesik bir goriis yoktur (Luetz & Merson, 2020, s. 4). ‘Cevre
miiltecisi’ terimi uluslararas1 hukukta yasal veya resmi olarak taninmamaktadir.
Ancak, ‘cevre miiltecileri’ terimini ilk olarak Lester Brown vd. (1976, s. 39)
ortaya atmistir ve bunu “cevrelerindeki degisiklikler nedeniyle evlerini terk
etmek zorunda kalan, refahlarin1 ve ge¢im kaynaklarini tehlikeye atan kisiler”
olarak tanimlamuistir.

1985 yilinda Essam El- Hinnawi tarafindan hazirlanan BM Cevre
Programi (United Nations Environment Programme -UNEP)’nin raporunda (S. 4)
ise ¢evresel miilteciler “yerinden edilen tiim insanlar, kendilerini zarardan
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korumak ve/veya daha iyi bir yasam kalitesine ulagmak igin kendi yasam
alanlarini terk etmek zorunda kalan (veya goniillii olarak ayrilan)” kisiler olarak
tanimlanmistir. El-Hinnawi’nin bu makalesi ile terimin kullanimi yayginlagsmaya
baslamustir.

El-Hinnawi’nin makalesi, iklim ve ¢evre miilteciligi konusuna dikkat
cekmekle kalmayip, ayn1 zamanda iki 6nemli tartigmay1 giindeme getirmesi
bakimindan da dikkat ¢ekicidir. Tlk olarak, makale iklim ve ¢evre miiltecileri icin
resmi bir tanim Onerirken, ikinci olarak ¢evresel yerinden edilmenin ¢esitliligine
dikkat c¢ekerek, c¢evresel faktdrlerle motive olmus gdcmen tipolojileri
gelistirmeye yonelik yaklagimlar igin bir baslangic noktasi sunmustur. Bu
tartigmalarin ardindan, ¢evre ve iklim miiltecileri iizerine yapilan kavramsal
analizlerle desteklenen, iklim ve ¢evre gogmeni kategorilerini ele alan literatiir
hizla geniglemistir.

Ornegin ‘iklim degisikligi miiltecileri’ (Docherty & Giannini, 2009, s.
361), ‘miilteciler’ (Hansen, 2008, s. 2), ‘cevresel miilteciler’ (Ehrlich & Ehrlich,
2013, s. 4), ‘cevresel ve iklim degisikligi miiltecileri’ (Dupont & Pearman, 2006,
S. 55), ‘yerinden edilmis kisiler’ (Westing, 1992, s. 201), ‘iklim miiltecileri’
(McAdam, 2012, s. 186), ‘cevresel olarak yerinden edilmis kisiler’ (Lopez, 2007:
389), ‘iklim go¢menleri’ (Gibb & Ford, 2012, s. 2), ‘zorunlu gégmenler’ (Brown,
2007, s. 8), ‘iklim degisikligi gégmenleri’ (Shamsuddoha & Chowdhury, 2010,
S. 7), ‘eko-gdemenler’ (Wood, 2001, s. 43), ‘iklim degisikligi nedeniyle yerinden
edilmis kisiler’ (McAdam, 2011, s. 18) seklindeki kavramsallastirmalar bu
dogrultudaki calismalarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Iklim miiltecisi kavrami, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslar
tarafindan da yaygin olarak kullanilmakla birlikte, heniiz hukuki bir statiiye
kavugsmamustir. Bugiine kadar, Uluslararas1 Miilteci Hukuku miiltecilerin
ozellikle 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi’nde ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’iiniin
mevcut halinde savastan, etnik temizlikten veya politik baskilardan kacan kisiler
olarak tanimlanmasina odaklanmigtir. Ancak, iklim degisikligi ve gevresel
bozulma nedeniyle yerinden edilen kisiler, mevcut uluslararasi hukukun
kapsamina girmemektedir.

UNHCR, iklim degisikligi nedeniyle go¢ eden insanlari ‘iklim miiltecisi’
olarak tanimlasa da bu insanlar yasal olarak miilteci statiisiine girememektedir.
Yani 0zel olarak yasal statiileri hdla netlesmemistir. Cilinkii 1951 Sézlesmesi 1.
Maddede ‘miilteci’ teriminin tek bir tanimini onaylar. Bu tanimin vurgusu,
kisilerin siyasi veya diger zuliim bigimlerinden korunmasidir. Sozlesmeye
(UNHCR, 1951, s. 14) gore “miilteci, ki1, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
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iyeligi veya siyasi goriisii nedeniyle zuliim goérme korkusu nedeniyle mense
ilkesine dénemeyen veya donmek istemeyen kigi”dir.

1951 Miilteci S6zlesmesi’nde gecen miilteci tanimu, iklim degisikligi ile
ilgili nedenlerden dolay1 yerlerinden edilmis kisiler i¢in gecerli degildir; ¢ilinkii
yer degistirmeye zorlayan ¢evresel bozulma, Miilteci S6zlesmesi’nde kullanildig
sekliyle ‘zuliim’ olarak kabul edilmemektedir. Ayrica, zuliim olarak kabul
edilmeyen bu zorlayici nedenler, sozlesmede belirtilen gerekgelerle de
iliskilendirilememektedir. Ornegin (Ilik Bilben, 2019, ss. 339-346), her y1l nehir
kiyisindaki erozyon nedeniyle evsiz kalan yaklasik 200 bin Bangladesli’nin,
baska bir iilkeye yerlesme taleplerinin hukuki basvurularinda red karari alacaklari
ve temyiz edemeyecekleri anlamina gelmektedir. Benzer sekilde, son yillarda
niifuslarinin en az %10’u go¢ eden Kiribati, Nauru ve Tuvalu gibi Pasifik’teki
kiiciik ada devletlerinin sakinleri, deniz seviyesindeki yiikselise bagli olarak
giderek kotiilesen cevresel kosullar altinda sikismig durumdalar. Ancak, bu
bireyler = de  go¢  ettikleri  lilkelerde  miilteci  olarak  kabul
edilmemislerdir/edilmeyeceklerdir.

3. YONTEM

Caligmada nitel arastirma yontemi olarak dokiiman analizi kullanilmustir.
Bilimsel yoniiyle dokiiman incelenmesi ile amaglanan, konu hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analiz edilmesidir. Nitekim dokiiman analizi, yazil
belgelerin igeriklerinin titizlikle ve sistematik olarak toplanip incelenmesi ve
analiz edilmesine yonelik bir arastirma yontemidir (Wach, 2013). Elektronik
materyallerin analiz edilmesi siirecini de kapsayan bu yontem, belirli bir konu
veya amaca yoOnelik bilgi elde edilmesini saglamaktadir.

Iklim degisikligi, go¢ ve miiltecilik gibi konularla ilgili ¢ok sayida rapor,
makale, politika belgesi, hiikiimet aciklamalari ve uluslararasi orgiitlerin
yayinlar1 mevcuttur. Bir aragtirma yontemi olarak dokiiman analizi de bu tiirden
belgeler ile bir anlam ortaya g¢ikarmaya, anlayis gelistirmeye ve arastirma
sorunuyla ilgili i¢goriiler kesfetmeye yardimci olmaktadir (Bowen, 2009).

Dokiiman analizi siklikla diger yontemleri tamamlamak i¢in kullanilsa
da baz1 galigmalarda oldugu gibi bu ¢aligmada da tek arastirma yontemi olarak
tercih edilmistir. Boylece onceden var olan belgeleri kullanarak en iyi veri
kaynagina erisim saglanmaya calisilmistir (Morgan, 2022). Nitekim kiiresel go¢
dinamiklerinde iklim miilteciligi konusunu ele alirken de literatiirdeki ge¢mis
calismalar, uluslararas1 sozlesmeler, raporlar ve arastirmalar gibi belgeler
gecmisteki egilimleri ve mevcut durumu anlamak i¢in ¢ok dnemlidir. Dokiiman
analizi, bu belgelerdeki degisim ve siirekliligi ortaya koyarak konunun evrimini
inceleme firsat1 vermektedir. Bu yontem, iklim miilteciligi gibi karmasik ve ¢ok
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boyutlu bir konuyu anlamak i¢in gerekli olan baglamsal, politik ve sosyal
detaylar1 ortaya ¢ikarmada etkili olabilir.

Belgeler, bu konudaki argiimanlari, politikalari, sdylemleri ve toplumsal
tepkileri inceleyerek, iklim miilteciliginin farkli yonlerini aydinlatabilir.
Ozellikle kiiresel dlgekte iklim degisikliginin etkilerine dair raporlar ve analizler,
nesnel bulgular igcermektedir. Bu tiir belgeleri incelemek, iklim miilteciligi
konusundaki tezlerin genel gecer dogrulugunu test etmeye yardimci olmaktadir.
Nitekim bu siireg, yalnizca analizin derinligini artirmakla kalmamakta, ayni
zamanda arastirma konusunun genel anlayisim da zenginlestirmektedir
(Williams, 2024).

Iklim miilteciligi, ayn1 zamanda hukuki ve politik bir mesele oldugu icin,
bu alandaki uluslararasi sézlesmeler, protokoller ve devletler arasi anlagmalar da
onemlidir. Dokiiman analizi, iklim miilteciligiyle ilgili hukuki diizenlemeleri
inceleyerek, bu miiltecilerin haklar1 ve devletlerin yiikiimliiliikleri {izerine
derinlemesine bir anlayis gelistirilmesi hakkinda yorum yapabilmek i¢in verilerin
kapsamli bir sekilde incelenmesini sagladigi i¢in bu ¢alismada yontem olarak
kullanilmustir.

Caligmada IPCC, UN, UNDP (United Nations Development
Programme), UNFCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change), UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), IOM, WB
gibi uluslararasi kuruluslarin, s6zlesmelerin ya da raporlarin hem basili hem de
elektronik materyalleri analiz igin gereken nicel veri kaynaklar1 olarak
kullanilmustir.

4. BULGULAR
4.1.iklim Degisikligi ve Cevresel Faktorlerin Go¢ Hareketlerine
Yansimasi: Egilimler, Gelecek Ongoriileri ve Karsilasilan
Engeller
Iklim degisikligi, go¢ iizerinde dogrudan etkili olabilecegi gibi, bireylerin
goc karar1 almasinda sosyal, ekonomik ve kiiltlirel faktorlerin etkisini artiran
dolaylt bir faktdr de olabilir. Bu dolayli etki, go¢ dinamikleri {izerinde bir
cogaltan etkisi yaratabilir. Bugiin birgok insan, daha iyi yasam kosullarina sahip
olmak ve kendilerini giivende hissettikleri yerlerde yasamak i¢in go¢ etmeyi bir
gelecek plani olarak gormektedir. Bu kararlar, genellikle issizlik ve gec¢im
sikintis1 gibi ekonomik sebeplerden ya da egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlere
erisim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Kaynak yetersizlikleri, zamanla din, dil
ve 1rk gibi toplumsal farkliliklarin ¢atisma unsurlar1 haline gelmesine yol agarak
gd¢ii daha da tetikleyen bir motivasyon kaynagi olusturabilir (Balaban, Ozgiir, &

125



KAUIIBFD 16(31), 2025: 112-143

Sakar, 2021, s. 48).

Go¢ eden niifus, oOzellikle simirli kaynaklara sahip olan bdlgelerde
yerlestiginde yerel halkla gerilim meydana gelmektedir. Su ve tarim arazisi gibi
smmirli  kaynaklar t{izerindeki rekabet, siddetli c¢atismalara ve toplumsal
huzursuzluklara yol agmaktadir. Dahas1 ‘gb¢iin gelisigiizel veya plansiz olmasi,
toplumsal olarak katlanilmak zorunda kalinan yikleri artirmakta; sosyal,
ekonomik ve gevresel’ sorunlari beraberinde getirmektedir (Cakir Siimer, 2024,
s. 302).

Iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle yerinden edilme (gdc)
olaylar1 diinya genelinde giderek daha biiyiik bir soruna déniismektedir. Ozellikle
su kithigi, kuraklik, asir1 sicakliklar ve deniz seviyesi yiikselmesi gibi etkiler,
tarim yapan topluluklar1 zor durumda birakmakta ve bu kisileri gé¢ etmeye
zorlamaktadir.

Gog genellikle olumsuz ¢evre kosullarinda gelir akislarini ¢esitlendirmek
ve gecim kaynaklarini giivence altina almak i¢in yapilmaktadir. Ornek olarak ele
alman ii¢ temel savunmasiz ekolojik bolgenin analizinden elde edilen sonuglar su
sekildedir (Foresight, 2011, s. 12-13):

ee Kenya’da 2004 ve 2005 yillar arasinda yapilan bir vaka ¢alismasi,
goclin, zayif toprak kalitesi ve azalan tarimsal verim yasayan haneler i¢in 6nemli
bir gelir ¢esitlendirme bi¢imi oldugunu bulmustur.

e e 1970’lerde Burkina Faso’da kurakliga kars1 yaygin ve erken tepkinin,
gelirleri gesitlendirmek igin kisa vadeli, kirsaldan kirsala go¢ etmek oldugu
goriilmiistiir.

ee 1996 ve 2001 yillar1 arasinda Etiyopya yaylalarinda yapilan bir
calisma, gogilin kuraklik ile basa ¢ikmanin temel stratejisi oldugunu bulmustur.

ee Vietnam’dan elde edilen kanitlar, sel baskinlarinin mahsulleri yok
edip gecim stresine neden olabilecegi ve bunun da dogrudan goce neden oldugu
seklindedir.

Orneklere bakildiginda iklim degisikliginin, &zellikle yavas baslayan
cevresel degisikliklerin (6rnegin, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi, uzun
vadeli su kithigi gibi) yerinden edilmeyi ve gog¢ hareketliligini artirdigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak bu tiir hareketliligin sadece g¢evresel faktorlerle
aciklanmasi, olay1 basite indirgemek olur. Gergekten de iklim degisikligine bagh
olarak ortaya c¢ikan niifus hareketleri genellikle cok faktorli bir dinamigi
yansitmaktadir.

Bu kapsamda 6nemli bir ¢alisma olan Foresight raporuna (2011, s. 33)
gore, gb¢ etme karar1 bes genis ‘itici gii¢’ kategorisinden etkilenir. Bunlar Sekil
1’de yer alan besgenin koselerinde belirtilmis olan siyasal (ayrimcilik/baskai,
yonetisim/dzgiirliik, ¢atisma/giivensizlik, politika tesvikler, dogrudan zorlama),
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sosyal (egitim arayisi, aile/akraba yiikiimliiliikleri), ¢evresel (tehlikeye maruz
kalma, ekosistem hizmetleri, arazi verimliligi, yasanabilirlik, gida/enerji/su
giivenligi) ekonomik (istihdam olanaklari, gelir/iicretler/refah, tretici fiyatlari,
tilketici fiyatlar1) ve demografik (niifus biytikligi/yogunlugu, niifus yapisi,
hastalik yayginligi) etmenlerdir. Bu gergeve, gogiin diinyanin ¢ogu yerinde bu
itici giicler sonucunda zaten gerceklestigini kabul etmektedir.

Kisisel/Hans
Ozellikleri

Yay, Cinsiyet, Egitim,

Varhk

Medeni Durum,
Tercahler
Etnisste, Dan, Dal

Siyasal
Ayrmeilsk/hasks

| Mekissal ve/veya Zamassal Ceginlilik ve
1 Kaynak ile Heded Arasindaki Farklilsklar

Kal

Kademeli | Gergek

Demeografik
Niifus biryikligi/

Niifus yupisi Engellevici ve
Hastalik yaygnhii Kolavlastirics

Ani Alplanan

Eaktider
Siyasalhukuki gergeve
Taginma maliyeti
Sesyal Ekonemik Sosyal aglar

Egitim arayast Istibdam olanaklan Daasporas baglan
Aile/skraba yukomlalakleri Gelir/icretlerirefah

Ise alim sjansian
Teknoloji

Sekil 3: Gog Karari Almada Cevresel Etkenler
Kaynak: (Foresight, 2011: 12).5

Rapora gore kiiresel gevresel degisim gogiin itici giiglerini etkiler. Yani
rapor c¢evresel (iklimsel faktorler dahil) faktorlerin zaman zaman niifus
hareketleri {izerinde dogrudan etkileri olabilecegini, ancak ara etkenler olan
ekonomik, sosyal, demografik ve politik etkenler araciligiyla isleme olasiliginin
daha yiiksek oldugunu 6ne siirmektedir (bkz. Sekil 3).

Foresight projesinin 6nemli bir katkisi, ¢evresel faktérlerin nadiren izole
bir sekilde hareket ettigini, bunun yerine makro (gevresel, sosyal, siyasal,
ekonomik ve demografik unsurlar), engelleyici ve kolaylastirict faktorler olarak
mezo (Siyasal/hukuki ¢er¢eve, tasinma maliyeti, sosyal aglar, diaspora baglar, ise

5> Sekil yazar tarafindan Tiirkge olarak yeniden hazirlanmustir.
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alim ajanslari, teknoloji) ve kisisel ve hanehalki 6zellikleri olarak mikro (yas,
cinsiyet, egitim, varlik, medeni durum, tercihler, etnisite, din, dil) diizeydeki
etkenlerin daha genis bir takimyildizinin parcast olarak var oldugunu
vurgulamaktir.

Bu etkenler arasindaki etkilesimlerin kapsami ve karmagsikligi, ¢evresel
faktorlerin tek etken oldugu kisileri yani ‘cevresel gdcmenler’i ayirt etmenin de
nadiren miimkiin olacagi anlamina gelmektedir. Ancak c¢evresel degisimin gog
lizerindeki etkisi gelecekte artacaktir. Iklim modelleri de bu tiir olaylarin 2030 ve
2060’tan sonra bazi bolgelerde goriilme olasiliginin daha yiiksek oldugunu
ongormektedir (Foresight, 2011, s. 129). Cevresel degisim ayrica niifusun dogal
tehlikelere maruz kalmasini da degistirecektir ve gog, bircok durumda buna
verilen tek yanit niteligindedir. Asagidaki sekilde yillar itibariyle 6nemli bir
cevresel degisim durumu olan afetler nedeniyle {ilke i¢cinde yerinden edilenlerin
oranlar1 yer almaktadir.

35,0 126
oo 24,4 253 237
250 21 '
200 19,1 19z 18,6 17,5
150
o

50

0,0

2013 204 2015 2016 2017 2018 mae 2020 a1 2022

Sekil 4: Afetler Nedeniyle Ulke I¢inde Yerinden Edilenlerin Sayist
Kaynak: (IDMC, 2023, s. 9)

Sekil 4 verilerine gore 2022 yilinda 32.6 milyon insan yerinden
edilmistir. Yani 2022°deki afet yer degistirmeleri, son 10 yilin yillik
ortalamasindan %41 daha yiiksektir. Afet nedeniyle yerinden edilenlerin %98’
sel, firtina ve kuraklik gibi hava durumuyla baglantili olaylar sonucu go¢ etmek
zorunda kalmistir. Verilere gore 10 afet yerinden edilmesinin 6’s1 sel nedeniyle
tetiklenmis ve 2016’dan bu yana ilk kez firtinalar yerinden edilme sebepleri
iginde geride kalmistir (IDMC, 2023, s. 9). Bu durum, iklim degisikliginin hava
olaylarin1 daha yogun ve sik hale getirdigini, sel ve suyla iliskili afetlerin daha
stk goriilmeye baslandigimi gostermektedir. Sekil, afet yer degistirmeleri ve bu

128



KAUIIBFD 16(31), 2025: 112-143

afetlerin sebeplerinin insan hareketlerinin ve goglerin iklim degisikligi ile nasil
sekillendigini agikca ortaya koymaktadir.

1970’1lerden bu yana, iklim degisikligi ve dogal
afetlerin etkisiyle yerinden  edilme  oranlarimin 6nemli ~ Ol¢iide  arttigi
gbzlemlenmistir. Yapilan arastirmalar ve veriler, afet kaynakli yerinden edilme
hareketlerinin ~ ozellikle hava durumu ile ilgili  (iklimsel) ve jeofiziksel
tehlikeler tarafindan ciddi sekilde etkilendigini gostermektedir. 2022 verilerine
gore hava durumuyla ilgili olaylar nedeniyle 31.845.000 kisi go¢ etmek zorunda
kalmistir. Bunun kendi iginde olaylara gore dagilimi su sekildedir (IDMC, 2023,
s. 10):

Seller
19.219.000

Kuraklik
2.215.000

Asirl
sicakliklar
12.000

Hava
durumu —
ile ilgili H%f_:(l]af)]gar

Yanginlar
366.000 Siklonlar
p— 7.592.000
Firtinalar
9.980.000 Diger

firtinalar
2.388.000

Bu veriler hava durumu kaynakli afetler icinde 6zellikle sel ve firtina
kaynaklt olaylarin yerinden edilme sebepleri arasinda basi ¢ektigini
gostermektedir.

Jeofiziksel olaylar® nedeniyle ise 16.000 kisinin yer degistirmek zorunda
kaldig1 goriilmektedir. Bunun kendi i¢inde olaylara gére dagilimi su sekildedir:

& Depremler ve volkanik patlamalar tsunamileri de igerebilir.
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Depremler
699.000

Jeofizik Volkanik patlamalar ]

13.000

Heyelan
3.700

Depremler, jeofiziksel olaylar arasinda en yaygin ve biiyiik etkiye sahip
olan olaylardir. VVolkanik patlamalar ve heyelanlar jeofiziksel olaylar arasinda
daha az yaygin olmasina ragmen, bazen biiyiik géclere yol agabilmektedirler.

Afet kaynakli zorunlu yer degistirme durumuna filkeler temelinde
bakildiginda 2022 yili verilerine gore en yiiksek rakamlari bildiren bes iilkenin
sirastyla; Pakistan (8.168.000), Filipinler (5.445.000), Cin (3.632.000), Hindistan
(2.507.000) ve Nijerya (2.437.000) oldugu goériilmektedir (IDMC, 2023, s. 10).
Yani Asya hem dogal afetler hem de iklim degisikligine bagli uzun vadeli
cevresel degisiklikler bakimindan en kirillgan bolgelerden biri olarak one
cikmaktadir.

Afrika Asya’dan sonra diger en kirilgan bolge olarak dikkat cekmektedir.
Kuzey Afrika’da su mevcudiyetindeki degisiklikler, i¢ iklim gogtiniin baglica itici
giicli haline gelmeye adaydir. Bu degisiklikler, 6zellikle su kitliginin arttig1 kiyi
ve i¢ bolgelerde yasayan insanlart zorunlu go¢ etmeye itecektir. Bolgedeki su
stresinin yogun oldugu yerlerde, su kaynaklarinin azalmasi, tarim arazilerinin
verimsizlesmesi ve igme suyu kaynaklarinin tiikenmesi, go¢ hareketlerini
tetikleyecek onemli faktorler arasinda yer alacaktir. Ozellikle Tunus’un
kuzeydogu kiyisi, Cezayir’in kuzeybati kiyisi, bat1 ve giiney Fas gibi bolgeler, su
kaynaklarinin hizla tiikenmesiyle en fazla etkilenecek alanlar arasinda yer
almaktadir. Bu yerler, zaten su stresi altinda olan ve iklim degisikligi nedeniyle
su kaynaklar1 giderek azalan bolgeler olup, kiy1 bolgelerinde yasayan niifusun
g0¢ etme ihtimali artacaktir. Ayrica, merkezi Atlas eteklerindeki bolgeler de su
sikintist ¢eken ve daha az suya sahip olan yerlesim alanlar1 olarak oOne
cikmaktadir (World Bank Group, 2021). Bu durum, bolgedeki go¢ dinamiklerini
o6nemli Ol¢lide etkileyecek ve niifus artisimi yavaglatacaktir. Su kaynaklarinin
azalmasi, bu bolgelerdeki tarimsal iiretimi ve yasam kosullarini zorlastirarak,
insanlar i¢in bagka bolgelere go¢ etme ihtiyaci doguracaktir. Bu baglamda, su
kitliginin arttig1 bolgelerde iklim gocili, Kuzey Afrika’da onemli bir sosyal ve
ekonomik sorun haline gelecektir. Daha once de deginildigi gibi Misir’da,
Iskenderiye de dahil olmak iizere Nil Deltasi’nin dogu ve bati kistmlar1 hem su
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mevcudiyetinin azalmasi hem de deniz seviyesinin ylikselmesi nedeniyle gociin
sicak noktalar1 haline gelebilir.

Giiney Afrika’da ise Mart 2019°da gerceklesen Idai Siklonu, Mozambik,
Zimbabve ve Malavi’yi etkilemis ve bu tropikal firtina ¢ok sayida insanin
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Kasirga sonrasi meydana gelen seller,
toprak kaymalar1 ve siddetli firtinalar nedeniyle, yiizbinlerce kisinin yerlerinden
oldugu, Giiney Afrika’da yaklasik 1.7 milyon kisinin zorlayict kosullardan
etkilendigi belirtilmistir (BBC, 2019). Idai Siklonu, tropikal firtinalarin iklim
degisikligi baglaminda daha sik ve siddetli hale gelmesinin bir 6rnegidir ve bu
tiir biiylik capl afetler, iklimsel degisimle birlikte daha fazla yerinden edilme ve
g0¢ yasanabilecegini gostermistir.

Myers ve Kent (1995) tarafindan iiretilen ve Myers (2002, s. 611)
tarafindan giincellenen ‘gevresel gog’ tin en yaygin olarak alintilanan tahmini, bu
yontemi kullanarak 2050 yilina kadar Banglades’te deniz seviyesinin yilikselmesi
riski altinda olan toplam insan sayisinin 26 milyon, Misir’da 12 milyon, Cin’de
73 milyon, Hindistan’da 20 milyon ve kiigiik ada devletleri de dahil olmak iizere
diger yerlerde 31 milyon olabilecegini ve toplamda 162 milyona ulasabilecegini
ileri stirmektedir. Ayn1 zamanda 50 milyon insanin da artan kurakliklar ve diger
iklim bozulmalar1 nedeniyle ciddi risk altinda olacagini ileri siirmektedir. Yani
iklimsel olaylara bagli yer degistirmelerin orani oldukca yiiksektir.

Diinya Bankasi’nin 2021 yilinda giincellenmis Groundswell raporu
(Clement vd., 2021, s. XXII), go¢iin giderek daha giiclii bir itici giicii olan iklim
degisikliginin, 2050 yilina kadar diinyanin alti bélgesinde 216 milyon insan
kendi tilkeleri icinde hareket etmeye zorlayabilecegini ortaya koymaktadir.
Rapora gore 2050 yilina gelindiginde Sahraalti Afrika’da 85.7 milyon, Dogu
Asya ve Pasifik’te 48.4 milyon, Giiney Asya’da 40.5 milyon, Kuzey Afrika’da
19.3 milyon, Latin Amerika’da 17.1 milyon, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da 5.1
milyon kadar i¢ iklim go¢meni goriilebilir. Bu siire¢ 2050 yili
itibariyle diinyadaki her 45 kisiden birinin yerinden edilmesiyle sonuglanabilir.

Iklimsel olaylara bagli yer degistirme siirecine yonelik bu verilere ve
tahminlere ragmen iklim degisikligi kaynakli yerinden edilme hareketliliginin
tam olarak tespit edilmesi ve sayilarinin dogru bir sekilde kaydedilmesi karmagik
ve ¢ok boyutlu bir sorun olmaya devam etmektedir. Goniilli ve zorunlu
gocler arasindaki belirsizlik, kisa ve uzun vadeli yerinden edilme siireclerinin
karigiklig1 ve hukuki bosluklar gibi etkenler, dogru veriler toplamak i¢in 6nemli
engeller olusturmaktadir.

Nitekim iklim degisikligi nedeniyle gerceklesen go¢ hareketlerine
yonelik politikalar ve ¢evresel faktorlerle baglantili olarak hareket eden kisilere
nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili konular hem ulusal hem uluslararasi diizeyde
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degerlendirilmelidir. Bu durum, iklim degisikliginin etkilerine kars1 savunmasiz
durumda olanlara saglanmasi gereken olas1 koruma, giliglendirme ve bag etme
mekanizmalarinin sorumlulugunun hiikiimetler ve uluslararasi toplum diizeyinde
nasil paylastirilacagi sorununu da beraberinde getirmektedir. Ayrica uluslararasi
hukukun bu yeni gergeklige ayak uydurmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

4.2.iklim Miiltecileri ve Goce Yonelik Uluslararas1 Hukuk: Mevcut
Diizenlemeler ve Yeni Yaklagimlar

Gog¢ ve miiltecilerle ilgili uluslararasi hukuk ve yonetisim cercevesi,
tarihsel olarak insani krizlere ve savaslara verilen yanitlarla gelismis bir alandir.
Bu cerceve, devletlerin egemenlik haklari, insan haklar1 ve insani yardim gibi
temel ilkeler arasinda denge kurmayir amacglamaktadir. Uluslararasi go¢ ve
miiltecilerle ilgili hukukun ilk temelleri, BM biinyesinde yapilan 1951 tarihli BM
Miilteci Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol ile atilmustir.

BM, o6zellikle miilteciler ve go¢menlerle ilgili en onemli uluslararasi
kurumlardan biridir. UNHCR ise BM’nin miiltecilere yonelik 6zel ajansidir ve
miiltecilerin korunmasinit ve ihtiyaclarinin karsilanmasini saglar. UNHCR
tarafindan paylasilan miilteci istatistiklerine gore kiiresel miilteci niifusu, 2023
sonuna gore %1 artigla 2024 ortasina kadar 43,7 milyona ulagsmistir. Bu, 2023
sonuna kiyasla %5 veya 5,3 milyonluk bir artis1 temsil etmektedir.

Iklim degisikliginin gocle iliskisi, BM gibi uluslararasi organizasyonlar
tarafindan 1990’lardan sonra tartisilmaya baslanmstir. Ozellikle 1990’1arda
yaptlan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi) ve Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gibi anlagsmalar, ¢cevresel degisimlerin insanlarin
hareketliligi iizerindeki etkilerini aragtirma ihtiyacini ortaya koymustur.

Iklim degisikligine bagli go¢ ve yerinden edilme konusu, uluslararasi
iklim politikas1 ¢ergevesinde ilk kez ciddi bir sekilde 2010 yilinda Meksika’nin
Cancun kentinde yapilan COP16 iklim Konferansi’nda ele alinmistir. Cancun’da
kabul edilen Cancun Uyum Cergevesi (Cancun Adaptation Framework), iilkeler
ve toplumlarin iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerine yanit vermek
icin uyum ¢oziimleri gelistirmeleri ve eylemler uygulamalarina yonelik bir dizi
politika 6nerisi igermektedir (UNFCC, 2011).

Cercevenin 14(f) maddesi 6zellikle gogii ve yerinden edilme gibi insani
sorunlart iklim degisikligi ile iliskilendiren bir diizenleme getirmistir. Madde
14(f), iklim degisikliginin ii¢ ana insan hareketliligi bicimine yol agabilecegini
belirtmistir: Ilki yerinden edilme (displacement) olarak ifade edilen ve zorunlu
gb¢e vurgu yapan, ikincisi go¢ (migration) olarak ifade edilen ve insanlarin
goniilli olarak gerceklestirdigi harekete vurgu yapan ve liclinciisii ise planii yer
degistirme (planned relocation) olarak ifade edilen ve kamu miidahalesi ile
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gerceklesen hareketlere vurgu yapan yer degistirme siiregleridir (IOM, 2011, s.
2). Bu diizenleme, iklim degisikliginin etkilerini g6z dniinde bulundurarak, farkli
gd¢ bicimlerinin anlasilmasini ve bunlara yonelik daha kapsamli ve etkili
politikalarin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ayrica, her bir insan hareketliligi
biciminin ulusal ve uluslararas1 hukuki diizeyde nasil ele alinmasi gerektigi
konusunda bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Cancun Uyum Soézlesmesi’nin ¢izdigi cerceve dogrultusunda 2012
yilinda iklim politikas1 ve go¢ ile baglantili 6nemli bir gelisme olan Nansen
Inisiyatifi baslatilmistir. Nansen Inisiyatifi’nin genel hedefi, iklim degisikligiyle
baglantili olanlar da dahil olmak tizere dogal afetler nedeniyle meydana gelen
afetler baglaminda sinirlar boyunca yerinden edilmis kisileri korumak igin
devletler arasinda temel ilkeler ve unsurlar konusunda fikir birligi olugturmaktir
(I0M, 2012).

Afet Yerinden Edilme Platformu (The Platform on Disaster
Displacement - PDD) ise Nansen Inisiyatifi tarafindan 2012 yilinda baslatilan
caligmalar takip etmeyi ve siirdiirmeyi amaglayan onun devami niteliginde bir
girisimdir. Yerinden edilmeyi daha iyi 6nlemek ve buna hazirlanmak ve
insanlarin kendi {ilkelerinde veya sinir Gtesinde siginma bulmaya zorlandigi
durumlara yanit verme siireglerine odaklanmistir (PDD, 2015). PDD, politika
yapicilar, uygulayicilar ve arastirmacilar arasinda ortakliklar kuran, diyalog, bilgi
paylasimi ve politika gelistirme i¢in ¢ok paydash bir forum olusturmustur.

Iklim degisikliginin etkileri diinya genelinde daha belirgin hale gelirken,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerdeki kayip ve zararin tazmini, bu iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini etkileyen bir konu olarak giindeme gelmistir.
Bunun iizerine, COP19’da Varsova Uluslararasi iklim Degisikligi Etkileriyle
fgili Kayip ve Zarar Mekanizmas1 (Warsaw International Mechanism for Loss
and Damage associated with Climate Change Impacts) kurulmustur.

Bu mekanizma kapsaminda (UNFCC, 2013); iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi, 6zellikle zarar gdrme riski yiiksek olan gelismekte olan
iilkelerde ortaya cikan kayiplarn telafi etmek amaclanmistir. Mekanizmanin
fonksiyonlar1 arasinda &zellikle go¢ hareketleri ve iklim degisikliginin insan
hareketliligi iizerindeki etkileri de bir baslik olarak ele alinmaktadir. Iklim
degisikliginin yarattig1 ani ya da yavas gelisen etkiler, go¢iin nedenleri arasinda
yer alirken, bu hareketliliklerin telafisi de Kayip ve Zarar Mekanizmasi’nin temel
amaglar1 arasinda sayilmaktadir. Gog, yerinden edilme ve planli yer degistirme
gibi durumlar, gelismekte olan iilkelerdeki iklim degisikligi etkilerine maruz
kalan niifus i¢in dnemli bir sorun olmaktadir.

2015 yilinda Paris’te gergeklestirilen COP21’in en 6nemli sonucu olan
Paris Iklim Anlasmasi’nda, devletler iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeye
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yonelik ulusal taahhiitlerde bulunmusken, ayn1 zamanda iklim degisikligine bagl
yerinden edilme (Wilkinson, Kirbyshire, Mayhew, Batra, & Milan, 2016, s. 7)
konusunda cesitli stratejiler gelistirmeye yonelik cagrilarda bulunulmustur. Bu
donemde, iklim gd¢menleri ile ilgili ilk somut dneriler ve ¢6ziim yollar1 ortaya
konmaya baslanmstir.

Iklim degisikliginden kaynaklanan yerinden edilme sorununu daha
derinlemesine ele almak icin atilmig bir diger onemli adim 2016 yilinda
gerceklestirilen COP22’de “Yerinden Edilme Calisma Grubu’nun (Task Force on
Displacement) olusturulmasidir. Iklim degisikliginden kaynaklanan yerinden
edilme ve go¢ sorunlarini arastirmay1 hedefleyen grubun ¢éziim onerileri 2018
yilinda diizenlenen COP24 Konferansi’nda, ‘iklim Kaynakl1 Yerinden Edilmeler
Hakkinda Tavsiyeler’ olarak kabul edilmistir (UNFCC, 2018). Tavsiyeler hem
gbé¢menlerin korunmasini hem de iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yerinden
edilme riskini azaltmay1 hedefleyen bir dizi strateji icermektedir.

Diger uluslararasi politika ¢ergevesini Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(Sustainable Development Goals - SDGs) olusturmaktadir. Kiiresel Hedefler
olarak da bilinen Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ler), Birlesmis
Milletler tarafindan 2015 yilinda yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak
ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin barig ve refah iginde yasamasini saglamak
icin evrensel bir eylem ¢agrist olarak kabul edilmistir (UN, 2015). SKH’lerin
odaginda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi gercevesinde kiiresel diizeyde
ekonomik, sosyal ve ¢evresel esitsizliklerin giderilmesi amaciyla olusturulmus
17 ana hedef yer almaktadir. iklim degisikligi ve goc, bu hedeflerin birkaginda
dogrudan ve dolayli bir sekilde yer almakta ve birbirleriyle giiglii bir iligki
icindedir.

Iklim degisikligi, gé¢ ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki
iliski agisindan bakildiginda ‘Yoksullugun Sona Erdirilmesi’ (No Poverty)
basliklt SKH 1 (UNDP, 2015a) ile en kirilgan durumda olanlar1 hedef almayz,
gbemenlerin yeni yerlesim yerlerinde sosyal hizmetlere erisimi, temel kaynaklari
ve hizmetleri artirmayi ve catisma ve iklimle ilgili afetlerden etkilenen
topluluklari desteklemeyi igermektedir. ‘Sifir Aglik’ (Zero Hunger) baglikli SKH
2 (UNDP, 2015b) ile her tiirlii aglik ve yetersiz beslenmenin sona erdirilmesi ve
stirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi ile siirdiiriilebilir gida sistemlerinin
kurulmasi hedeflenmektedir. Boylece hem iklim degisikligini hem de gogii
dengeleyebilecek bir sistem olusturulmus olacaktir.

Iklim degisikliginin gog¢ iizerindeki etkileri dogrudan ‘iklim Eylemi’
(Climate Action) baslikli SKH 13 (UNDP, 2015c) ile baglantilidir. Bu hedef, en
az gelismis iilkelerde ve gelismekte olan kiiciik ada devletlerinde, kadinlara,
gencglere ve yerel ve marjinal topluluklara odaklanmak da dahil olmak iizere,
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iklim degisikligiyle ilgili etkili planlama ve yoOnetim igin kapasite artirma
mekanizmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Iklim eylemi, ayrica gdgiin
nedenlerini 6nlemeyi ve mevcut gécmen niifuslari i¢in siirdiiriilebilir ¢éziimler
sunmay1 kapsamaktadir.

‘Esitsizliklerin Azaltilmasi” (Reduced Inequalities) baglikli SKH 10
(UNDP, 2015d) ise gocle dogrudan ilgili temel amactir. iklim degisikligi,
genellikle en az gelismis iilkelerde yasayan insanlar1 daha fazla etkiler. Tklim
miiltecileri, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri derinlestirir, ¢linkii bu gruplar
siklikla diistik gelirli ve altyapist zayif bolgelerde yasar. Bu baglamda,
gdcmenlerin sosyal haklara erisimini ve esitsizliklerin azaltilmasini1 hedefleyen
politikalar gelistirilmesi tavsiye edilerek 10.7 numarali hedef ile planli ve iyi
yonetilen gog¢ politikalarinin uygulanmasi da dahil olmak iizere, insanlarin
giivenli, diizenli ve sorumlu bir sekilde go¢ etmesini ve hareketliligini
kolaylastirma onerilmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, iklim degisikligi ve gog¢ arasinda
giiclii bir iliski kurarak, daha adil, esitlik¢i ve dayanikl bir kiiresel toplum insa
edilmesini amaglar. S6z konusu hedeflere ulasmak, sadece c¢evresel Kkrizleri
¢ozmekle degil, ayn1 zamanda iklim degisikliginden etkilenen gdgmenlerin
haklarini korumakla da miimkiindiir. 2018 yi1linda imzalanan Giivenli, Diizenli ve
Kuralli G6¢ i¢in Kiiresel Mutabakat (Global Compact for Safe, Orderly, and
Regular Migration-GCM) ise bu hedeflerin 6nemli bir sonucu olarak kargimiza
cikmaktadir.

Birlesmis Milletler himayesinde miizakere edilen Kiiresel Mutabakat,
uluslararast gociin tiim boyutlarini kapsayan ilk hiikiimetler arasi anlagmadir.
GCM, go¢ yonetimini gliglendirmek, giiniimiiz diinyasinda gogle iligkili
zorluklar ele almak ve gdciin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisin1 kullanmak i¢in
benzeri goriilmemis bir firsat sunmaktadir (IOM, 2018). Ayrica Mutabakat,
devletlerin ~ egemenliklerini  ve  uluslararas1  hukuk  kapsamindaki
yiikiimliiliklerini destekleyen, hukuksal baglayiciligi olmayan ve is birligine
dayal1 bir ¢ergevedir.

Kiiresel Mutabakat (UN, 2018a, s. 5-6) kapsaminda gocle iliskili
zorluklar ele almak i¢in 23 adet hedef ortaya konulmustur. Bu hedefleri
gerceklestirmek icin yararlanilacak eylemler “insanlari mense iilkelerini terk
etmeye zorlayan olumsuz etkenleri ve yapisal faktorleri en aza indirmeyi (Hedef
2), diizenli go¢ i¢in yollarn kullanilabilirligini ve esnekligini artirmay1 (Hedef
5), goeteki glivenlik a¢iklarini belirlemeyi ve azaltmayi (Hedef 7), gogmenler i¢in
temel hizmetlere erisim saglamay1 (Hedef 15), gé¢menleri ve toplumlar1 tam
katilm ve sosyal uyumu gergeklestirmeleri ic¢in giiglendirmeyi (Hedef 16),
giivenli, diizenli ve diizenli go¢ i¢in uluslararasi isbirligini ve kiiresel ortakliklar
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giiclendirmeyi (Hedef 23)” ongérmektedir. Kisaca GCM, diinya genelinde gog
yonetimi konusunda onemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Gogiin daha
insancil, diizenli ve giivenli bir sekilde gerceklesmesi icin kiiresel bir is birligi
zemini sunan bu mutabakat, ayn1 zamanda go¢menlerin haklarin korunmasini
da hedeflemektedir.

Bir diger onemli belge ise BM’nin 1951 tarihli Miilteci Sézlesmesi ve
protokollerinin iizerine insa edilen Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat (The
Global Compact for Refugees-GCR)’tir. GCR uluslararasi is birligi olmadan
miilteci durumlarma siirdiiriilebilir bir ¢éziimiin elde edilemeyecegini kabul
etmektedir (UNHCR, 2018). Ayrica GCR, GCM ile ayn1 dogrultuda miilteci
hareketliligini, {lilkeler arasi dayanismayi ve miiltecilerin haklarmi korumayi
hedeflemektedir.

Ev sahibi tilkeler tizerindeki baskilarin hafifletilmesi, miltecilerin kendi
kendilerine yeterliliklerinin artirilmasi, {giincii iilke ¢oziimlerine erigimin
genisletilmesi ve giivenli ve onurlu bir sekilde geri doniis i¢in mense tilkelerdeki
kosullarin desteklenmesi GCR’nin dort temel hedefini yansitmaktadir (UN,
2018b, s. Ill). Bu hedeflerden de anlasildigi tizere GCR, dogrudan ‘iklim
miiltecileri’ ifadesini kullanmamaktadir; ancak iklim degisikliginin neden oldugu
yerinden edilme ve gevresel faktorler ile miilteciligi tartisan 6nemli bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

GCR diinya genelinde go¢ yonetimini diizenlerken bu baglamdaki énemli
bir bolgesel gelisme olan Kampala S6zlesmesi’ne (African Union Convention for
The Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa -
Kampala Convention) de deginmek gerekmektedir. Afrika Birligi, hitkiimetlerin
catisma, siddet, felaketler ve insan haklari ihlallerinden kagan gd¢menleri
korumasini zorunlu kilan diinyanin ilk yasal olarak baglayic kitasal diizenlemesi
olarak Kampala Sozlesmesini kabul etmistir (Roderick, Garg, Morel, Brick, &
Powers, 2021, s. 42). Sézlesmede iklim gogiiniin, zuliim ve benzeri diger insani
nedenlere bagl gog ile ayn1 dnemde ele alinmasi oldukg¢a 6nemlidir (Balaban vd.,
2021, s. 164). Bu bolgesel hukuk, iklim gogii ile ilgili olarak heniiz uluslararasi
Olcekte bir ¢oziim bulunmamakla birlikte, Afrika kitasinda yasanan iklim krizinin
etkilerini hafifletmeye ve magdurlart hukuki giivence altina almaya yonelik
onemli bir adim olusturmaktadir.

Kiiresel Mutabakat ise hem miiltecilere hem de onlara ev sahipligi yapan
toplumlara fayda saglayarak, diinyanin miilteci durumlarina miidahale seklini
donistirmek i¢in egsiz bir firsat teskil etmektedir. Mutabakat, iklim
degisikliginin yarattig1 yerinden edilme sorunlarin1 dogrudan ele almasa da iklim
miiltecilerinin korunmasi1 ve bu kisilere yonelik uluslararasi dayanismanin
giiclendirilmesi  gerektigini dolayli olarak vurgulamaktadir. Bu, iklim
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degisikligine dayali gogiin kiiresel bir sorun olarak kabul edilmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Mutabakatin sundugu ¢ergeve, iklim degisikliginin neden
oldugu yerinden edilme konusunun, gelecekteki miilteci politikalarina entegre
edilmesi i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Ancak, bu konuda daha fazla hukuki
diizenleme Ve uluslararasi is birligi gerekmektedir.

5. SONUC

Iklim degisikligi, gd¢ hareketlerinin sekil ve ydnlerini yeniden
tanimlamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, su kaynaklarmin
tilkkenmesi, gida gilivensizligi ve dogal afetlerin siklagsmasi, insanlarin daha
giivenli bolgelere go¢ etmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, kiiresel gog
dinamiklerinde 6nemli bir degisim yaratmaktadir.

Bugiin  iklim  miiltecileri, ¢o§u zaman ‘miilteci’ statiisii
kazanamamaktadir ¢iinkii miilteci statiisii genellikle savas, etnik temizlik veya
politik baskilar gibi nedenlere dayalidir. Bu durum, yeni bir uluslararasi yasal
cercevenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica hiikiimetlerin ve uluslararasi
organizasyonlarin iklim degisikligi ile miicadele ederken, go¢ ve miilteci kabulii
gibi politikalarin1 yeniden sekillendirmeleri gerekmektedir. Coziim, iklim
degisikligini durdurmaya yonelik kiiresel eylem kadar, iklim miiltecilerinin
korunmasi ve yerinden edilmis topluluklar igin politikalar gelistirilmesi ile
saglanabilir.

Kiiresel is birligi ve etkili miilteci politikalar1 olusturulmadan, iklim
miiltecilerinin haklarinin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi s6z konusu
degildir. iklim degisikliginin etkileri, sadece gevresel bir sorun olmanin Stesine
gecerek, insan haklari, ekonomik esitsizlikler ve sosyal adalet gibi daha genis
sorunlari da giindeme getirmektedir. Bu nedenle iklim degisikliginin artan etkileri
karsisinda, kiiresel is birligi ve mutabakat onem kazanmaktadir. Bir¢ok {ilke,
Birlesmis Milletler ¢ergevesinde, iklim miiltecilerinin haklar1 ve korunmasina
dair ortak bir yaklasim gelistirmek i¢in ¢esitli toplantilar ve konferanslar
diizenlemis ve 2018 de Giivenli, Diizenli ve Kuralli Gog i¢in Kiiresel Mutabakat
adiyla bir anlagsma kabul etmistir. Bu mutabakat, go¢menlerin haklarinin
korunmasi, go¢ yonetimi ve gd¢iin diizenlenmesi lizerine bir dizi ilke belirlemis,
ancak dogrudan iklim miiltecilerinin korunmasina yonelik hukuki bir baglayicilik
saglamamistir. Yine de bu metin, iklim degisikligi nedeniyle zorunlu gdg¢iin
giderek daha fazla goriiniir hale geldigi gercegini kabul etmis ve iilkelerin bu tiir
gocmenlere yoOnelik daha proaktif politikalar gelistirmeleri gerektigini
belirtmistir.

Kiiresel Go¢ Mutabakati, Nansen Inisiyatifi ve Kampala Sozlesmesi gibi
onemli belgeler, iklim miiltecilerinin korunmasina yonelik yeterli bir gerceve
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saglamamaktadir. Kiiresel 6lgekte iklim degisikliginin etkileri arttikga, yerinden
edilmis kisilerin korunmasina yonelik hukuki ve politik mekanizmalarin daha
fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Iklim miilteciligi, geleneksel miilteci
sorunlarindan farkli bir dinamik gelistirdigi icin, uluslararasi toplumun yeni
bir Iklim Miilteciligi Sozlesmesi iizerinde mutabakata varmasi 6nemlidir.
Nitekim iklim miiltecilerinin uluslararasi diizeyde taninmasi ve korunmasi i¢in
daha giiclii bir hukuki c¢erceve gelistirilmesi, yalnizca iklim degisikligiyle
miicadele ¢abalarini degil, ayn1 zamanda insan haklar1 ve kiiresel adalet anlayigini
da giiclendirecektir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

7. MADDIi DESTEK
Bu calismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.

8. YAZAR KATKILARI

GG: Fikir;

GG: Tasarim;

GG: Denetleme;

GG: Kaynaklarin toplanmasi ve/veya islemesi;
GG: Analiz ve/veya yorum;

GG: Literatiir taramasi;

GG: Yaziy1 yazan;

GG: Elestirel inceleme

9. ETIiK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI
Caligsma etik kurul izni gerektirmemektedir.
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