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ARTICLEINFO

Siniragan kitlesel go¢ ve radikallesme iligkisi akademik gevrelerde ve siyaset alaninda artan bir sekilde dikkat
¢eken bir alan haline gelmistir. Bu iliski go¢tin yonetilmesi ve sosyal uyum ¢abalarinin gelistirilmesini 6zellikle
yogun gé¢ akimlarindan nasibini alan iilkeler igin zorunlu héle getirmektedir. Ote yandan, bu ¢alisma, gogiin
radikallesmeye yol agabilecegi gibi dogrusal ve zorunlu bir iliskinin kabuliinden degil, yonetilemedigi takdirde
potansiyel riskler barindirdig1 varsayim tizerine kurgulanmistir. Nihayetinde ¢alismanin amaci, potansiyel
risklerin nasil yonetilebilecegini kuramsal bir gergeve, saha uygulamalart ve Ornekleriyle birlikte ortaya
¢ikarmaktir. Bu ¢aligmada karsilastirmali vaka galigmasi yontemi kullanilarak Kanada ve Almanya &rnekleri
incelenmis ve ¢aligmanin konusu baglaminda benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmistir. Bu
ornekler, farkli kitalarda bulunmalari, farkli gé¢ gruplari ve farkli yonetim felsefeleriyle tartismanin derinligini
saglamak amaciyla ¢alismaya dahil edilmistir. Go¢ ve radikallesme iligkisinin yonetilmesi kapsaminda,
merkezi politika ve yerel uygulamalar ile risk gruplarma yonelik alternatif ¢oziimler iiretilmesi ve bu siiregte
aktor gesitliliginin artirllmas: on plana ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, oncelikler listesinin baginda her
durumda uygulanabilir tek bir politika ve programdan ziyade radikallesme siireclerine yonelik yerel ihtiyaglara
odaklanan farkli programlarin gelistirilmesi, bunlarin devlet tarafindan dengeli ve istikrarli bigimde finanse
edilmesi, radikallesmeyle miicadelede sivil toplumun katilim ve desteginin saglanmast, sahadan dogru verilerin
toplanmasi ve sonuglarin bilimsel yontemlerle 6lgiilmesi gibi unsurlar yer almaktadir.
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The relationship between border-crossing mass migration and radicalization has increasingly become a
significant area of attention in academic circles and political fields. This relationship makes it essential for
countries, particularly those receiving immense migration flows, to govern migration and promote social
integration. Yet, this study relies on the idea that migration does not necessarily lead to radicalization linearly
and inevitably, but it might carry potential risks, unless governed effectively. At the end of the day, this study
aims to explore how these potential risks can be identified and removed with the help of a theoretical
framework, field practices, and relevant examples. Besides, this article uses a comparative case study method
and focuses on Canada and Germany to identify similarities and differences in terms of mass migration
governance. These examples are specifically selected to enrich the overall discussion for the reason that they
come from different continents, involve different migrant groups, and depend on different governance
philosophies. Overall, this study shows that in the governance of the migration-radicalization relationship, the
emphasis is placed on generating alternative solutions for risk groups through central policy-making and local
implementations and increasing actor diversity in this process. In other words, instead of a single, universally
applicable policy and program, the priority is given to developing different programs tailored to local needs
regarding de/radicalization processes, balancing financial support of the state for these programs, promoting
civil society participation and winning public support in the fight against radicalization, collecting accurate
field data, and measuring results with scientific methods.
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EXTENDED ABSTRACT

The phenomenon of migration, driven by various factors such as security concerns, natural disasters, political
oppression, and the pursuit of better living conditions, has increasingly dominated the international community’s
agenda, particularly in light of recent wars. While the tragedies faced by migrants compel states and international
actors to reassess their capacities for humanitarian assistance, ensuring that migrants can coexist harmoniously with
host communities emerges as a critical issue requiring sustained attention.

Historical examples illustrate that if migrants entering a new social environment and host societies fail to foster a
mutual effort toward harmonious coexistence, there is a significant risk of polarization, radicalization, and, ultimately,
violent behaviors. This study examines how cross-border migration can be managed without fostering radicalization,
combining a theoretical review of the literature with an analysis of prominent country cases in migration governance.
The article uses a comparative case study method and focuses on Canada and Germany to identify similarities and
differences in terms of mass migration governance. These examples are specifically selected to enrich the overall
discussion for the reason that they come from different continents, involve different migrant groups, and depend on
different governance philosophies.

In migration management, two key factors stand out: centralized policy coordination and the adaptation of efforts to
local needs and capacities. While centralized coordination ensures coherence and direction in overall policy, local
adaptation enables tailored solutions to address the diverse challenges encountered on the ground. The tools and
strategies for migration management and fostering social cohesion must be designed by the specific needs of each
society and situation. When local resources are insufficient, support from centralized administrative capacities can
fill the gap.

Effective policies and programs should directly address the needs and expectations of the target population. In this
regard, programs must reflect the social and demographic diversity of both migrants and host communities. Moreover,
the actors involved in policy implementation—such as governmental institutions in security, education, justice, and
health, as well as religious organizations, youth groups, social associations, and media representatives—should mirror
this diversity. Policies must adopt an inclusive approach, involving not only migrants but also host communities,
while field-level implementation should be carried out by actors equipped to address the specific needs of diverse
groups.

The case studies analyzed in this research emphasize the importance of viewing radicalization as a process and
developing stage-specific interventions. For example, regulating online spaces, widely recognized as one of the most
prominent tools for radicalization today, particularly among youth, has become a critical area of focus. Instead of
merely restricting internet access, discussions have shifted toward alternative solutions that can be developed
collaboratively with schools, teachers, and media professionals. Beyond addressing youth, identifying vulnerable
groups at risk of radicalization and designing tailored programs for them is another key recommendation.

Another crucial proposal focuses on the rehabilitation and reintegration of individuals who have reached violent levels
of radicalization, both within prison settings and upon their release. Developing comprehensive programs to support
these individuals is vital for mitigating risks and fostering societal stability.

Additionally, two major challenges in counter-radicalization efforts require particular attention. The first is the
difficulty of financing such programs; establishing societal funds is suggested as a viable solution. The second
challenge lies in measuring the outcomes of radicalization and counter-radicalization efforts. Monitoring the
effectiveness of these programs and adapting them based on feedback is essential. Collaborating with universities to
develop joint projects can also strengthen the scientific foundation of these initiatives and enhance their long-term
impact.

Overall, this study shows that in the governance of the migration-radicalization relationship, the emphasis is placed
on generating alternative solutions for risk groups through central policy-making and local implementations and
increasing actor diversity in this process. In other words, instead of a single, universally applicable policy and
program, the priority is given to developing different programs tailored to local needs regarding de/radicalization
processes, balancing financial support of the state for these programs, promoting civil society participation and
winning public support in the fight against radicalization, collecting accurate field data, and measuring results with
scientific methods.

In conclusion, migration management should not be viewed merely as a set of integration or adaptation policies
directed at migrants but as a broader effort to develop a resilient, sustainable system that enhances societal capacity
to address migration challenges. Furthermore, it must be acknowledged that no policy or program can guarantee
positive outcomes from the outset. Failures, unintended consequences, societal backlash, and recidivism into violence
or criminal behaviors are all potential setbacks. These realities necessitate understanding counter-radicalization efforts
not as linear progressions but as dynamic learning processes characterized by challenges and continuous
improvement.
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Giris

Radikal ve radikallesme, giinliikk hayatta ve farkli disiplinlerde kullanilan kavramlar
olmasmma ragmen hem Oznel yargilarin miiphemligi hem sosyo-politik baglamin
degiskenliginden Otiirii izerinde kolaylikla uzlagilan tanimlara sahip degildirler. Hayatin farkli
alanlarinda goriilen ve hatta kimi zaman siyasal gruplarin bilerek yarattig1 kavramsal karisiklik
veya belirsizlik, radikallesmeyle miicadele tartismalarina da yansimaktadir. Oyle ki gerek
ulusal gerekse uluslararasi yazinda kavramsal netlestirmenin nihai olarak yapilamayisi onemli
Ol¢iide siyasal dilin bir miicadele alani olmasindan kaynaklanir. Bu makale, tiim tartismali
dogas1 veya kavramsal belirsizligine ragmen, ‘“siyasal radikallesme” meselesine
odaklanmaktadir. Yani, bu calisma toplumsal ve siyasal alanlar arasinda kategorik bir fark
oldugu kabuliine dayanarak, giindelik hayatta herhangi bir sekilde radikal olarak tanimlanan
kisi/grup, tutum ya da davranisi ¢alismanin kapsamina dahil etmez. Onun yerine, radikal olarak
ifade edilen tutum ve davranislarin siyasi saiklerle yapilmasi gerekmektedir ki bu da ilk olarak
akla ideolojik, dini ve etnik motivasyonlarla yonetim mekanizmalarina meydan okumayi
getirir. Ayn1 zamanda, bu ¢alisma radikallesme egilimini gd¢ baglaminda incelediginden,
siyasal radikallesmenin ne Olclide gocten kaynaklandigi ya da mevcut toplumsal
hosnutsuzluklarin gé¢ nedeniyle hangi oranlarda arttig1 ve yogunlastig1 sorusuyla ilgilenir.

Radikallesme ile go¢ arasindaki iliskiyi daha derinlemesine incelemek gerekirse,
buradaki asil odak diinyanin ve tabii Tiirkiye’nin en sicak ve dikkat ¢ekici olgularindan biri
olan smirasan kitlesel gogtiir. Uluslararast Gog Orgiitii verilerine gore, 2020 yilinda diinya
niifusunun %3,6’s1 iilke sinirlarinin disina go¢ etmis durumdadir (IOM, 2024). Ayrica
Sudan’daki Eritreli miilteciler!, Banglades’teki Rohingyalar, Pakistan’daki Afgan miilteciler,
Kenya’daki Somalili miilteciler, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Ruandali miilteciler,
Urdiin ve Suriye’deki Irakli miilteciler, yurtlarindan kopmak zorunda kalan Filistinliler ve
bunun bolge lilkelerine ama 6zellikle Liibnan’a etkileri, go¢iin vahametini gdsteren yakin
gecmisten sadece birka¢ Ornektir. Hatirlamak gerekir ki, Irak’taki savas iilke niifusunun
%10’unun, Suriye’deki savas ve politik istikrarsizlik ise iilke niifusunun yaklasik yarisinin gog
etmesine sebebiyet vermistir (Schmid, 2016).

Sayisin1 ¢ogaltmak miimkiin olan bu ve benzeri 6rneklerde miiltecilerin bir kisminin
gittikleri tilkelerde radikal gruplara katildig1 ya da bunlarin kurulusunda yer aldig1 goriilmekte
(Sude, Stebbins ve Weilant, 2015), 6zellikle go¢ edenlerin sayilarindan ziyade misafir olduklar
ilkede kalma stireleri, hele ki etkili uyum politikalar1 uygulanmadiginda, giivenlik sorunu
haline gelebilmektedir (Schmeidl, 2002). Halihazirdaki giivenlik endiselerini ise, gdgmenlerin
sayisi, niifus yogunlugu ve demografisi; etnik, kiiltiirel, siyasi ve ideolojik farkliliklari; ev
sahibi iilkenin iktisadi olarak sorunu soniimleme kapasitesi; gogmenlerin hem i¢ hem de dis
siyasette aragsallastirilmasi gibi faktorler beslemektedir (Weiner, 1992/93).

! Siginmaci, miilteci ve gdgmen kavramlari arasindaki ayrim énemlidir (Vardar, 2015). Istihdam, egitim ve gelecek
glivencesi gibi nedenlerle yasal yollardan gé¢ edenlerin yani sira, lilkeye girig ya da ¢ikis yaparken yasa dis1 yollara
basvuranlar da mevcuttur. Ozellikle bu ikinci grup i¢in “diizensiz gd¢” terimi tercih edilir. Miilteci, cinsel yonelimi,
etnik aidiyeti veya siyasi goriisleri gibi sebeplerden ayrimciliga ugrayan ve bu yiizden iilkesini terk eden ya da
ilkesine donmek istemeyen kisilere verilen hukuki bir statiidiir. Sigmmmaci kavrami ise, resmi bagvurusu
degerlendirilen ama miilteci olarak heniiz tanimlanmayan kisiler i¢in kullanilir. Tiirkiye’deki hukuki uygulamada,
Avrupa iilkeleri digindan siginmaci olarak gelenler—iiciincii bir iilkeye yerlestirilene kadar—“sartli miilteci”
olarak kabul edilir (Bilginer, 2023). Fakat bu makalede zaman zaman kullanilan “miilteci” kelimesi hukuki degil
sosyolojik baglamda ele alinmakta ve kendi iilkesi disinda siginma talebinde bulunan ve uluslararasi korumaya
ihtiya¢ duyan zorunlu gé¢cmenleri de ifade etmektedir.
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Bununla beraber, siniragsan kitlesel go¢ ve radikallesme tek tarafli bir siire¢ olarak
degerlendirilmemelidir. Aksine radikallesme, karsilikli kutuplagsma—basitge, gerek ev sahibi
toplulukta gerekse gogmen toplulukta “biz ve onlar” ayriminin giderek keskinlesmesi—olarak
ele alinmalidir. Ote yandan, bu makalede gdgmenlerin dogrudan radikallestirici bir unsur olarak
gorilmedigi ifade edilmelidir. Buradaki hareket noktasi, hem {ilkelerini terk etmek zorunda
kalanlarin ve/ya iilkelerine donmek istemeyenlerin hem de ev sahibi iilkedeki insanlarin
birbirlerine kars1 radikal olarak tanimlanan diisiinceler gelistirebilecegi gercegidir. Dolayisiyla
goc otomatik bir karsilikli radikallesmeden ziyade bunun potansiyelini (olasiligini) dogurur ve
siyaseten zahiri bir sebep olarak kullanilma riskini tasir. Ornegin, gd¢menler yasanan sosyal ve
ekonomik sorunlarla ilgili giinah kegisi olarak gosterilebilir (Goga, 2019) ya da acik veya Ortiik
bir tehdit olarak nitelendirilip giivenliklestirilerek, “normal dis1” siyasi uygulamalar1 mesru
kilmak i¢in kullanilabilir (Buzan, Waever ve de Wilde, 1997).

Bu makale, Tiirkge literatiirde sinirasan kitlesel go¢ ve radikallesme iliskisini aragtiran
akademik calismalara katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Makalenin temel amaci, siniragsan
kitlesel go¢ kaynakli radikallesme risklerinin yonetilmesinde uygulanabilir politika ve
stratejilerin tespit edilmesidir. Bu saikle karsilastirmali vaka ¢alismasi yontemiyle Kanada ve
Almanya Ornekleri incelenecektir. Kanada ¢ok kiiltlirliiliigli 6ngoren stratejisiyle bu tip
caligmalarda siklikla bagvurulan bir iilke olmasi, Almanya ise Tiirkiye ile benzeri gog
dalgalarinin muhatab1 olmas1 ve sinirasan diizensiz goge en fazla maruz kalmis Avrupa iilkesi
olmasi nedeniyle inceleme 6rnegi olarak secilmistir.

Calisma, oOncelikle kavramsal tartismalar {izerinde durarak kullanilabilir tanimlar
gelistirmeye gayret edecek ve sinirasan kitlesel gociin radikallesmeye etkilerinin neler
olabilecegini (hem uluslararast 6rneklere basgvurarak hem de bu hususta alinan tedbir ve
politikalar1 karsilastirarak) ortaya koymaya calisacaktir. Sonrasinda radikallesmeyle miicadele
ornekleri (Kanada ve Almanya) incelenerek uygulanabilir politika ve programlar tartisilacaktir.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Calismanin odagindaki radikallesme ve gog iliskisini anlamak ic¢in dncelikle mevcut
literatiirde radikal, radikallesme, radikallesmeyle miicadele ve bunlarla ilintili kavramlarin nasil
kullanildig1 incelenmelidir.

Radikal ve Radikallesme

Radikal kelimesi Tiirk¢e sozliiklerde “kokten, koktenci” olarak tanimlanmaktayken
(TDK [web], 2024), ingilizce ise “koklii siyasal ve sosyal degisimi esas alan veya savunan”
anlamia gelmektedir (Oxford Dictionary [web], 2022). Genel kullanimdaysa, kamuoyunda
kabul edilen norm, deger ve inanislara karsi gelen ya da davranis kaliplarinin disinda hareket
eden kisileri tamimlamak igin tercih edilir. Ote yandan, bu kavramin icerigi kisiye, gruba,
topluma ya da devlete gore degisebilmektedir. Ornegin, temel hak ve ézgiirliiklerin kok saldig
demokratik rejimlerde bunlar kisitlamaya doniik girisimlerde bulunan bireyler radikal olarak
betimlenebilir. Fakat tam tersi bir durumda, yani demokratik olmayan bir rejimde temel hak ve
Ozgiirlikleri savunmak da radikal olarak nitelendirilmek i¢in yeterli olabilir. Dolayisiyla,
radikal kavraminin duruma ve yargi kriterlerine goére degisen bir nitelige sahip oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Radikallesme ise, “mevcut durumun kapsamli siyasal veya sosyal reformlar ile
degismesi gerektigini savunan kisilerin inan¢ veya eylemleri” ya da “siyasal veya sosyal
konularda kisilerin radikal pozisyon almalari i¢in yapilan eylemler veya siire¢” olarak
tanimlanabilir (Oxford Dictionary [web], 2022). Bagka bir deyisle, radikal kisi ya da davranig
Oznel yargilara dayanan bir durum tespitiyken; radikallesme bu duruma yol agan siirectir.
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Dolayisiyla belli sosyo-politik kosullar gerceklestiginde veya olgunlastiginda herhangi birinin
radikallesmesine uygun bir zemin veya ortam olusabilir.

Kavramsal tartisma biraz daha derinlestirildiginde, radikallesmenin biligsel ve
davranigsal olmak {izere iki temel boyutu oldugu goriiliir (Neumann, 2013). Bilissel
radikallesme, kisilerin “normal” olarak tanimlanmayan fikirleri kabullenmesi, igsellestirmesi
ve bunlar dogrultusunda uyum gostermesi ile agiklanmaktadir. Davranigsal radikallesme ise, bu
fikirleri gergeklestirmek adina harekete gecme ve gerekli goriildiigiinde siddet igeren eylemlere
basvurma anlamina gelmektedir (McCauley ve Moskalenko, 2008). Bu iki boyut arasinda bir
tiir gegislilik oldugu soylenebilir. Zira biligsel radikallesme sonucu kisiler hosnutsuzluklarinin
farkina vararak bunlari bir aktére baglama egiliminde olurlar ve bdylece davranigsal
radikallesme siireclerine hazir hale gelirler.

Ne var ki, radikallesmenin iki boyutu her zaman pesi sira ya da ardillik iligkisi i¢inde
gerceklesmek durumunda degildir. Ornegin, biligsel olarak radikallesenler bunu davranislarina
yansitmayabilirler. Ayni1 sekilde radikal olarak tanimlanabilen davranislar sergileyenler bilissel
anlamda radikallesmemis olabilirler (Vergani, Igbal, Ilbahar ve Barton, 2018). Baska bir
ifadeyle, kisisel intikam ve anlik 6fke gibi duygulara dayanan davranislar, radikallesme
slirecinin birer parcast olarak kabul edilmez. Bununla birlikte, her radikallesme siireci yasa
disilig1 ve siddeti dogurmayacagi gibi, zora basvuran ya da yasa disi1 eylemlere girisen her
radikal grup da toplum tarafindan dislanmayabilir. Kisaca, davranissal olarak radikallesen kisi
ya da gruplarin yasa dis1 eylemlere yonelmesi, onlarin ahlaken ve siyaseten kabul edilebilir
olmasina engel teskil etmeyebilir (Bilginer, 2018). Oturma eylemlerinden bina isgallerine kadar
siddet icermeyen ama yasadist olan birgok sivil itaatsizlik eylemi kamu vicdaninda karsilik
bulabilmektedir. Bu durum radikallesmenin ¢ergevesinin ¢izilmesini daha da zorlastirir. Zira
radikallesme yasal eylemlerden yasa disi olana ve siddet icermeyen fiillerden siddetin
kullanilmasina kadar uzanan genis bir yelpaze tizerinde tanimlayanin kriterlerine ve hedeflerine
gore degisebilmektedir. O halde, kimi eylemler her ne kadar “radikal” olarak tanimlansa da
bazen sug¢ teskil etmemekte ya da su¢ olarak tanimlansa dahi toplum tarafindan kabul
edilebilmektedir. Dolayisiyla radikallesme, bir yandan toplumdan topluma degiskenlik
gosteren -ama yerlesik olan- ahlak kurallariyla ve sosyo-politik kabullerle iligkiliyken; diger
yandan anayasal cerceveyle sinirlandirilan davranis kaliplariyla paralellik gostermeyebilir ve
hatta buna ragmen mesru addedilebilir.

Sinirasan Kitlesel Go¢ ve Radikallesme

Radikallesmeyi, siddet araclarinin gerekcelendirilmesi de dahil asirilik¢r diisiince
sistemlerine dogru kademeli bir kayis olarak goren yaygin bakisin haricinde, nedenleriyle
birlikte inceleyen kapsayici yaklasimlar mevcuttur. Ornegin, bunlardan birisi radikallesmeyi
farkli unsurlarin eklemlenmesinden meydana gelen bir “bulmaca” olarak ele alir. Bu unsurlar
arasinda ekonomik tecrit, kiiltiirel yabancilasma ve magduriyet hissiyati; arkadaslhik ve
akrabalik iligkilerinden miirekkep toplumsal aglar; diinya ve insanla ilgili biyik
anlatilar/ideolojiler; radikallesmenin olugumuna firsat veren kosullar ile destek yapilar1 yer alir
(Hafez ve Mullins, 2015). Bu ve benzeri faktorler tipki bir bulmacanin parcalari gibi bir araya
geldiginde radikallesmenin baslayabilecegi savunulur.

Baska bir yaklasim, birey ve gruplar1 radikallesmeye iten ve ¢eken faktorler ile birlikte
kisisel faktorleri inceler. /ten faktorler arasinda toplumsal mesruiyetin kaybedilmesi, cografi
unsurlar, devlet baskisi, goreli yoksunluk, esitsizlik algilari, siddet, gruplar arasi iletisim
sorunlari, kutuplasma gibi kokten yapisal sebepler olarak da adlandirilan hususlar
bulunmaktadir. Ceken faktorler, grubun/orgiitiin algilanan etkililigi ve ahlaki durusu, kimligiyle
iliskilenme, kiiltiirel uyusma, grup/orgiit propagandasi, ideolojik yakinlik, liderlik, grup/6rgiit
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icinde deger gérme, macera hevesi gibi daha ¢ok orgiit ya da radikal grupla ilgilidir. Kisisel
faktorler kapsaminda ise, depresyon ve travma gibi akil ve ruh sagligi sorunlar1 ve ayrica
narsisizm ve diirtiilere hakim olamama gibi psikolojik durumlar ele alinir (Vergani vd., 2018).

Nihayetinde, o6zellikle de kimlikler arasi kutuplagmanin yasandigi toplumlarda bir
grubun talepleri diger grubun isteklerine ragmen gerceklestirilmeye calisiliyor ya da alternatif
kanallara veya uzlasiya yonelmeden bu gayretler hakli gosteriliyorsa, asirilik¢ilik seviyesine
gecilmis olarak kabul edilir (Lenos, Haanstra, Keltjens ve Van de Donk, 2017). Artik bu siirecin
ucu aciktir; kosullara bagl olarak soniimlenebilecegi gibi siddetin mesrulastirildigi bir evreye
de sigrayabilir. Genel olarak ise ister siire¢ ister bulmaca diyelim, radikallesme kisi ya da grup
icin siyasal ve niteliksel bir doniistimii ima etmektedir.

Buna alternatif bir yaklagim, McCauley ve Moskalenko (2008) tarafindan Onerilen
piramit modelidir. Bu modelde, radikallesmenin (birey, grup ve kitlesel olmak iizere) farkl
seviyelerde gergeklestigine dikkat ¢ekilir. Sonraki galismalarinda radikallesme modellerini fikir
ve eylem piramitleriyle agiklayan McCauley ve Moskalenko (2017), fikirsel piramitte asagidan
yukariya dogru, siyasal sorunla ilgilenmeyenler (tarafsiz), sorunla ilgilenenler fakat siddeti
mesru gérmeyenler (sempatizanlar), nedenleri dogrultusunda siddeti mesrulastiranlar (siddeti
hakl1 bulanlar), siddetin ahlaki zorunluluk olduguna inananlar gibi bir siralama yapar. Eylem
piramidindeyse, siyasal neden ya da grup i¢in herhangi bir sey yapmama, yasal siyasal
eylemlere bagvurma (aktivist), yasa dis1 eylemlere kalkisma (radikal) ve sivilleri hedef alan
yasa dis1 eylemler (terorist) gibi tepeye dogru giderek daralan bir siralamadan bahsedilir
(McCauley ve Moskalenko, 2017).

Benzer sekilde, Doosje ve arkadaslar1 (2016) radikallesmenin mikro (alt), mezo (orta)
ve makro (iist) seviyeleri oldugunu iddia ederken; radikallesme asamalarinin hassasiyet, grup
iiyeligi ve eylem gibi siniflandirilabilecegini vurgulamaktadirlar. Buna gore, ilk agsamada veya
mikro seviyede, bireylerin dnem arayislariyla birlikte toplumsal hayata iliskin belirsizlik hisleri
birtakim hassasiyetler olusturmaktadir. Mezo seviyede, kimlik ya da grup-temelli olugan goreli
yoksunluktan? muzdarip kisiler kendi hassasiyetlerini yakin arkadas gevreleri ve aileleriyle
paylagirlar. Makro seviyedeyse, kendilerini ait hissettikleri gruba farkli derecelerde etki eden
toplumsal faktorler kisilerin hassasiyetlerinin artmasina katkida bulunur.

Bu bulgular, Bélanger ve arkadaslarinin (2019) siddete yonelen radikallesmeyi
inceledikleri ¢aligmayla uyumludur. Bu caligmaya gore, ihtiyag, ideoloji ve ag kapsaminda
modellenen radikallesme siireci (Ingilizce 3N [need, narrative, network] olarak
adlandirilmaktadir), sosyal hayatta amacin1 kaybeden ve topluma yabancilasan bireylerden
baglatilabilir. Kruglanski ve arkadaglarinin da (2014) iddia ettigi onem arayisiyla iliskili bu
model, kisilerin bulunduklar1 toplumla bag kuramadiklarinda yeni sosyal aglara ihtiyag
duyacaklarin1 belirtir. Sonraki adimda yoksunluklarin siddet araglariyla giderilmesini
mesrulastiran ideolojilerle tanisirlar ve son agamada bunu savunan ag yapilarinin birer pargasi
haline gelirler (Bélanger vd., 2019).

Bu modeli gé¢men topluluklara uygulayan Goga (2019), ev sahibi iilkedeki yabanci
diismanliginin gé¢menlerin entegrasyonunu olumsuz etkileyebildigini, bu gruptaki bireylerde
“biligsel aciklik” olusmasina neden olarak onlar1 degisime hazir hale getirebildigini ve

2 Goreli yoksunluk, sosyopolitik esitsizliklerden ama 6zellikle bireylerin siyasal ve ekonomik beklentilerinin
yiikselmesine ragmen tatmin edilememesinden ortaya ¢ikar. Y oksunluk hayal kirikligina, hayal kiriklig1 ise yeterli
kosullarin varliginda saldirganliga yol agabilir. Sadece bireyler degil sosyal gruplarin da yasam kosullarini esitsiz
olarak algilamasi (gruplar arasi) catigmalara yol agabilir (Demir, 2017).
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boylelikle farkli dontistimleri tetikleyebildigini savlar. Bu durumdaki gégmenlerin ise kendi i¢
gruplartyla daha ¢ok iletisim kurmasi ve asirilik¢1 egilimlere karsi hassaslagmasi beklenir
(Goga, 2019). Bu kisilerde olusan biligsel agiklik, daha once de ifade edilen “hassasiyetler” ile
iliskilidir. Bireyler, go¢e neden olan faktorler sebebiyle hassas ve travmalari nedeniyle sarsilmig
olarak yerlesecek yeni bir lilke arayisina girmektedirler. Bu 6yle bir arayistir ki, go¢ edenlerin
kiiltiirel, ailesel ve kisisel aligkanliklarini belli noktalarda terk etmelerini ya da i¢ine girmeye
calistiklar1 topluma gore gozden gecirmelerini gerektirebilir. Iste bu tiir sorgulamalardan
kacamayan gog¢menler ev sahibi iilke tarafindan kabul gérmez ve istiine iistlik kendilerine
“hasim” ya da “diisman” gibi davranilirsa, hem bu grupta bilissel aciklik ortaya ¢ikabilir hem
de grubun iiyeleri radikal goriis ve orgiitlere hassas hale gelebilir.

Buna istinaden, go¢menlerin radikallesmesinde rol oynayan en 6nemli faktorlerden biri,
yabanci diigmanlig1 nedeniyle ev sahibi toplumla entegre olamamalari, sosyal veya profesyonel
hayatta ayrimcilifa ugramalar1 ve nihayetinde kendilerini gergeklestirememeleridir. Yapilan
caligmalar bireysel ya da sosyal onem arayisinin radikallesmeye yol agabilecegini isaret
etmektedir. Bireysel Onem kaybinin temel sebepleri arasinda, asagilanma, siiregelen
istikrarsizlik ve glivensizlik gibi unsurlar yer alir. Sosyal 6nem kaybindaysa, kimligin bagkalar1
tarafindan kabul edilmemesi belirleyicidir (Kruglanski vd., 2014). Oyle ki, gdgmenlerin iginde
yasadiklar1 toplum tarafindan kabul edilmemeleri, hatta asagilanmalar1 onlarin kendilerine ve
topluma saygilarin1 kaybetmelerine neden olabilir. Ait olma ihtiyaci karsilanmayan ya da
toplumdan soyutlanan bireylerin digerlerine karsi saldirgan davranislar sergileyebilecegi
(Warburton, Williams ve Cairns, 2006), hele ki sosyal kimliklerinin tehdit altinda oldugunu
diistinenlerin saldirganlik ve intikam alma hissiyatlarinda artig olabilecegi iddia edilmektedir
(Fischer, Haslam ve Smith, 2010). Tiim bu yasananlar bireyleri yeniden anlam arayisina iterken,
karsilagtiklar1 ideolojiler ve sosyal aglar devreye girip radikallesmelerine zemin hazirlayabilir
(Kruglanski vd., 2014). Go¢men topluluklarin gérece daha kiigiik ve kapal1 gruplar olusturmasi
dolayisiyla radikallesme olasiligi ve hizlarinin daha fazla olabilecegi ifade edilmelidir (Goga,
2019).

Ev sahibi iilkenin, go¢menlerin haklarii yasaklayici ve firsatlarimi sinirlandiricr idari
ve hukuki uygulamalarinin onlarin radikallesmeleriyle ilgili en 6nemli sebeplerden biri oldugu
iddia edilmektedir (Sude vd., 2015). Bu durum, ev sahibi iilkenin yasal organlarinin gé¢menleri
kabullenmemesinin bir temsili olarak yorumlanabilir. Hele ki siniragan kitlesel ve diizensiz gog
akimlar1 sirasinda silahli gruplarin ev sahibi iilkeye girmesi durumunda, radikallesmenin
gerceklesmesi neredeyse kaginilmazdir.

Son olarak, bunlara ev sahibi iilkenin ekonomik kosullar1 eklenebilir. Eger kisith
kaynaklarin paylagimi gerekiyorsa, ev sahibi iilke halkinin gd¢menleri tehdit olarak
tanimlamas1 ve onlara karsi radikallesmesi olasilik dahilindedir (Sude vd., 2015). Bu gibi
nedenler go¢ eden grupla ev sahibi topluluk arasinda kutuplasmanin artmasina neden olabilir.
Gog¢men ya da ev sahibi topluluklar igerisinde bu motivasyona sahip alt gruplarin mevcudiyeti
ise yasananlarin hizla siddetlenmesi ve radikallesmeye yol agmasiyla neticelenebilir.

Radikallesmeyle Miicadele

Radikal kavrami ve radikallesme siirecleri iizerine yiiriitiilen tartisma asla tam olarak
kapanmaz ve dahasi1 bu ¢ekisme radikallesmeyi ortadan kaldirmak ya da yonetmek icin gereken
faaliyetleri tanimlarken devam eder. Bu yeni tartisma kapsaminda, radikallesmeyle miicadele
(counter-radicalization) ve radikallesmeden geri dondiirme (deradicalization) kavramlarina
siklikla bagvurulur. En genel tanimiyla, radikallesmeden geri dondiirme, bir sekilde
radikallesme siirecini yagamis kisilerin inang sistemleri ve davranis kaliplarini iyilestirmeyi
hedeflerken; radikallesmeyle miicadele, bireylerin radikallesmemesi i¢in alinacak tedbirler ve
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uygulanacak politikalar lizerine yogunlasir. Aralarinda kesisen konu ve alanlar olmasina
ragmen radikallesmeden geri dondirme daha spesifik temalar {izerinde dururken,
radikallesmeyle miicadele daha kapsamli politika Onerileri ve uygulamalari igerir. Bu
calismada ise radikallesmeyle miicadele, siddet igeren asirilik¢iligi 6nleme (preventing violent
extremism, PVE) ya da var olan asirilik¢1 siddete kars1 koymay1 amaglayan (countering violent
extremism, CVE) tedbirleri de igine alan bir kapsayici bir terim olarak tercih edilmistir.

Kavramlar1 net sinirlarla ayirmak kolay olmasa da ilgilendikleri faaliyet alanlarindan
bahsedilebilir. Bu kapsamda, ¢6ziilme (disengagement) radikal orgiitlerden fiziksel olarak
ayrilmayi, baska bir deyisle, davranigsal kopusu temsil eder. Ne ki, orgiitle bag1 kopan biri
biligsel olarak radikallesmeden geri dondiiriilmiis sayilmayabilir. Zira fiziksel kopus zorunlu
olarak zihinsel bir kopus anlamina gelmez. Bunun tam tersi de miimkiindiir; hi¢bir sekilde
biligsel radikallesme yasanmadan davranissal radikallesme siirecine girilebilir (Koehler, 2017).
Yani, radikal bir gruba katilimin arkasinda akran ya da akraba baskisi, kisisel intikam, zorla
kagirilma ve sonrasinda ayrilmanin imkansiz hale getirilmesi gibi nedenler bulunabilir. Yeniden
entegrasyon ya da toplumla biitiinlesme ve rehabilitasyon gibi metotlar tam da bu baglamda
anlam kazanir. Her iki yontem de biligsel ve davramigsal radikallesme siireglerini
nihayetlendirme asamasinda olan kisilerin topluma katilabilmesinin ve/ya yeniden hayatlarini
kurabilmesinin yolunu arar. Radikallesmeden doniis penceresinden bakildiginda, bu hem siddet
kullaniminin reddi hem de ¢esitlilik ve farkliligin kabulii anlamina gelir (Koehler, 2017).

Tartigmay1r gocmenlerle ilgili yasanabilecek olast sorunlarin ¢dziimiine dogru
kaydirirsak, geleneksel olarak {i¢ stratejinin izlendigi goriiliir: Catismay1 kaynaginda ¢ozerek
gdcmenleri evlerine geri gondermek; gogmenlerin ev sahibi iilkede kalici olarak yerlesmelerini
saglamak ve daha ileri bir asamada onlara vatandaslik vermek; son olarak, g¢gmenleri tiglincii
bir lilkeye yerlestirmek (Hynie, 2018). Her strateji ayr1 ayr1 derinlemesine sorgulanmay1 hak
ediyorsa da bu calisma gocmenlerin, en azindan azimsanmayacak sayida bir gd¢cmen
toplulugun, ev sahibi lilkede kalic1 olabilecegi gercegini yadsimadan uygulanabilir politikalar
gelistirmenin daha isabetli olacagini sdylemekle yetinecektir.

Bu baglamda, gd¢menlerin ev sahibi toplumla kiiltiirel etkilesiminin genellikle dort
sekilde sonuglandig1 goézlemlenir: Entegrasyon, asimilasyon, ayrigma, anomi ya da
marjinallesme. Entegrasyon, genel hatlariyla, go¢gmen toplulugun kiiltiirel kimliginin esas
ozelliklerini koruyarak ev sahibi toplumun Kkiiltlirlinli 68renmesi ve benimsemesidir.
Asimilasyon, ev sahibi toplumun kiiltiiriinii benimsemek i¢in kendi kiiltiirel kimliginden
vazgegme durumunu isaret eder. Ayrigma, kendi kiiltiirel kimliginin biitlin unsurlarini
koruyarak, ev sahibi toplumun kiiltiirel degerlerini reddetmek anlamina gelir. Marjinallesme ise
kendi toplumunun kiiltiirel mirasiyla birlikte ev sahibi toplumun kiiltiiriiniin reddedilmesidir.
Bu durum bireylerin anomi yasamasina ve kendilerini higbir topluma ait hissetmemelerine yol
acabilir (Berry, 1997).

Ev sahibi iilke tarafindan gdc¢menlere yonelik uygulanan politikalar genellikle
“entegrasyon” olarak nitelendirildiginden, kavramsal g¢ercevenin genisletilmesine buradan
devam edilebilir. Entegrasyon iilkeden iilkeye degisen bir icerige sahip olsa da (Castles, Korac,
Vasta ve Vertovec, 2002), Ager ve Strang’in (2008) belirttigi gibi bu siirecin temel bilesenleri
birbirine olduk¢a benzerdir. Dort kategoride toplanan bu temel bilesenler “belirleyiciler, sosyal
iliskiler, kolaylastiricilar ve temel/alt yap1” olarak sayilabilir. Belirleyiciler, ¢calisma, barinma,
egitim ve saglikla ilgili konulari; sosyal iliskiler, sosyal kopriiler, baglar ve baglantilari,
kolaylastiricilar, dil ve kiiltiir bilgisi, giivenlik ve istikrari; temel/alt yap1 ise, genel olarak
haklar1 ve vatandaslig1 kapsar. Temel/alt yapi ile belirleyiciler arasindaki iliski sosyal iliskiler
ve kolaylastiricilar vasitasiyla saglanir. Bu modeli, temel haklara erisim saglanmadig takdirde
entegrasyonun zorlasacagi gibi okumak nasil miimkiinse (Simsek, 2018), sosyal iliskiler ve
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kolaylastiricilarin g¢alistirilamadigi ya da toplumun gogmenleri kabullenemedigi durumda
entegrasyonun beklenilen dl¢iide ger¢ceklesemeyecegi gibi okumak da miimkiindiir.

Entegrasyonun tiim olumlu ¢agrisimlarina ragmen, kavrama ciddi elestiriler getirildigi
de ifade edilmelidir. Bunlardan ilki, miihendislik alaninda bir parcanin digerine entegre
edilmesi olarak karsimiza ¢ikan bu kavramin mekanik bir tinis1 oldugu ve sosyal bilimlerde
kullanildig1 takdirde yanlis anlamalara sebebiyet verebilecegidir. Ikinci elestiri, entegrasyon
kavraminin hiyerarsik tabiatina vurgu yapar. Daha acik sOylemek gerekirse, bu kavramda
sonradan geleni mevcut ya da yerlesik olan ile biitiinlemek/birlestirmek gibi bir ima vardir.
Bununla ilintili Gigiincii elestiriye gore, gogmenler ve ev sahibi halk arasindaki etkilesimde,
kimin kime ne 6l¢iide uyum saglayacagi aslinda siyasi iktidar tarafindan belirlenir. Bu meseleye
iliskin nihai karara ise toplumsal baski, giivenlik endiseleri, uluslararasi gelismeler ve benzeri
degiskenler etki eder. Tiim elestiriler degerlendirildiginde, entegrasyon sonradan gelenin var
olana uymast anlamina gelebilir ki bu da zaman i¢inde asimilasyon politikalarin
mesrulagtirabilir (Abadan Unat, 2017). Bu nedenle pek ¢ok sosyal bilimci entegrasyonu “tuzak”
bir kavram olarak nitelendirmekten ¢ekinmez (Erdogan, 2021).

Son donemde ise, entegrasyon yerine uyum ya da sosyal uyum kavramlarinin
kullanilmaya baslandigi, bunun da ev sahibi ve misafir toplumun birbirlerine uyum siirecini
kapsar sekilde tanimlandig1 dikkat cekmektedir. Her ne kadar “sosyal uyum” iizerinde bir fikir
birligi olmasa da farkli sosyal gruplarin dayanigmasi, birlikteligi ve bariscil sekilde bir arada
yasamastyla iligkilendirilmekte; sosyal diizensizlik ve karmasa gibi kavramlarin zitt1 olarak
kullanilmaktadir (Demireva, 2021). Gd¢ Idaresi Baskanlig1 da (2025) entegrasyondan ziyade
uyum iizerinde durmus ve kavrami su sekilde tanimlamistir:

Hem yabancinin hem de ev sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmay1
hedefleyen, asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gé¢menlere uyum saglanmasini ve
yabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil olmak iizere yasamin tim
alanlarinda gerceklestirmesini amaglayan, goniilliiliik esaslt politikadir.

Gorildigii gibi daha gilincel yaklagimlar gogmenler ile ev sahibi toplumun birbirine
uyum saglamasi lizerinde durmakta ve bu egilim son donem calismalarinda “toplumsal
dayaniklilik” (community resilience) olarak kendini gostermektedir. S6z konusu kavram,
“herhangi bir tehdit sonrasinda sosyal uyumu ve olumlu is gérmeyi saglayan ag tipi uyum
kapasitelerini birlestiren bir siire¢” olarak tanimlanmaktadir (Norris, Stevens, Pfefferbaum,
Wyche ve Pfefferbaum, 2008).3 Bu bakis acisina gére dayamklhiligi yiiksek toplumlar
karsilasacag1 problemlere uyum saglayabilecek ve c¢atismaya yol a¢madan alternatif
coziim/iligki modelleri Onerebilecektir. Asirilik¢iligin  Onlenmesi ve risk faktorlerinin
azaltilmasia yonelik toplumsal dayanikliligi gelistirme programlarinda, Ager ve Strang’in
(2008) daha once belirttigi, sosyal baglar, kopriiler ve baglantilar gibi ti¢ tip sosyal iligki
iizerinde durulmaktadir. Buna gore, ayni kimlikte olanlarla sosyal baglarin; ayni toplum
icerisinde yasay1p farkli kimlige sahip olanlarla kdpriilerin; devlet ve sivil toplum kuruluslariyla
ise baglantilarin kurulmasi ya da gii¢lendirilmesi gerekir (Ellis ve Abdi, 2017). Ornegin, kisilere
benzer bir sosyo-ekolojik yap1 igerisinde bulunan arkadaslari ve aileleri vasitasiyla ulagilabilir.
Bir anlamda, ya sosyal baglar kullanilabilir ya da bu baglarin ¢aligmasi saglanabilir. Ayrica,
farkli etnik kdkenlerden gelenler cesitli programlar yardimiyla bir araya getirilerek, aralarinda
sosyal kopriiler kurulabilir. Boylelikle karsilikli anlayisin gelisebilmesi i¢in temeller atilabilir.

® Uyum kapasiteleri, ekonomik gelisme, sosyal sermaye, bilgi ve iletisim, toplumsal yetkinlik olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar i¢inde sosyal sermaye toplumu bir arada tutan beklentiler, iliskiler ve aglari; toplumsal
yetkinlik ise daha az giicii olanlarin dahi seslerini duyurabildikleri bir toplumu igaret etmektedir (Norris vd., 2008).
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Son olarak, hiikkiimet destekli sivil toplum kuruluslarinda gorev iistlenerek ve yerel yonetimlerin
faaliyetlerinde yer alarak, gd¢menlerin yerel otoriteler ve yasa koyucuyla baglantilarinin
olusmasi saglanabilir.

Ote yandan radikallesmeyle miicadele politikalarinin ¢cok boyutlu diisiiniilmesi ve gok
aktorlii yiiriitiilmesi gerekir. Zira toplumsal algi, hukuk sistemi, ceza kanunu, bireyler ve kisisel
aglar, siyasal otorite, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi sosyal aglar gibi farkli seviye ve
etkideki unsurlar politika iiretim slirecinin igkin birer pargasidir. Dolayisiyla ancak her seviyede
isleyen ve birbirini biitliinlestiren programlar olursa, uygulanan politikalarin amacina ulagmasi
mimkiin olabilir (Goga, 2019). Sonu¢ olarak, go¢menlere yonelik ev sahibi toplumla
biitiinlestirici ve radikallesme risklerini azaltici programlarin mevcudiyeti sosyal uyumun
saglanmasinda gerekli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, radikallesmeyi 6nlemeyi
amaclayan toplumsal dayaniklilik politika ve programlarinin mikro/alt, mezo/orta ve makro/iist
diizeyleri hesap ederek hazirlanmasi gerekir. Bu, sirasiyla birey, grup ve toplum diizeyinde
yapilacak calismalar1 kapsamaktadir (Stephens ve Sieckelinck, 2020). Ornegin alt diizeyde
bireylerin egitiminin saglanmasi, orta diizeyde sosyal gruplar arasindaki bag ve kopriilerin
gelistirilmesi ve iist diizeyde sosyal gruplarin kurumsal baglantilarinin saglamlastirmast igin
politika ve programlar iiretilebilir. Buradaki amac, tek basina dayanikli vatandaslar yetistirmek
yerine toplumsal dayanikliligin sergilenebilecegi ortamlar yaratmaktir.

Siirasan Go¢ Kaynakh Radikallesme ile Miicadelede Ulke Ornekleri

Calismanin basinda belirtildigi gibi sinirasan gé¢ modern toplumlarin bir gergegidir.
Bunun bir sorun héline gelmeden yonetilmesi ise devletlerin ve uluslararasi toplumun énemli
bir ¢aligma alami olarak giin gegtikce Onem kazanmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde uluslararas1 ortamda gogiin yonetilmesi anlaminda dikkat ¢eken iki iilke
incelenecektir: Kanada ve Almanya.

Simirasan Go¢ Kaynakh Radikallesmenin Yonetiminde Kanada Ornegi

Kanada’nmn gelisiminde gdgiin énemli bir rolii oldugu kabul edilmektedir. Oyle ki,
1878’de uygulamaya konulan Ulusal Politika ile i¢ talebi artirmak ve sanayinin isgiicii
thtiyacinmi karsilamak i¢in goc¢ tesvik edilmistir. Ancak bu politika, 1970’lere kadar sinirlayic
ve ayrimet olarak yiiriitiilmiis; Britanya ve Kuzey Avrupa’dan go¢menler kabul edilirken Asya
ve Afrika’dan gogmen kabul edilmemistir (Kelley and Trebilcock, 2010, s. 62-63). Dolayisiyla
Kanada, go¢men politikasini 1rksal kriterlere dayandirarak “beyaz adamin iilkesi” statiisiinii
korumaya calismistir (Triadafilopoulos, 2004). Bununla beraber, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda irk¢iligin lanetlenmesi, kiiresel insan haklari rejiminin ortaya ¢ikmasi ve sdmiirge
karsit1 hareketler neticesinde ayrimci gog¢ politikasi terk edilmis ve ¢ok kiiltiirliiliikk anlayisi
benimsenmistir (Triadafilopoulos, 2012; Banting, 2022). Bu anlayisin benimsenmesiyle
Kanada, giiniimiizde kisi basina en fazla gégmen kabul eden iilkelerden biri haline gelmistir
(Trebilcock, 2019).

Kanada ¢ok kiiltiirliiliik ilkesine dayali gé¢ ve gogmen politikalari ile basarili bir model
olarak One c¢ikarken, bunun 6nemli kanitlarindan biri 21 demokratik iilkede c¢ok kiiltiirliliik
politikalarinin giiciinii 1980-2020 yillar1 arasinda 10’ar yillik periyotlarla toplamda bes kez
olcen Cok Kiiltiirliiliikk Politika Endeksi’nde (Wallace, Tolley ve Vonk, 2021) lider iilkelerden
biri olmasidir. ABD Eski Baskani1 Clinton’in (1995) “Uluslar1 parcalayan etnik catismalarin
kararttig1 bir diinyada Kanada, farkli kiiltiirlerden insanlarin barig, refah ve karsilikli saygi
icinde birlikte nasil yasayabileceginin ve ¢alisabileceginin bir modeli olarak duruyor” tespiti bu
noktada dikkate degerdir. Kanada, bir¢ok gelismis tilke tarafindan rol model olarak goriiliirken
(Harris, 2020), uygulamalariyla uluslararasi basinda da kendine yer bulmaktadir. The
Economist (2016) “Ozgiirliik kuzeye dogru ilerliyor” baslhkli haberinde “Duvar renlerin, kap1
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kapatanlarin ve asma koprii kuranlarin bu i¢ karartici diinyasinda Kanada yiireklendirici bir
istisna olarak 6ne ¢ikiyor.” sozleriyle Kanada’nin go¢ ve gogmenlere iliskin olumlu yaklagimini
on plana ¢ikarmaktadir.

Giincel Endiseler

Her ne kadar ¢ok kiiltiirliiliik ilkesi Kanada’nin gé¢men politikalarinda etkili olsa da
toplum iginde tepkilerin yiikselmeye basladig1 dikkat cekmektedir. Ornegin, Focus Canada’nin
(2024) son aragtirmasinda Kanadalilarin %58’inin iilkenin ¢ok fazla gé¢men kabul ettigine
inandig1 goriilmektedir. Bunu destekleyen baska bir kamuoyu arastirmasina gore (Nanos
Research, 2024), Kanadalilarin %64’ 2025 yilinda daha az gogmen kabul edilmesini
istemektedir. Cok fazla go¢ oldugu yoniindeki kamuoyu yargisi iizerinde konut sektdriindeki
sorunlar, ekonomik durum, asir1 niifus ve go¢ sisteminin nasil yonetildigiyle ilgili endiseler
etkili olmaktadir. Nitekim, Leger’in (2023) arastirmasina gore Kanadalilarin %75°1
gdcmenlerin konut krizine, %731 saglik sistemine ve %63’l okul sistemine baski yaptigini
distinmektedir.

Gogmenlerden duyulan rahatsizligin  davranigsal boyuta tagindigi da dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda cami saldirilari, gogmen karsitligi tartismalarinin merkezinde yer
almaktadir. 2017°de Quebec’de ve 2022°de Mississauga’da (CityNews Toronto, 2022), 2023°te
Toronto’da, 2024’te ise yine Mississauga’da cami saldirilart gerceklesmistir (Reuters, 2024).
Bunu destekleyen bir baska veri ise Ontario Tech Universitesi'nde yapilan bir ¢alismaya
dayanmaktadir. Asirt sagc1 goriiglere sahip Kanadali gruplarin sayisinda “inanilmaz bir artis”
oldugunun iddia edildigi bu arastirmada, kadin karsiti, gdgmen karsiti, Islam karsit1 farkls
gruplarin varligina dikkat cekilmistir. Asirt sag hareketin demografik profilinin de son
zamanlarda degistigi ifade edilmektedir. Asir1 sag sdylemler genglerin her zaman ilgisiyle
karsilassa da, orta yas ve yash yetiskinler arasinda daha fazla taraftar bulmaya baslamistir.
Ekonomik durumu iyi olan egitimli profesyoneller arasinda da asir1 sagcilara rastlamanin
yayginlastig1 iddia edilmistir (House of Commons, 2022).

Bu gelismeler go¢cmenlerin radikallesme riski {izerinde diislincelerin yogunlagmasina
neden olmustur. “Geng terdristler: Kanada'da genglerin radikallesme sorunu var mi?” baglikli
bagka bir haberde, Ottowa Yahudi toplumuna yonelik bir terdr saldiris1 planlamakla suglanan
bir gencin tutuklanmasi olay1 iizerinde durulmustur. Kanada Kraliyet Atli Polisi (Royal
Canadian Mounted Police, RCMP) tarafindan yapilan agiklamada sadece son alt1 ay iginde bes
gencin ter0r sucundan tutuklandigina ve teroristlerin gengleri orgiite dahil etmek i¢in interneti
kullanmalar1 konusunda endise verici bir egilimin varligina dikkat ¢ekilmistir. Ebeveynlerin
yani sira Ogretmen ve antrendrlerin de radikallesme belirtilerine karsi tetikte olmalart
gerektiginin altt c¢izilmistir. Haberde terdrist gruplarin uzun zamandir asirilik yanlist
propagandaya kars1 daha savunmasiz olabilen gencleri hedef aldigi, internetin ise giiglii bir liye
kazanma araci haline geldigi vurgulanmistir (Global News, 2023).

Kanada’da biiyiiyen bir cocugun nasil terorist oldugu sorusuna cevap arayan Dawson’a
(2014) gore, “Bunlar, ¢ogu dis gostergeye gore olaganiistii isler yapan siradan insanlar...” ve
bu konuda “Insanlardan ¢cok onlari ¢evreleyen siirece bakmaliyiz.” Bu siireci kimlik miicadelesi
cergevesinde agiklayan Dawson, din degistirenlerin geng, zeki ve duygusal olarak basibos olma
egilimlerinin varligina dikkat ¢cekmistir. Yazara gore; “Radikal Islamci goriislere yonelis gibi
veni dinlere yonelis de ¢ogu gencin yasadiklarinin étesine gegen kimlik miicadelelerine
dayaniyor... Akranlar: ve ebeveynleriyle olan iliskileri garip ve tatmin edici olmayan bir hal
aliyor.” Miisliman go¢menlerin ¢ocuklart Kanadali akranlarin liberal kiiltiiriine uyum
saglamaya ¢alismak ile ailelerinin geleneksel sosyal ve dini gelenekleri arasinda kalmaktadirlar.
Bu noktada Berry’nin (1997) anomi olarak ifade ettigi, bireylerin kendilerini hi¢bir topluma ait
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hissetmemesi durumu yasanmaktadir. Ote yandan, Dawson’a (2014) gore bu kosullardaki her
geng radikallesmez ve radikallesen her gen¢ de siddete yonelmez. Radikallesme, biligsel
acikliga sahip olan savunmasiz bir gencin karizmatik bir destek¢iyle cevrimigi veya sahsen
tanistig1 bir doneme ihtiyag duyar.

Kurumsal Yapi ve Strateji

Kanada, radikallesme egiliminin giiclenme riski karsisinda 2018’de bir miicadele
stratejisi gelistirmistir. Ulusal Stratejinin, (1) siddet igeren radikallesmeyi ve bunun icerdigi
yikict ve zararli davraniglari, bunlarin topluluklar iizerindeki etkileri de dahil olmak {izere
aciklamak; (2) erken Onleme, risk altinda 6nleme ve siddet iceren ideolojilerden ayrilma
(¢cozlilme) yoluyla radikallesmeyi Onleme ve bununla miicadele etme yaklasimini ortaya
koymak ve (3) “Kanada Toplumsal Katilim ve Siddetin Onlenmesi Merkezi” (Canada Centre
for Community Engagement and Prevention of Violence) tarafindan paydaslara, kamuoyuna ve
uluslararas1 uzmanlara danisilarak belirlenen 6nceliklerin ana hatlarini ¢izmek olmak iizere ii¢
temel amac1 bulunmaktadir (Government of Canada, 2018).

Radikallesme ile miicadele siirecinde 6nemli rol oynayan bu merkez, Kanada’nin siddet
iceren radikallesme ile miicadele ¢abalarinda kurumsal bakis agisini yansitir. Burada dikkat
ceken en kritik noktalardan biri radikallesme ile miicadele siirecinin gd¢menlerle
sinirlandirilmamis olmasidir. Bu anlamda yerel toplumla gd¢menler arasinda herhangi bir
ayrim yapilmamaktadir. Bir miikemmeliyet merkezi olarak Kanada Toplumsal Katilim ve
Siddetin Onlenmesi Merkezi, siddet iceren radikallesme ve bununla miicadele etmenin en etkili
yollarini kesfetme siirecinde topluluklar, federal, eyalet ve bolgesel partnerler, kolluk, yerel ve
uluslararasi uzmanlar ile is birligi halinde hareket etmektedir (Government of Canada, 2018).
Bu haliyle radikallesme ile miicadelenin ¢ok boyutlu diisiiniildiigii ve ¢ok aktorlii yiiriitiildigu
anlasilmaktadir.

S6z konusu merkezin faaliyetleri, erken 6nleme, risk altinda dnleme ve ¢ozlilme olarak
i¢c baslikta toplanabilir. Erken Onleme, niifusun geneline yonelik olup siddet iceren
radikallesmenin gergeklesmesini engellemeyi ve meydana geldiginde miimkiin oldugu kadar
erken miidahale etmeyi amaclamaktadir. Bireylerde siddet igeren radikallesme konusunda
farkindalik yaratmak, cevrimici terér ve siddet iceren asirilik yanlist mesajlardan
etkilenmemeleri ic¢in bireylerin elestirel diisiinme becerilerini ve dijital okuryazarlik
kapasitelerini gelistirmek, 6grencilere karsilastiklar: sorunlari paylagsmalari i¢in uygun bir siif
ortami saglamak, erken Onleme cabalar1 i¢ginde yer almaktadir. Bu noktada hiikiimet,
hosgoriisiizlik ve nefretin asirilik igeren ifadelerine karsi bireysel ve grup direncinin nasil
artirilabilecegi 1ile bunlarin siddet olaylarina doniismesinin nasil  Onlenebilecegine
odaklanmaktadir (Government of Canada, 2018).

Ikincisi risk altinda énleme olup siddet igeren radikallesmenin ilk asamalardaki
bireylere veya gruplara yonelik ¢abalari icerir. Koruyucu faktorler olugturmay1 ve bu faktorlerle
savunmasizlik ve risk belirtileri gosteren bireylere miidahalede bulunmay1 igerir.
Savunmasizlik ve risk belirtileri gosteren bireyler i¢in koruyucu faktorler olusturulur ve onlari
siddet iceren asiriciliga giden yoldan saptirmak amaciyla miidahaleler yapilir. Ayrica risk
altindaki kisilere miidahale etmek icin aile {iyeleri, akranlar ve polis memurlar1 ve ruh saglig:
uzmanlar1 gibi 6n saflardaki calisanlar ve uygulayicilar i¢in uygun araglar olusturulur.
Cevrimi¢i ortamda zararli igerikle etkilesimde bulunan ve onlarn siddete dogru
radikallestirebilecek bireyleri harekete gecirmeye yonelik araclar ve stratejiler gelistirilir
(Government of Canada, 2018).

Uciinciisii ise ¢oziilmedir. Bireylerin siddet igeren asirihik yanlisi gruplardan
cikmalarina yardimcr olmaya yonelik girisimleri kapsamaktadir. Coziilme programlari,
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Kanada’nin giivenlik ve polis teskilatlarinin izleme, sorusturma ve cezai kovusturma icin bir
dava olusturma konusundaki kapsamli caligmasinin tamamlayicisi olarak hizmet eder.
Bireylerin siddet yanlisi asiric1 gruplardan ¢ikmalarina yardimer olacak girisimler gibi
programlar, bu bireylerin olusturdugu potansiyel tehdidi hafifletmenin baska bir yoludur
(Government of Canada, 2018).

Ote yandan, radikallesme ile miicadele kapasitesini gelistirmek icin ii¢ éncelikli alan
belirlenmistir: Bilgi olusturma, paylasma ve kullanma; cevrimi¢i alanda siddet iceren
radikallesmeyi ele alma; miidahalelerin desteklenmesi (Government of Canada, 2018). IIkiyle
ilgili olarak radikallesmenin giivenilir ve anlamli gostergeleri ve koruyucu faktorler hakkinda
bilgi olusturulmasi, siddet iceren radikallesme ile miicadeleyi amaglayan programlarin
etkinligini 6l¢mek ve degerlendirmek i¢in yontemler hakkinda bilgi olusturulmasi, konferanslar
ve etkinlikler araciligtyla en iyi uygulamalar1 paylasmak i¢in Kanada genelinde aragtirmacilari
ve uygulayicilart bir araya getirerek bilgi paylasilmasi hedeflenmektedir (Government of
Canada, 2018).

Ikinci oncelikli alanla ilgili olarak dijital okuryazarlik kilavuzlarmin ve alternatif
anlatilarin gelistirilmesiyle sivil toplumun desteklenmesi, terorist ve siddet igeren asirilik
yanlis1 igerigin cevrimici etkisini azaltmak amaciyla teknoloji sirketleri ve uluslararasi
ortaklarla birlikte ¢alisilmasi, terdristlerin ve siddet igceren asirilik yanlisi gruplarin ¢evrimigi
ortamda nasil calistiklarini1 ve faaliyetleri ile nasil miicadele edilebilecegini daha iyi anlamak
icin ilgili arastirmalarin desteklenmesi gibi faaliyetler bulunmaktadir (Government of Canada,
2018). Kamusal ve c¢evrimici alanlarda hosgoriisiizliik ve nefret ifadelerine iliskin artan
endisenin farkinda olarak, s6z konusu stratejiyi uygularken hosgoriisiizliik ve nefret ifadelerine
kars1 bireysel ve grup dayanikliliginin nasil artirilacagina ve bu ifadelerin siddet olaylarina
doniismesini nasil Onleyecegine odaklanilmaktadir. Bu konu, ayrica Kanada Terorizmle
Miicadele Stratejisinde de belirtilmis, toplumsal dayanikliligin artirilmasimin siddet iceren
asiricilikla miicadelenin temel bileseni oldugu vurgulanmistir. Bu amaca ulasmak i¢in yerel
ortaklarla ve topluluk temsilcileriyle ¢alisilmasi 6ngorillmiistiir (Canada’s Counter-terrorism
Strategy, 2013).

Ucgiincii  oncelikli alan olan “miidahalelerin desteklenmesi”nde siddet iceren
radikallesme vakalarim1 degerlendirebilmeleri ve miidahale edebilmeleri i¢in 6n saflardaki
calisanlar ve uygulayicilarin egitimle desteklenmesi, finansman saglanmasi, vakalara miidahale
etmek i¢in kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Government of Canada, 2018). Bu
baglamda, ¢alisanlarin radikallesme ve siddetle miicadele konularinda gerekli bilgi ve
becerilerle donatilmalar1 amag¢lanmaktadir. Bu tiir ¢abalar, siddet iceren radikallesme siirecinin
erken tespit edilmesi ve dnlenmesine yonelik daha giiclii bir altyap1 kurulmasini saglayacak,
ayni zamanda glivenligin de saglanmasina katki sunacaktir.

Kanada’nin radikallesme risklerini yonetebilmek i¢in kurumsal gayretlerinin bir bagka
ornegi “Toplumsal Dayaniklilik Fonu”dur (Community Resilience Fund, CRF). Kanada
Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve Kanada Toplumsal Katilim ve Siddetin Onlenmesi
Merkezi tarafindan yonetilen bu fon siddet igeren radikallesmeyi Onlemeyi amaglayan
girisimlere mali destek saglamak i¢in kurulmustur (Government of Canada (2018). Fon, yerel
topluluklara, orgiitlere, uygulayicilara, arastirmacilara ve genclik liderligindeki girisimlere,
siddete yonelik radikallesme girisimleri ile miicadele etme firsatlar1 sunmaktadir. Hedef ise,
cesitli projeleri finanse ederek topluluklarin daha dayanikli hale gelmesini saglamaktir. CRF,
yeni ve yenilik¢i projeleri finanse etmek i¢in yilda 7 milyon dolarlik bir biitgeye sahip olup
2017°den bu yana 78 projeye 69 milyon dolardan fazla fon saglanmistir (Government of
Canada, 2024).
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Kanada’nin radikallesmeyle miicadele program ve uygulamalariyla ilgili birgok
girisime rastlanmaktadir. Ornegin, Kanishka Projesi, Kanada’y: etkileyen terdrizmle ilgili
meseleler lizerine arastirmalar sunmakta olup, siddet iceren asiriligi onlemek ve bununla
miicadele etmek gibi konular1 kapsamaktadir. Proje, terorizmin Kanada baglaminda ne anlama
geldigini, zaman icinde nasil degistigini ve Kanada’da terérizm ve siddet iceren asirilikla
miicadele etmek i¢in etkili politika ve programlari desteklemek adina neler yapabilecegini daha
iyi anlamay1 amaglamistir. Kanishka Projesi, 70’e yakin alt projeyi finanse etmis ve terdrizmle
miicadele {lizerine bilgi paylasimi1 yapmak amaciyla yetkilileri, aragtirmacilari, uygulayicilari ve
toplum iiyelerini bir araya getiren ¢esitli etkinliklere ev sahipligi yapmistir (Public Safety
Canada, 2018).

Bu anlamda, Kanada Islah Hizmetleri (Correctional Service Canada, CSC) biriminin
cabalar1 da dikkate alinabilir. Buradaki uygulayicilar, ideolojik olarak motive olmus suglular
arasinda radikallesmeden siddet igeren asirilifa kadar risk faktorlerini ele alan bir program
gelistirme cabalarini tartigirlar. Cesitli yaklasimlarin uygulanabilirligini, giivenilirligini ve
gecerliligini belirlemek i¢in daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektiginden bahsetmekle birlikte,
CSC siddet igeren asiriliker ideolojiye karst koymak i¢in biligsel davraniser programlari, dinler
aras1 danigsmanlik ve etno-kiiltiirel hizmetleri kullanir (U.S. Department of Justice, 2015).

Kanada, radikallesmeyle miicadelede yerel yonetimleri de kullanmaktadir. Bu konuda
verilebilecek drneklerden biri, Mart 2015°te Quebec Hiikiimeti destegi ve toplum ve kurumsal
ortaklarm aktif is birligi ile Montreal sehri tarafindan kurulan “Siddet igeren Radikallesmeyi
Onleme Merkezi”dir (Center for the Prevention of Radicalization Leading to Violence,
CPRLYV). Merkezin misyonu, toplumda uyumlu, herkesin bir arada yasayabilecegi bir ortam
olusturarak siddeti 6nlemektir. Kanada ve Kuzey Amerika’da bir dncii olan bu merkez, siddet
iceren radikallesmeyi onlemeyi ve bu olgudan etkilenen bireylere destek saglamay1 amaglayan
ilk bagimsiz kar amaci giitmeyen kurulustur. Radikallesmis veya radikallesme siirecinde olan
bireyler, bu bireylerin aileleri ve arkadaslari, 6gretmenler, profesyoneller veya saha calisanlari
gibi tiim gruplara yonelik destek sunmaktadir. CPRLV, eyalet diizeyinde yetkilendirilmis bir
kurulus olup aym1 zamanda nefret suglarinin ve nefret igeren olaylarin onlenmesi, bu tiir
olaylarin magdurlarmma yonelik destek ve danismanlik saglanmasi gibi ¢alismalar da
yuriitmektedir (CPRLV [web], 2025).

Merkez, 2022 yili itibariyle asir1 u¢ ideolojilerle ilgili terminolojisinde degisiklige
giderek ekonomik, dini, etnik-ulusal, cinsiyetle ilgili ve bireysel 6zerklikle ilgili boyutlart
kapsayan daha genis bir yaklasim benimsemistir. Merkezin destek hizmetleri, radikallesme
stirecine giren kisilerin siddetten uzaklagsmalarin1 ve topluma yeniden entegrasyonlarini tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Bu hedeflere, dogrudan radikallesme siirecindeki kisiyle yapilan
destek caligmalar1 veya dolayli olarak, bu bireylerle calisan profesyoneller ya da yakin
cevreleriyle yapilan destek yoluyla ulasilabilir. Dogrudan destek, kisilere siddet igeren
asiriliktan kurtulmalar1 igin profesyonel yardim saglarken, dolayli destek, bu kisilerin
etrafindaki koruyucu ag1 giiglendirmeyi amaglar. Destek hizmetleri, 2023 yilinda 181 yeni
destek talebine yanit vermistir ve bu taleplerin ¢ogu, Orta Dogu’daki ¢atigsmalarla ilgilidir.
Israil-Filistin savasi, Quebec’te, dzellikle Montréal bolgesinde gerginliklere sebep olmustur.
Antisemitik, Islamofobik ve Arap karsiti nefret olaylarinin artis1 ile catisma etrafinda daha
genel bir kutuplagma, Merkez’e olan destek taleplerinde bir artisa yol agmistir. En yiiksek talep
okullardan gelmis, O6gretmenler asir1 kutuplasmis Ogrencilerle c¢alisabilmek igin destek
talebinde bulunmuslardir (CPRLV [web], 2023).

Bir bagka yerel yonetim girisimi 6rnegi olan Calgary ReDirect programinda ise, 12-18
yas arasindaki genglerin ideolojik ve nefret temelli catigsmalara karsi savunmasiz olmalarina yol
acan psikososyal risk faktorlerini ele almak i¢in hedeflenmis miidahaleler sunulur. Egitim,
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farkindalik ve vaka yonetimi araciligiyla genglerin yasam becerilerini artirarak, ¢catisma ¢ozme
yeteneklerini gelistirmek ve topluluklariyla bag kurmalarina yardimci olarak direnglerini
artirmak hedeflenmektedir. Goniillii bir program olan ReDirect’te aileler, egitimciler, kolluk
kuvvetleri ve topluluk organizasyonlari tarafindan yonlendirilen bagvurular: kabul etmektedir.
Programin uygulama ekibinde bir polis memuru ve bir sosyal hizmet uzmanindan olusur ve
destek, katilimeilarin evlerinde, okullarda ve diger topluluk alanlarinda saglanir (Calgary Police
Service [web], 2025).

Bunlara birgok yerel ¢dziim 6rneklerini eklemek miimkiindiir. Ornegin, Toronto’da
yiriitillen Furthering Our Communities by Uniting Services Toronto (FOCUS Toronto)
programi, Toronto Polis Teskilati, Toronto Belediyesi ve United Way Toronto ve York Bolgesi
tarafindan yonetilen, acil saglik veya sosyal problemler yasayan bireyler i¢in ¢ok disiplinli
miidahaleler sunar. Ottawa Multiagency Early Risk Intervention Tables (MERIT), Ottawa Polis
Hizmetleri, yerel ajanslar ve hizmet ortaklar1 tarafindan desteklenen, su¢ ve magduriyeti
azaltmayi, toplum dayanikliligimi ve refahini iyilestirmeyi amaglayan bir miidahale
programidir. Edmonton Resiliency Project, siddet i¢eren asiriligin 6nlenmesi i¢in topluluk ve
organizasyonel iligskilerden yararlanan bir 6nleme ve miidahale yaklasimi olup Edmonton Polis
Hizmetleri, Edmonton Belediyesi ve Siddet Onleme Organizasyonu tarafindan
desteklenmektedir (Government of Canada, 2018).

Kiiresellesen diinyada iletisimin hizlanmasi ve araglarin ¢esitlenmesi, radikallesmenin
internet tabanli uygulamalarda yayilmasina zemin hazirlamistir. Cevrimigi siddet igeren
radikallesmeyi 6nlemek karmasik bir siireg olup, teknoloji sirketleri, akademik gevreler ve sivil
toplumun katilimini gerektiren ¢ok paydasli bir yaklasimi gerektirmektedir. Kanada, bu alanda
baz1 girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin, oyun platformlarinda siddet iceren radikallesme
potansiyelini arastiran projeler gelistirilmekte ve bu alanda calismalar i¢in “Toplumsal
Dayaniklilik Fonu” aracilifiyla maddi destek saglanmaktadir. Bu projeler, oyun ve
platformlardaki zararli sosyallesme siireclerini daha iyi anlamay1 ve radikallesme ile siddet
iceren agiriciliga kars1 koymay1 hedeflemektedir (Public Safety Canada, 2024).

Bu o6rneklerden de anlasilabilecegi gibi Kanada’nin bolgesel cesitliligi ve siddet igeren
radikallesme yollarinin karmasiklig1 géz oniline alindiginda, etkili miidahaleler i¢in herkese
uyan tek bir miidahale yaklasimi yoktur. Cabalar, bireylerin kosullarina ve yerel baglamlarina,
siddet iceren radikallesme yollarinda ne kadar ilerlemis olduklarima ve katilma egilimi
gosterdikleri siddet yanlist asir1 gruplarin tiirlerine veya motivasyonlarina gore farklilik
gostermektedir. Bu nedenle miidahaleler, mentorluk ve kogluk, istihdam ve barinma i¢in sosyal
destek, psikolojik ve travma danigmanligi ve yerel topluluk programlarina katilim dahil olmak
iizere farkli bicimlerde olabilir (Government of Canada, 2018). Bu cabalarin radikallesmenin
bireysel ve davranigsal boyutlarina yerel degiskenleri gdz oOniline alarak miidahale etmeyi
amaglayan kapsamda ¢alismalar oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Ote yandan, Kanada’nin terdrizmle ve radikallesmeyle miicadele politikalarina
elestiriler oldugu da sdylenmelidir. Bunlardan en 6nemlisi Miisliiman topluluklara potansiyel
radikal goziiyle bakilmasidir. Bu gruplari kontrol altinda tutmak igin evlere, ibadet yerleri ve
topluluk dernek ve kuruluslarina yapilan zamansiz ziyaretler gibi uygulamalar glivenliklestirici
girigsimler olarak goriilmektedir (Ahmad, 2020). Dolayisiyla, terérizmle miicadele stratejisinin
de yukaridan asagiya bir yaklasimi yansittigi, yerel farkliliklar: ve toplulukla ilgili 6zellikleri
yeterince dikkate almadigi iddia edilmektedir (Fergusson ve Ahmed, 2017).

Bununla beraber, Kanada’nin radikallesme ile miicadele stratejisinin, ¢ok boyutlu ve
cok aktorlii bir yaklasimi benimsedigi, erken onleme, risk altindaki bireylerle miidahale ve
siddet igeren asirilik¢i gruplardan ayrilma siireclerine odaklandigi belirtebilir. Yerel




Demir, C. K. et al. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2025 24(2) 884-911 899

topluluklarla is birligi igerisinde yiiriitiilen bu cabalar, bireylerin ve gruplarin siddet igeren
radikallesmeden uzaklagsmalarini saglamak amaciyla ¢esitli miidahale yontemleri sunmaktadir.
Ayni1 zamanda, dijital ortamda radikallesmenin 6nlenmesine yonelik gelistirilmis projeler ve
“Toplumsal Dayaniklilik Fonu” gibi destekleyici mekanizmalar, topluluklarin dayanikliligini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu genis ¢apl strateji, Kanada’nin radikallesme risklerini etkili bir
sekilde yonetebilmek icin siirekli bir ig birligi ve yerel baglamlara duyarl esnek miidahalelerle
giiclendirilmektedir. Kanada’da radikallesme ile miicadelenin tek tarafli bir siire¢ olarak
degerlendirilmedigi, kurumsal temele dayali, birden fazla aktoriin is birligi ile yiiriitiilen bir
stire¢ olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Simirasan Gé¢ Kaynakli Radikallesmenin Yonetiminde Almanya Ornegi

Siddet iceren asirilik¢iligin onlenmesinde Almanya 6zel bir yer tutar. Zira hem federal
hiikiimet ile eyaletleri bir araya getiren ¢esitli projeler gelistirilmekte, hem de sivil toplum
kuruluslarmin katilimiyla farkli 6l¢eklerde uygulanan ve degisik araglarla yiiriitiilen genis
kapsamli programlar finanse edilmektedir. Fakat radikallesmeyle miicadele programlarinin
verimliligi, kalitesi ve basaris1 canliligini hi¢ yitirmeyen tartisma konularidir.

Daha o6zelde veya iilkeler bazinda, programlarin uygulanis yontemlerinde 6nemli
farkliliklar hig siiphesiz ki goriiliir. Ornegin, Almanya ne Birlesik Krallik ve Fransa gibi tepeden
asaglya (merkeziyetci) bir yaklasim tarzi izler ne de Isve¢, Danimarka, Norveg ve Avusturya
gibi “karar alma, koordinasyon ve giindem belirleme” siire¢lerini yerel topluluklara ya da sivil
toplum Orgiitlerine birakir (Koehler, 2021). Almanya’y1 istisnai kilan durum, deneyimlerden
ogrenen ve tek bir merkezi olmayan (¢ok-aktorlii, cok-boyutlu ve ¢ok-gesitli) radikallesmeyle
miicadele faaliyetleri yiiriitmesidir (RAN, 2024, s. 9,10,16,23). Bu faaliyetleri, igerdigi sorunlar
ve ¢Oziim Onerileriyle birlikte genel hatlariyla incelemeden Once, uygulanan yontem ya da
programlarin kuramsal arka planina kisaca deginmek faydali olabilir.

Radikallesmeyle Miicadelenin Kuramsal ve Tarihsel Arka Plam

Almanya’daki radikallesmeyle miicadele faaliyetleri, kokleri klinik psikiyatriye uzanan
kamu sagligr modelinin (Caplan, 1964) alt kategorisiyle ortiisiir (Koehler, 2017; Koehler ve
Fiebig, 2019). Koehler (2021), kamu sagligi modelinden hareketle {i¢c 6nleme asamasindan
bahseder. Birincil 6nleme, bireylerle asirilik¢1 gruplar hentiz karsilasmadan ve belirli riskler
ortaya ¢tkmadan miidahaleyi icermektedir. Ikincil onleme, radikallesmenin somutlasmaya
basladig1 erken dénemi hedef alir. Ugiinciil nleme, artik toplumdan kopma veya uzaklasmanin
belli oranlarda yasandig1 varsayimiyla, kisinin siddet i¢eren eylemlere ya da riskli davranislara
bagvurmasin1 engellemeye doniiktiir. Birincil 6nleme ergenlerin farkindaligini artirarak,
kapasitelerini gelistirerek ve genglik caligmalarina katilmalarin1 saglayarak, siddet araglariyla
tanismalarinin 6niine gecmeye calisir. ikincil ve iigiinciil dnleme ise radikallesmeden ¢oziilme,
rehabilitasyon veya yeniden entegrasyon gibi siirecleri yonetir.

Onleme basamaklar1 arasinda kategorik farklar gdze carpsa da, pratikte radikallesme
stirecleri oldukca dinamik oldugundan 6nleme veya miidahale odakli yontem ve programlar
(Ingilizcedeki kisaltmasiyla, PVE ile CVE) keskin bir sekilde birbirinden ayrilamazlar. Bunun
otesinde, Almanya’da oldugu gibi, toplumsal hayatta radikallesmeyle miicadeleyi zorlastiran
baska unsurlar dikkat geker. Ikincil ve iigiinciil nleme basamaklarinda gériilen ényargilar,
ayrimcilik ve damgalama (von Lautz, Bosing, Kart ve Stein, 2024) ya da Miisliiman toplulugun
radikallesmeyle miicadele faaliyetlerine gosterdigi katkiya halk ve diger aktivistler tarafindan
duyulan giivensizlik (Said ve Fouad, 2018, s. 8) buna 6rnek verilebilir. Toplum i¢inde karsilikli
bir gerilim hissedilmektedir. Bir tarafta, asirilik¢1 ortam ve ideolojiye bagliligi kirma/azaltma,
geri dontisleri engelleme, siddet igeren goriislere kars1 direnci gelistirme, siirdiiriilebilir yeni bir
hayat ve kimlik edinme gibi 6nleme ve miidahale odakli araglarin esgiidiimlii kullanilmasina
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gayret edilirken; diger tarafta, uygulanan program ve projelere karsi yiikselen direng
basarisizlik riskini artirmaktadir.

Uygulamalardaki tiim niianslara ve belirsizlige ragmen (Clubb, Koehler, Schewe ve
O’Connor, 2021), Almanya’da makro, mezo ve mikro seviyede Onleyici, baskilayici ve
miidahaleci araglar devreye sokulmaktadir. Ulusal, bolgesel ya da sehir 6lgeginde (makro
diizeyde) varlik gosteren egitim sistemi ve STKlar yasalara ve siyasal otoriteye itaat edilmesini
(onleyici arag); gilivenlik birimleri istihbarat ve sorusturmalarla sinirlarin korunmasini ve
terorizmin finansal kaynaklarinin engellenmesini (baskilayic1 arag); karsi-sdylemler
radikallesmenin erken evrelerindeki kisilerin asirilik¢r ¢evrelerden sliphe duymasinm
(miidahaleci arag) saglar (Ashour, 2011; Briggs ve Feve, 2013; Koehler, 2021). Akran grubu,
aile, is ve okul gibi mezo dlgekte yiiriitiilen ¢esitli/melez proje ve programlar, genglerle giiclii
ve olumlu baglar kurmay1 (6nleyici arag); asirilik¢i gruplari yasaklamayi veya yakalayip
cezalandirmay1 (baskilayici arac); radikallesme siirecindeki ya da radikallesmis bireylerin
ailelerine ve ¢evrelerine odaklanarak, siddet egilimini azaltmay1 ya da durdurmay1 (miidahaleci
arag) hedefler. Bireysel/mikro dlgekteki faaliyetler ise, kisinin aidiyet duygusunu ve yurttaglik
odevlerini giiglendirecek (Onleyici), suglulart tutuklayip cezalandiracak (baskilayici) ve
asiriliker fikir ve gevreleri geride birakmalarini destekleyecek (miidahaleci) araclara bagvurur
(Koehler, 2021).

Farkli 6lgeklerde ve araglarla uygulanan 6nleme ve karsi koyma pratikleri nihayetinde
baglamsaldir. O yiizden, asirilik¢ilikla miicadele i¢in gelistirilen metotlar ve programlar o
giinlin kosullarina ve ihtiyaglarina gore ve sonuglar olabildigince hesaplanarak belirlenmelidir.
Baglamsallik ya da durumsallik, radikallesmeyle miicadele (P/CVE) alanindaki tiim aktorlerin
stirekli olarak dontisen sosyo-politik gergekligi yakindan takip etmesini ve ¢ézliimler a¢isindan
Ozglin olmasini gerektirir. Zira demokratik, ¢ogulcu ve kapsayici bir kiiltiiriin insasina doniik
sivil ve siyasal inisiyatifler hem onlar1 sinirlayan nesnel kosullarin hem de bu yondeki degisime
direnen kesimlerin baskisi altindadir. Almanya’daki sivil toplumun ve kamu otoritelerinin 30
yil1 asgkin siiredir degisen derecelerde sorumluluk alarak yiiriittiigli radikallesmeyle miicadele
faaliyetleri li¢ Odlgekte de benzer bir baskiyr gogiislemek zorunda kalmistir. Bu bakimdan,
radikallesmeyle miicadele alan1 akademik calisma ve tavsiyeler dogrultusunda masa basinda
tasarlanmak yerine mevcut faaliyetler ve sosyal hizmetlerden edinilen pratik deneyim ve
doniitler ilizerine insa edilmektedir (Koehler, 2021).

Almanya’daki radikallesmeyle miicadele faaliyetleri tarihsel bir perspektiften
incelendiginde, sagc1 (0rn. neo-Naziler) ya da solcu (6rn. RAF) asirilik¢ilarin radikallesmesini
ortadan kaldirmay1 amaglayan politikalarin 1980’lerin sonlarina kadar uzandigi, 1990’larla
birlikte sivil toplum aktérlerinin devreye sokuldugu ve 2000°li yillarda bu girisimlerin yaygin
sekilde benimsendigi goriilmektedir. Almanya’nin birlesmesiyle birlikte ivmelenen ve kamu
otoritelerini hazirliksiz yakalayan miilteci ve siZinmact karsiti siddet (Hof, 2018),
radikallesmeyle miicadele programlarina ve yerel sivil toplum projelerine hiz kazandirmistir.
Radikallesmeyle miicadele alani, siddet olaylarinin yasandigi bolgelerdeki halk ve belediyelere
danismanlik hizmeti verilmesi, sosyal uyumun desteklenmesi, neo-Nazilerin kontroliindeki
kamusal alanlarin etkisizlestirilmesi, alternatif sosyal aglarin yaratilmasi ve egitim
faaliyetleriyle iyiden iyiye genisler (Koehler, 2021). 2000 y1ilinda Diisseldorf’taki bir sinagogun
kundaklanmasi bu agidan 6nemli bir doniim noktasidir. Zira bu saldir1 radikallesmeyle
miicadelede hem yeni bir tartisma dalgasin1 hem de STK’lar1 iceren yogun bir eylem planini
tetikler. Bu yillardan itibaren sag veya Islamci asirilikgilik hiikiimet ve STK’lar tarafindan
ciddiyetle ele alindigindan, proje ve programlarin sayisinda artis gozlemlenir; bu egilim
ozellikle 2010’lardan itibaren belirginlesir. Ornegin, 2010-2014 yillar1 arasinda yurt ¢apinda
hizmet veren (Arapga “telefon” anlaminda) HATIF isimli arama hatt1 kurulur (Younes, 2014).
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Ucretsiz ve gerektiginde anonimligi koruyan bir baska acil telefon hatt1, asiriliker kisilerin
yakinlarina ulagabilmek maksadiyla Federal Gog ve Miilteciler Dairesi tarafindan kamu-6zel is
birligiyle baslatilir (Koehler, 2017, s. 151). Sivil toplumdan danigsmanlar1 igeren bu kamu-6zel
is birligi uygulamasi daha sonra Almanya’daki on alt1 eyaletin on ikisine yayilacaktir.

Radikallesmeyle Miicadelenin Kurumsal ve Stratejik Boyutlar

Giivenlik¢i politikalar yerine sosyal politikalarin 6ne ¢ikmasiyla, Almanya Federal
Hiikiimeti, Almanya Federal Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 (kisaca, Federal Igisleri Bakanligi)
ve Almanya Federal Cumhuriyeti Aile, Yaslilar, Kadin ve Genglik Bakanlig: (kisaca, Federal
Sosyal Bakanligl) asirilik¢ilik ile miicadeleye yonelik ilk Ulusal Stratejiyi 2016 yilinda
yaymmlamistir (The Federal Government, 2016). Demokrasiyi desteklemek amaciyla
yayimlanan Ulusal Strateji alt1 operasyonel alan ve 18 stratejik ortaktan olusur: Alanlar (1)
politik egitim, kiiltiirleraras1 6grenme ve demokrasinin ingast; (2) sivil toplumun katilimi; (3)
danismanlik, miidahale ve izleme; (4) basin ve internet; (5) arastirma; (6) ve uluslararasi is
birligi; ortaklar ise, yerel ve dini topluluklar, polis, magdur destek kuruluslari, danigsmanlik
hizmetleri, istihbarat, devlet kurumlari, ulusal aglar, dernekler, cezaevleri, tiniversiteler, medya
ve internet aktorleri, genclik hizmetleri, aileler, is ¢cevresi, risk altindaki bireylerin arkadaslari,
ordu ve okullardir (Koehler, 2021, s. 70).

Ana hedef, yereldeki paydaslarin, STK’larin ve devlet kontroliindeki merkezlerin
magdur destegi, danismanlik hizmeti, ¢ikis stratejileri, istikrar ve cezaevlerinde
radikallesmenin engellenmesi gibi konularda koordineli bir bi¢imde ¢alismasidir. Belediyeler
ve uzmanlasmig STK’larla birlikte aile ve akran danigmanligi, ergenlerin siyasal egitimi,
ergenlerle miizik ve spor araciligiyla yakinlik kurma gibi faaliyetler yiiriiten yerel topluluklar
dengeli bir sekilde finanse edilmektedir. Federal Igisleri Bakanhign ve Federal Sosyal
Bakanligi’nin ortak calismasiyla, “PrdJus” (hapishane c¢alisanlarinin radikallesmeyi
tantyabilmesini ve duruma uygun hareket edebilmesini amaglayan), “Demokratie Leben!” (asir1
saga odaklanan faaliyetlerin genis kapsamli fonlanmasini hedefleyen),
“Jugendmigrationsdienste” (okullardaki radikallesmenin Onlenmesine yonelik projelerin
desteklenmesini saglayan) gibi ve ayrica savas alanlarinda “terdrist” kabul edilen gruplara
katilip geri donen kadin ve erkeklerin rehabilitasyonunu kapsayan programlar tiretilmistir (Said
ve Fouad, 2018, s. 4-6).

Koehler’in (2021) aktardig: istatistiklere gore, Alman Federal Kriminal Polisi’nin
(Bundeskriminalamt, BKA) 2018 yilinda sayimini yaptigi 1.642 aktif radikallesmeyle miicadele
proje ve programinin %60°1 STK lar tarafindan yiiriitiilmekte; yine BKA’nin 2015°te ulastigi
721 sayisina kiyasla, aktif proje ve programlarin kisa stirede arttig1 goriilmektedir. Sivil toplum
programlarinin zamanla ¢ogalmasini hem yarattiklar1 etkiye hem de (eyalet diizeyindekiler
hari¢) federal finansmanin saglanmasiyla ilgilidir. Ornegin federal hiikiimetin karsi-
radikallesme programlarina aktardigi kaynak, 2015°te 42,8 milyon Euro’dan 2018’de 151,3
milyon FEuro’ya; 2015 yilinda tiim programlarin kabaca on beste birini olusturan
radikallesmeden geri dondiirme programlarindaysa, 300.000 Euro olan fon 2020°de 25 kat
artarak 7,5 milyon Euro’ya yiikselmistir. Ne var ki, bunlarin ¢ogunlukla mikro oOlgekteki
programlar oldugu da eklenir. Almanya’daki programlarin dortte {igiinden fazlasi radikallesme
ve asirilikgiliktan dogrudan etkilenen kisilere (aile liyeleri dahil) ve radikallesme vakalariyla
kars1 karsiya kalan profesyonellere (68retmenler, psikologlar, belediye personeli gibi)
yoneliktir; buradaki destek araglariysa egitim ve dgretim disinda, genellikle brosiir ve benzeri
yollardir. Dolayisiyla, Belgika, Danimarka, Kanada ve diger bircok iilkede oldugu gibi,
Almanya’daki radikallesmeyle miicadele programlar1 da bir yandan radikallesmeyle erken
tanismanin, diger yandan radikallesmeyi ileriki asamalara varmadan engelleyebilmenin yeri
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veya ortami olarak aile ve yakin sosyal ¢evreyi fazlasiyla onemsemektedir (Koehler, 2017, s.
146).

Simirasan Goc¢: Yansimalar ve Yanilsamalar

Almanya’da smirasan gogii ve toplumsal yansimalarini belirleyen gelismelerin baginda
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma, 1970’lerdeki Petrol Krizi ile misafir isci
aliminin sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi, 1990°larda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi
ve 2000 sonrasi vatandasligin kan bag1 yerine toprak esasina gore verilmesi sayilabilir (Altan
ve Budak, 2023). Yurttaslik taniminin degismesi, ekonomik kiiresellesmenin hizlanmasi, refah
arayis1 ve sosyal-sendikal haklarin varligi Almanya’y1 go¢ ve iltica acgisindan hedef iilkeler
arasinda ilk siralara tasir. Bu tarihsel siirecin bir sonucu olarak, giiniimiiz Alman niifusunun
neredeyse beste biri gdogmen tarihiyle ilintilidir. Bu, Tiirkiye, Ukrayna, Suriye, Romanya ve
Polonya gibi iilkelerden ebeveyni ya da kendisi go¢ etmis (yurttas olmus ya da olmamis)
yaklagik 21 milyon kisi demektir (Statistisches Bundesamt Deutschland, 2024a). Son donemde
savas ve siddet sebebiyle go¢ etmek zorunda kalanlar i¢in ayr1 bir parantez agarsak, Almanya’da
yasayan 14 milyon yabanci gogmen niifusun kabaca 1 milyonu Suriyeli ve 1,2 milyonu ise
Ukraynalidir (Statistisches Bundesamt Deutschland, 2024b).

Merkel’in 6zellikle 2011 sonras1 uyguladigi agik kapi politikastyla yiizbinlerce Suriyeli
Almanya’ya giris yapmis, 2015°te bu say1 bir milyonu bulmus ve 2021-2023 yillar1 arasinda
yaklagik 143 bini yurttaslik almistir (McGuinness, 2024). ‘G6¢ yazi’ olarak da bilinen 2015
yazinda, Merkel go¢ politikalarinda yaptig1 degisikliklerle siyasi, iktisadi ve kiiltiirel anlamda
onemli bir yukun altina girmistir. Ornegin, Eyliil 2015’te Macaristan smirinda bekleyen
binlerce go¢meni denetleme olmadan kabul ederek hem Alman siginma yasasini uygulamamis
hem de siginma bagvurularinin giris yapilan AB {iyesi iilke tarafindan degerlendirilmesini sart
kosan 18 Subat 2003 tarihli Dublin S6zlesmesine uymamistir. Ayrica, miilteci statiisii yerine
ikincil koruma statiisii veren ve siginma kararlarina itiraz siiresini kisaltan yeni siginma yasa
paketiyle birlikte bu siireci hizlandirmistir (Bayrakli ve Keskin, 2017).

Bu dénemde yogun gd¢ alan Almanya’nin demografik yapisi degisirken, goriiniiste zit
ama aslen birbirini biitiinleyen iki gé¢ politikas1 yiirtirliiktedir. Bir taraftan, sosyo-ekonomik
haklarin ve yardimlarin siirlandirilmasi ve sinir disi edilmenin kolaylastiriimasi gibi diizenli
bir sikilastirma politikas1 uygulanirken; diger taraftan, siniragsan gocli yonetmek maksadiyla
hazirlanan yasalarla yiiksek nitelikli is¢ilerin calisma ve ikamet izni almasi diizenlenir,
entegrasyon kurslar1 baslatilir, mesleki egitim verilir ve calisma hayatina katilan gégmenlerin
sinir dis1 edilmeleri zorlastirilir (Altan ve Budak, 2023). Buna ragmen, asir1 sag ve cihatci
orgiitlerin karsilikli radikallesme egilimi gd¢menlerin entegrasyon siirecini baltalamakta ve
hatta kimi zaman ulusal smirlar1 agmaktadir. Ornegin, 2012 sonrasinda yaklasik 5000 kisi
cihatg1 orgiitlere ve 6zellikle Irak ve Sam Islam Devleti’ne (ISID) katilmak igin Bat1 Avrupa’y1
terk etmis ve licte birine yakin1 2020’ye kadar iilkelerine doniis yapmistir (Koller, 2019).

Almanya Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMF), Nisan 2024°te yayimladigi “Gog
ve radikallesme arasinda bag var m1?”’ baslikli raporu (Neitzert, Miguel Miiller ve Lux, 2024),
goemen kokenli bireylerin radikallesme siireglerine dair 6nemli bulgular sunar (Akt. Perspektif,
2024). Belki de aralarindan en 6nemlisi, gogmenlerin radikallesme oranlarinin yerli niifusa gore
daha yiiksek oldugunu gosteren yeterli bilimsel kanit bulunmadig1 ve radikallesmenin sosyal
cevre, yasam kosullar1 ve toplumsal aidiyet hissi gibi faktorlerden etkilendigidir. Ozellikle
gdecmenlerin maruz kaldig1 ayrimeiligin toplumsal dislanma hissini artirarak radikal ideolojilere
kars1 savunmasiz biraktig1 belirtilir. Dolayisiyla ayrimeiligin sadece gd¢gmenlere 6zgii bir olgu
olmadig1 ve yerli niifus lizerinde de benzer etkilerin goriilebilecegi teslim edilir.
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Perspektif’in (2024) ayn1 rapordan aktardigina gore, radikallesme iki-tarafli igsleyen bir
stirectir. Asiri sagci gruplar gogmen karsiti retorik kullanarak toplumsal korkular1 koriiklerken;
“Islamec1” olarak nitelendirilen gruplar, ayrimcilik ve dislanma hissi yasayan bireyleri hedef
alarak onlarda magduriyet duygusu yaratirlar. Karsilikli kutuplagmayi giiden bu siyaset tarzlari
hem bireylerin topluma duydugu giiveni zedeler, hem de gdg¢menlerin yasadigi sorunlar
ideolojik propagandanin araglarina doniistiiriit. BAMF’1n ¢alismasiysa, radikallesmeye dair
mevcut istatistiklerin eksikliklerini ortaya koyarak, onleyici tedbirlerin alinmasi gerekliligini
vurgular. Zira ayrimcilik, dislanma ve toplumsal aidiyet eksikligi radikallesmeye zemin
hazirlamakta ve ardindan gelen toplumsal tepkiler radikalizmi yeniden iiretmektedir. Raporun
da belirttigi iizere, bu fasit gemberden kurtulmanin yolu daha kapsayici ve adil bir toplumdan,
bilimsel bulgular ile siyasi kanaatleri birbirine karistirmamaktan gegmektedir. Gogmen kokenli
bireylerin toplumda esit ve adil bir sekilde temsili, radikallesme riskinin azaltilmasi ve aidiyet
duygusunun gii¢lendirilmesi agisindan kritiktir.

Almanya’daki Giincel Uygulamalara Elestirel Bir Bakis

Almanya’daki radikallesmeyle miicadele uygulamalarinda cesitli sorunlar goze
carpmaktadir. Koehler (2021), bu sorunlar1 dort baslikta toplar. ilki, kanita dayali sistematik bir
gdzlem ve degerlendirmenin olmayisidir. Olgiimlerdeki metodolojik zayifliklar, sivil ve siyasal
inisiyatiflerin ne derece basarili olduguna dair nihai sonuglara erisilmesini zorlastirir. Ciktilara
iliskin bilimsel delilin yoklugu veya yetersizligi, onleyici bir ara¢ olarak kullanilan eski
asirilikgilarin egitici konusmalart i¢in de gegerlidir. Diger sorun, ikincil ve {iglinciil 6nleme
programlarinda etkin olan polis ve istihbaratin meseleyi “giivenliklestirerek” STK’lar1 ve
onlarin “yumusak” yaklagimlarini oyun disina itme ve atil birakma riskidir (Koehler, 2017, s.
4). Giivenliklestirme egilimi giiclenerek toplumsal algiya yon verdiginde ya da mevcut
tedirginlik ve kirilganliklarla birlestiginde, bahsedilen riskin artacagi ongdriiliir. 2016’daki bir
arastirma bu riskin ciddiyetini gézler 6niine sermektedir. Zira arastirmanin yapildigi 10 Avrupa
iilkesinden sekizinde, niifusun yarisindan fazlas1 go¢men akiniyla terérizm arasinda yakin bir
iliski oldugunu diisiinmektedir (IThlamur-Oner, 2019). Uciincii olarak, radikallesmeyle
miicadele uygulayicilar ya da personeli arasinda uyumlu, kaliteli ve standart hale getirilmis bir
uzman egitimi olmadig1 gibi, buna bagl bir profesyonellesme eksikligi de hissedilmektedir. Bu
sorunun dogal bir uzantisi, hedefteki asirilikgiliga (neo-Nazizm, cihatcilik, silahli sol orgiitler
vs.) has ara¢ ve metotlarin tespit edilememesi ya da gelistirilememesidir (Walkenhorst ve Ruf,
2021). Dordiincii sorun, Almanya’daki giiclii yasalar ve engellerden o6tiirli federal hiikiimet,
eyaletler ve STK lar arasindaki bilgi paylagimin sinirli kalmasi ve tam da bu sebepten paydaslar
arasinda giiclii ve giivenilir bir is birliginin kurulamayisidir (Said ve Fouad, 2018).

Radikallesmeyle miicadele alanindaki sorun ve eksikliklere binaen, Koehler (2021)
kanita dayali, uzun erimli degerlendirmelerin yapilmasini; prosediir ve kalite ol¢iim ve
standartlarinin iyilestirilmesini; alan deneyimine sahip sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar ve
ilahiyatgilar disinda uyumlu ve iyi egitim almis bir personelin yetistirilmesini onerir. Bununla
birlikte, birincil ve hatta ikincil 6nlemede sivil toplum aktorlerine énemli isler diistiigiinii
hatirlatir. Zira STK’lar siyasi otoritelere kiyasla daha esnek oldugundan ihtiyaglar
dogrultusunda kolayca uyarlanabilirler. Bu adaptasyon kapasitesi onlara hem bir tiir
erisilebilirlik hem de giivenlik giiclerine siipheyle bakanlarin géziinde bir iistiinliik kazandirir.

Ozetlersek, Almanya federal hiikiimeti radikallesmeyle miicadelenin en basindan
itibaren ikili bir amag giitmektedir. Bir yandan asirilik¢1 siddetin belirgin bigimlerini hedef
alirken, diger yandan direncli ve ¢ogulcu bir sivil toplum yaratmaya ¢alisir (Koehler, 2021).
Hi¢ kuskusuz radikallesme egilimini siddet eylemlerine donmeden 6nlemek, bunun yollarini
aramak, ortamini yaratmak ve siirdiiriilebilir kilmak hayati bir 6nem arz eder. Bu dogrultuda
ozellikle one ¢ikan Oneri ve uyarilar, radikallesmeyle miicadele programlarinin kanita dayal




Demir, C. K. et al. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2025 24(2) 884-911 904

olarak dizayn edilmesi (Williams, 2021), personel aliminda belli standartlarin belirlenmesi
(RAN, 2017), personelin ¢esitli alanlarda egitilmesi (Koehler ve Fiebig, 2019), programlarin
stratejik gelisimi denetleyecek diizenleyici bir st yapiin (ulusal koordinasyonun)
gelistirilmesi (Koehler, 2021; Said ve Fouad, 2018), toplumsal cinsiyete hassasiyet gosterilmesi
(Zeiger, 2019; Andrews, 2022), mevcut programlardaki kavramsal ve metodolojik bosluklarin
tespiti ve yapisal biitliinliigiin saglanmast (Koehler, 2021), bagimsiz degerlendirme
kurumlarinin yaratilmasi ve hiikiimet dis1 organlarin uzun siireli fonlanabilmesini miimkiin
kilacak yasal dayanagin olusturulmasi (Koehler, 2017; Koehler, 2021) ve kusaklar aras1 iletisim
ve farkliligin radikallesme tizerindeki etkilerinin incelenmesidir (Pastuovic ve Wylie, 2024).

Almanya’nin neredeyse yarim asirlik radikallesmeyle miicadele tarihi diger iilkelere
ornek olacak sekilde gostermektedir ki, bu miicadelede yukarida bahsi gecen tiim katmanlari,
onlara 6zgli hassasiyetleri ve aralarindaki iliskileri odagma alan ve buna uygun personeli
yetistiren, sadece glivenlik¢i olmayip gerektiginde pragmatik ve esnek davranabilen (6rnegin
radikallesen ilk kusaga iigiinciil, sonraki kusaga birincil ve ikincil onlemlerle yaklasabilen)
programlara ihtiya¢ vardir. Bu, radikallesmeyle miicadele eden aktdrler arasinda (kolluk
kuvvetleri, mahkemeler, hapishane yetkilileri, denetimli serbestlik memurlari, sivil toplum,
hiikiimet danisma merkezleri, genglik ve sosyal hizmetler, psikoterapistler, psikologlar vb.)
yogun ve giivenilir bir ig birligi olmasi anlamina gelir (Koller, 2019). Ne var ki, Almanya’daki
uygulamalarda farklilasan oncelikler, yaklagimlar ve organizasyonel kiiltiirden 6tiiri kurumlar
ve aktorler arasindaki iligkiler beklentinin gerisinde kalmaktadir. Son tahlilde, eger
Almanya’nin deneyimlerinden bir ders cikarmak gerekirse, sunu sdylemek yanlis olmaz:
Radikallesmeyle miicadele alanindaki ilerlemeler, bilimsel kanitlara (ampirik verilere) dayal
uygulamalarin gelismesi, aktorler arasi koordinasyonun saglanmasi, radikallesmenin toplumun
ortak bir sorunu oldugunun anlasilmasi, siddeti davet eden siyasal kutuplagsmaya karsi
toplumsal dayanikliligin artirilmasi ve ancak esit ve adil bir toplum i¢inde sosyal baglarin,
koprilerin ve baglantilarin giiclendirilmesi ile miimkiin olabilir.

Sonuc¢

Giivenlik sorunlari, dogal afetler, siyasi baski ve daha iyi yasam kosullar1 gibi bir¢cok
sebebe baglanabilecek go¢ olgusu, oOzellikle son donemde yasanan savaslar ve iklim
sorunlariyla birlikte uluslararast toplumun giindemini artarak mesgul etmeye devam
etmektedir. Bir taraftan go¢ etmek durumunda kalanlarin yagadigi dram ve zorluklar devletlerin
ve uluslararasi toplumun insani yardim olanaklarin1 gézden gecirmelerine neden olurken; diger
yandan ev sahibi toplum ile uyum i¢inde yagamalarinin saglanmasi dikkat gosterilmesi gereken
bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip sorunlarin farkinda olarak bu calisma ile siniragan
goc ile radikallesme iligkisi tartigilarak nasil yonetilebilecegi lizerine kuramsal literatiir
arastirmasi yapilmis ve gé¢ yonetiminde 6ne ¢ikan tlilke 6rnekleri incelenmistir.

Tarihte yasanan benzeri orneklerden de not edilebilecegi gibi, ev sahibi toplum ve
onlarin ortamina gocle girmek durumunda kalanlar uyum i¢inde yasamaya yonelik ortak bir
caba gelistiremezlerse kutuplasma, radikallesme ve nihayetinde siddet igeren davraniglara
yonelme ihtimali tasiyabilirler. Ayrica, iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelisme ile
siyasal soylemin bu alan1 kullanmasi, radikal diigiincelerin hizla yayilmasi ve taraftar bulmasina
zemin hazirlamaktadir. Calismada verilen 6rnek olaylar, Kanada ve Almanya gibi “iyi 6rnek”
olarak kabul edilen lilkelerde dahi, konunun hassasiyetini ve yonetilemedigi takdirde icerdigi
yayginlagma riskini gozler 6niine sermektedir.

Go¢ yonetiminde, politikanin merkezi koordinasyonu ve cabalarin yerel ihtiya¢ ve
imkanlara gore sekillendirilmesi dikkat ¢eken ilk husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Merkezi
koordinasyon faaliyetlerin ortakligini1 ve yoniinii belirlerken, yerellik sahadaki ihtiyaglarin
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cesitliligine yonelik gelistirilebilecek farkli ¢6ziim olanaklarini ortaya ¢ikarmaya yardimei
olmaktadir. Go¢ yonetimi ve toplumsal uyumu saglamaya yonelik kullanilabilecek araglar her
toplumun ve karsi karsiya kalinan durumun gereklerine gore sekillenmektedir. Buna ayrilacak
kaynaklarin yerel imkanlar1 agmasi halinde merkezi yonetimin olanaklar1 kullanilabilecektir.

Gelistirilen politika ve programlar hedef kitlenin ihtiyaglarina ve beklentilerine yonelik
olmalidir. Bu anlamda, toplumun sosyal ve demografik farkliliklarina uygun programlar
gelistirilmeli ve bunlarin uygulamasinda rol alacak aktorler de toplumsal c¢esitliligi
yansitmalidir. Bunlar icerisinde, devletin giivenlik, egitim, adli, saglik gibi kurumlari ile dini
gruplar, genclik kuruluslari, sosyal dernekler, medya temsilcileri gibi ¢esitli aktorler
bulunmaktadir. Cok katilimli gelistirilecek politika sadece gogmenlere yonelik degil ev sahibi
toplumun da i¢inde yer alabilecegi kapsayicilikta olmali; sahadaki uygulamalar da gruplarin ve
ihtiyaclarin farkliligin1 6ngorebilecek aktorler tarafindan gergeklestirilmelidir.

Incelenen Kanada ve Almanya 6rneklerinden de goriilebilecegi gibi radikallesmeye bir
stire¢ olarak yaklasilarak her asamaya 6zgii programlarin gelistirilmesi Onerilmektedir. Bu
stirecin, toplumun asirilik¢1 s6ylemlere karsi dayanikli hale getirilme ¢abalariyla baslatildig:
dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, giiniimiiziin en 6nemli radikallesme araglarmdan biri olarak
goriilen internet ortaminin 6zellikle genclere yonelik nasil diizenlenebilecegi gilincel ugrasi
alanlarindan biridir. Bu kapsamda sadece internetin sinirlandirilmasi yerine, okullar ve
Ogretmenler ve medya ile nasil alternatif ¢oziimler getirilebilecegi iizerine tartigsmalar
yuritildigi goriilmektedir. Sadece gengler degil, radikallesmeye yonelik hassasiyet tasiyan
riskli gruplarin belirlenmesi ve bunlara 6zgii programlar gelistirilmesi dikkat ¢eken bir 6neridir.
Bir stire¢ olarak degerlendirilen radikallesmeyle ilgili getirilen bir baska oneri, siddet igeren
diizeyde radikallesen bireylerin cezaevlerinde ve tahliyeleri durumunda toplum igerisinde nasil
rehabilite edilebilecekleri ve topluma yeniden kazandirilacaklarina iliskindir.

Yukaridakilere ilaveten, radikallesmeyle miicadele alaninda iki 6nemli sorun karsimiza
cikar. Bunlardan birisi programlarin finanse edilmesinde yasanan gii¢liiktiir. Bunun
giderilmesinde toplumsal fonlarin kurulmasi bir ¢6ziim Onerisi olarak sunulmaktadir. Bir diger
sorunlu alan, radikallesme belirtilerinin ya da egilimlerinin ve radikallesmeyle miicadele
sonuclarinin Olciilebilmesiyle ilgilidir. Bu konunun, incelenen iilke Orneklerinin yani sira
calisma alaninda karsilasilan yaygin giigliiklerden biri oldugu ifade edilmelidir.
Radikallesmenin nedenlerini ve diizeylerini 6lgebilmek miiteakiben yapilacak miidahaleleri de
kacinilmaz olarak etkileyecektir. Uygulanan programlarin sonuclarinin o6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesi ise programlarin etkinliginin kontrol edilmesi ve geri bildirimlere gore
sekillendirilmesi agisindan 6nem tasir. Her ne kadar bu ¢abalarin zorlugunun farkinda olunsa
da uygulayicilarin ve tiniversitelerin is birligiyle yerel farkliliklara gore uyarlanabilir projeler
gelistirilmesi, alanin sorunlarina yonelik bilimsel altyapisinin olusturulmasi ve desteklenmesine
katki saglayacaktir.

Sonug olarak, go¢ yonetimine sadece go¢ etmek durumunda kalan kisilere uygulanacak
entegrasyon ya da uyum politikalar1 perspektifinden bakilmamali, toplumun bu konuda
dayanikliligini artirmak tizere siirekliligi olan bir sistem gelistirilme gayretine odaklanilmalidir.
Ote yandan, uygulanan higbir politika ya da programin olumlu bir ¢iktiy1 en bastan garanti
edemeyecegi bilinmeli, toplumdaki etkilerin olusmasinin zaman alacagi akildan
cikarilmamalidir. Akamete ugrayan girisimler, niyet edilmeyen sonuglar, toplumsal tepkiler,
yeniden suca ve/ya siddet eylemlerine karigmalar gibi sorunlarla karsilasilmasi radikallesmeyle
miicadele programlarindaki gidisati ¢izgisel bir ilerlemeden ziyade inisler ve ¢ikislarla dolu bir
ogrenme siireci olarak ele alinmasini gerektirmektedir.
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