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Oz

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki spor federasyonlarinin ézerklik sonrast idari, mali ve sportif
basarilarindaki degisimlerini ortaya koymaktir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden yari-
yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak veriler toplanmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu spor
federasyonlarinda 6zerlik Oncesi ve sonrasinda gérev yapmis alti federasyon bagskant ve GSGM
biinyesinde ozerlik dncesi ve sonrasinda gérev yapmis iki iist diizey yonetici olusturmustur. Elde edilen
verilere “betimsel analiz” yéntemi uygulanmistir. Ozerklik sonrasi idari degisimleri incelendiginde
federasyonlarda, daha hizli bir isleyise ve nitelikli personel istihdamina yénelik iyilesmeler oldugu,
denetim uygulamalarinin ézerklik olsa dahi gerekli oldugu tespit edilmigstir. Federasyonlarin spor
kuliipleriyle iliskileri baskanlar tarafindan gelismis olarak degerlendirilmis ancak biirokratlar bu
iliskilerin bazi sakincali yénlerini vurgulamigtir. Ozerklik sonrast mali degisime iliskin olarak
federasyonlarin reklam ve sponsorluk gelirleri ile biitcelerindeki gelir kalemlerinin arttigi ancak medya
ilgisi ¢cekemeyen branglarin gelirlerinin devlete bagh kaldigi, devletten alinan biitgenin olumlu
degerlendirildigi, harcamalarinin etkinlik sayisindaki artisa bagl olarak arttig: ve tesis kullaniminda
mali bir zorluk yasamadiklart tespit edilmistir. Sportif basaridaki degisime iliskin olarak ise
katiimcilar lisanslh sporcu sayilarinin arttigini, diizenledikleri etkinliklerin sayica ¢ogaldigini,
kolaylastigini, dolayisiyla organizasyonlarin bagsarili oldugunu, buna ilaveten sporcu basarisinin
arttigini ve elit sporculara yénelik politikalarinin antrenér secimi ve gelisimi ile yetenek segcimi
konularinda yogunlastigini belirtmislerdir. Sonug¢ olarak, spor federasyonlarinin ézerkligi gerek
demokratik spor orgiitlenmesi anlayisinda alti ¢izilen rolleri gerekse sistemin islerliginde artan hiz ve
etkinlikleri agisindan Tiirk spor sistemi igin genel olarak olumlu degerlendirilmistir.
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The Change of Turkish Sport Federations after the Autonomy

Abstract

The aim of the current study is to establish the change of Turkish sport federations after their
autonomy in terms of management, finance and sportive success. The semi-structured interview
technique, which is a qualitative research method, is used to collect the data of the research. The
working group of the research is consisted of six federation presidents and two senior managers of
General Directorate of Youth and Sport who were in charge both before and after the autonomy of
federations. A descriptive analysis is applied to the data. Findings shown that after their autonomy, the
federations made a progress in a faster operation and in qualified human resources. However it is
declared that the control is necessary even though there is the autonomy. The presidents evaluated the
relations of the federations with the sport clubs as they were improved but the bureaucrats emphasized
some undesirable facets of those relations. It is found that the revenue of the federations is increased
with the advertisement and sponsorship income however the branches that cannot attract media are
still bounded to government allocation. The allocation of the government was found favorable but
expenditures, they declared, were increased due to the increase in the number of events. Access to the
facilities was not counted as a financial problem. According to the change in the sportive success,
stakeholders mostly asserted that the number of licensed athletes was raised; the events they organized
were eased and increased. Therefore the events were successful and the success of the athletes was
increased. Additionally, participants declared that the elite athlete policies were mainly focused on the
talent identification and the choice and development of the coaches. As a result, the underlined roles of
the sports federations in the understanding of autonomy and democratic sport organization, have
generally been evaluated positively for the Turkish sports system in terms of the increasing speed and
efficiency of the system's functioning.
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Giris

Son yillardaki spor yénetiminin yeniden yapilandirilmasi tartismalarinda iizerinde en ¢ok
durulan konunun spor federasyonlarinin 6zerkligi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Nitekim, imamoglu (2002), faaliyetlerinde etkin ve verimli olabilmek, cabuk ve bagimsiz
karar alabilmek i¢in idari ve mali agidan serbest hareket edebilecekleri bir yapida en iyi
bicimde calismalarini siirdiirmenin spor federasyonlar: icin hayati dnem tasidigini
belirtmistir. Benzer olarak Fisek (1998, s. 420), “sporcudan baslayarak yukari dogru
demokratik bicimde orgiitlenen, yukaridan asagiya da biirokratizm ve merkezcilikten
arinmis bicimde isleyen” bir spor yonetimi modeline duyulan gereksinimi ifade ederken
hi¢ sliphesiz federatif yapinin gercek sekline; federasyonlarin 6zerk yapilanmasina da
isaret etmektedir.

Ekenci ve Serarslan (1997), gecmis donemlerin ortak sayilabilecek bir 6zelligi olarak
sporun, genel siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel parametreler karsisinda bir tiirli
bagimsizlik kazanamayisini ifade etmislerdir. Bununla birlikte, 2004 yilinda baslayan bir
“spor hareketi” spor federasyonlarinin 6zerklesmelerine imkan taniyan bir yapisal
degisim siirecini baslatmis, pek c¢ok federasyonun o6zerklesmesine olanak taniyan
mevzuat diizenlemesi gerceklesmistir. Cikarilan 5105 Sayili Kanunla GSGM’nin Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkindaki 3289 Sayili Kanunda o6nemli degisiklikler yapilmis, spor
federasyonlar: idari ve mali yonden 6zerkleserek cagin gereklerine uygun dinamik bir
yapiya kavusturulmustur. Biirokratik sinirliliklarin - dogurdugu is yavaslatict
uygulamalarin oniine gecilmis, personel se¢imi ve mali konularda hareket alaninin
gelismesi 6zerkligin sagladigi olumlu gelismeler olarak kaydedilmistir (Erturan &
imamoglu, 2006).

Lakin 6zerklesen federasyonlarin idari ve mali agidan yapisal ve islevsel bir takim
sorunlar yasadigl da bazi arastirmalarin sonuglarinda rastlanabilen bir gergekliktir
(imamoglu, ve dig. 2007). Spor teskilatlanmasinda en iyiyi bulmanin yolu olarak deneme-
yanilma yénteminin segildigini diisiindiirmektedir. Halbuki Ekenci ve Serarslan’a (1997)
gore, deneme-yanilma yontemi, tegkilatlanmanin iyilestirilmesinde en pahal
yontemlerden birisidir. Teskilatlanmada kokli degisiklize gitmeden 6nce hangi
uygulamanin daha etkin ve verimli olacaginin arastirilmasi gerekir. Bu noktada, spor
teskilatinda koklii degisikliklerin yapildig siireclerde, spor yonetimi alaninda yapilan
bilimsel calismalar g6z o6nilinde bulundurulmasi gereken onemli basvurular olarak
diistintilmelidir.

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’deki spor federasyonlarinin ézerklik sonrasi idari,
mali ve sportif basarilarindaki degisimlerini ortaya koymaktir. Arastirma sonuglarinin
spor teskilatinin degisim siirecinin gii¢lii ve zayif yonlerine isaret ederek, tilkedeki spor
yonetimi anlayisina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Spor Federasyonlarinda Ozerklesme Calismalari

Tiirkiye'de ilk federasyonlarin kurulusu Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki'min (TICI)
1922'de kurulmasiyla baslamistir. TICI déneminde herhangi bir spor dalinda bir
federasyonun olusabilmesi i¢in en az {i¢ bélgenin (mintika) bulunmasiyla (Mollaogullari,
2008), ayni spor dali ile ilgili Bolge Spor Kurullar: temsilcilerince énerilecek iki kat1 aday
arasindan genel kurulca segilen 7 kisiden olusuyordu (Fisek, 1998). Federasyonlar
biitcelerini kullanmakta, mal varlig1 edinmekte serbesttiler. Ancak tiim bu islemler Genel
Merkezin denetimine tabi tutuluyordu. Genel merkezin Onerisi iizerine genel kurul
federasyonu kurmasinin yani sira sartlara uymayan federasyonlari kapatabiliyordu.

1923'te kurulan federasyonlar bu yapilarini 1936 yilina kadar korumuslardir.
TiCI’nin 1936 yilinda yapilan sekizinci umumi kongresinde kendini feshederek Tiirk Spor
Kurumu’nun kurulmasi karari alindiginda, Tiirk spor yonetimi Tiirk Spor Kurumu (TSK)
kontroliine girmistir.

Federasyonlardaki durum ise TiCI'deki yapilarini korumuslardir. Ancak TiCi'den
TSK'ya geciste donemin tek partisi Cumhuriyet Halk Partisi’'nin hegemonyasi nedeniyle
sporda demokrasiden geriye doéniis baslamistir (Mollaogullari, 2008). Nitekim onceleri
federasyon bagkanlar1 se¢imle is basina gelirken bu dénemde Genel Miidiiriin teklifi ve
Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakaninin onayiyla atanmaya baslamistir.

TSK dénemini 1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununa hazirlik, 6zerk
anlayistan merkeziyetci anlayisa geciste bir ara dénem olarak degerlendirmek yanlis
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olmayacaktir. TSK'nin ardindan kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii (BTGM)
Merkez Uniteleri, federasyonlar ve illerde bulunan bélge baskanliklarindan
olusturulmustur. Spor federasyonlar1 BTGM’de asli birimlerdir (Agaoglu, 1984).
Bolgelerde ayrica, spor federasyonlarinin fahri temsilcileri olan spor ajanlari da faaliyet
gostermektedir (Demirci, 1986).

Donem iginde yasanan gelismeler sonucunda, 1986 yilinda 3530 Sayili Kanun yerini
3289 Sayii Kanuna birakmis, BTGM’'nin ismi de Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirligi (BTSGM) olmustur. Bu yap1 ¢esitli otorite degisikliklerine maruz kalip sik¢a
isim degistirerek giiniimiize kadar gelmistir. Uzun yillar ve ¢alismanin da yapildig1 dénem
boyunca Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii olarak hizmet veren kurum, 2011 yilinda
Genglik ve Spor Bakanligina (GSB) doniismiistiir.

Tiirk spor sisteminin ydnetsel yapisinda yeniden yapilanma ihtiyaglar: stiregelirken
spor federasyonlar1 da bir doniisiim siirecine gereklilik duymaktadir. Spor
federasyonlarinin 6zerk bir ydnetim modeline kavusturulmasina gesitli platformlarda
isaret edilmis, béylece etkinlik ve verimliligin arttirilabilecegi vurgulanmistir (imamoglu,
2002).

Erturan ve Yenel (2004), ozerklik oncesi yaptiklar1 ¢alismada federasyon
baskanlarinin, o6zerklesmeyi yiiksek diizeyde desteklediklerini tespit etmis,
federasyonlarin mali 6zerklik ile gelirlerini daha etkin ve verimli yéneteceklerini, ancak
6zerk federasyonlarin bir siire kamu kaynaklarindan ayni ve nakdi yardim almalari
gerektigini ifade etmislerdir.

Yine 1990 yili Spor Surasi 6n komisyon raporlarinda, 6zerklikle ilgili konular ele
alinmis, spor federasyonlarinin mali, idari ve teknik yonlerden 6zerk olmasi ve baskan
secimlerinin uluslararasi spor teskilatlarinin uygulama esaslar1 goéz 6niinde
bulundurularak, o spor bransinda faaliyet gosteren spor kuliiplerinin temsilcilerince
yapilmasi kararina varilmistir (Spor Surasi, 1990).

Spor federasyonlar i¢in 6zerklik konusu 1999 yilinda yayimlanan spor surasinda
derinlemesine ele alinmis, Sporda Ozerklik ve Spor Teskilatimin Yeniden Yapilanmasi
Komisyonu federasyonlarla ilgili 6zerkligin énemi ve geregini ortaya koymustur (Spor
Surasi, 1999).

Spor federasyonlarinin 6zerklesmesinin gerekliligine Spor Suralarindan bagka 5
yillik kalkinma planlarinda ve 2000 yili icinde hazirlanan Beden Egitimi Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu raporunda da yer verilmistir (DPT, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2000).

Aslina bakilirsa, Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasi ilk 6nemli 6zerklesme hareketinin
Tirkiye Futbol Federasyonu'nun (TFF) 6zerkligi ile basladig1 séylenebilir. BTSGM tiim
branslardaki spor federasyonlarini kendisine baglarken ilk kez 1988 yilinda, Tiirkiye
Futbol Federasyonu bu kurumdan ayrilmis, takiben amator futbolun da TFF ydnetimine
devredilmesiyle 1992’de yiiriirliige giren 3813 Sayili Yasa ile TFF'nin 6zerkligi tam
anlamiyla ve agik olarak tanimlanmistir.
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Tiirkiye’de amator spor federasyonlari ilk kez 04.3.2004 kabul tarihli 5105 Sayili
Kanunla 6zerklige kavusturulmustur. Madde 9’a gore federasyonlara, talepte bulunmalari
durumunda Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagh oldugu
Bakanin teklifi ve Bagbakanin onay ile idar? ve mali 6zerklik verilebilecektir. Ozerk olan
federasyonlar, organlari genel kurulu tarafindan segimle goreve gelen, her tiirli
kararlarini kendi organlari igerisinde alan, biit¢esi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen federasyonlardir.

2011 yilinda idari ve mali statiilerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle spor
federasyonlari i¢in kullanilan “6zerk” ibaresi 29.03.2011 tarihinde 6215 sayili kanun ile
“bagimsiz” olarak degistirilmistir (BKDYDK, 6215). Bugiin, uygulamada bir farklilik
olmamakla birlikte 6zerk federasyonlar “bagimsiz federasyonlar” olarak anilmaktadir.

Yontem

Arastirma, elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesinde kullanilan teknikler agisindan nitel bir
calismadir. Arastirmada yari1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis gortisme formu hazirlanirken asagidaki asamalardan ge¢ilmistir:

e Tiirkiye’de spor orgiitlenmesi, federasyonlar ve federasyonlarin &zerkligine
iliskin dokiiman analizi yapilmistir.

¢ Dokiiman analizi ve uzman gorigleri alinarak arastirmanin boyutlar
belirlenmistir.

o Literatiirde daha énceden yapilmis benzer bir calismadan (Erturan & imamoglu,
2006), faydalanilarak gériismelerde kullanilmak lizere bir soru havuzu olusturulmustur.

¢ Soru havuzundaki sorular ¢alisma kapsamina yonelik degerlendirilmis, uzman
gorisiine basvurularak 12 maddeden olusan goériisme formu olusturulmustur.

¢ Bir federasyon baskani-akademisyen ve bir akademisyen ile pilot goriismeler
yapilmistir.

¢ Bu gorlismelerden sonra 4 soru iizerinde degisiklik yapilarak son sekli verilen
form ile gériismelere baslanmistir.

Arastirmanin ¢alisma grubunu spor federasyonlarinin 6zerlik 6ncesi ve sonrasinda
gorev yapmis federasyon baskanlar: ve GSGM biinyesinde 6zerlik dncesi ve sonrasinda
gorev yapmis (st diizey yoneticiler olusturmustur. Bu baglamda arastirmaci,
federasyonlar1 dzerklik agisindan incelediginde, 6zerklik dncesi ve sonrasinda gorev
yapmis 6 federasyon baskani ve konuya bagka bir perspektif katmalar1 a¢isindan da 2
genel midiirliik yoneticisiyle gériismiistiir. Calisma grubunun belirlenmesinde amaglh
orneklem belirleme yontemlerinden zincirleme érneklem yéntemine bagvurulmustur.

Calismada veri analizinde “betimsel analiz” yontemi uygulanmis, toplanan veriler
analiz edilerek sonuglar1 karsilastirmaya tabi tutulmustur.

Betimsel analiz yaklasimina gore, elde dilen veriler, daha 6nceden belirlenen
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temalara gore dzetlenir ve yorumlanir. Betimsel analiz dért asamadan olusur (Yildirim,
2008).

¢ Betimsel analiz icin bir ¢erceve olusturma,
¢ Tematik cerceveye gore verilerin islenmesi,
¢ Bulgularin tanimlanmasi,

¢ Bulgularin yorumlanmasi.

Verilerin analizinde ilk olarak arastirmanin kavramsal cercevesi olusturulmustur.
Arastirmanin boyutlar1 olan federasyonlarin idari, mali ve sportif basarilarindaki
degisimleri temel alan bu c¢erceveye goére elde edilen veriler dikkatlice okunup
diizenlenmistir Arastirma cercevesi disinda kalan bazi veriler ¢ikartilmistir. Kullanilan
ifadeler diizenli bir bicimde betimlenmistir. Gerekli goriilen yerlerde goriismeci
ifadelerinden dogrudan alintilara yer verilmistir. Bu betimlemeler arastirmanin tartisma
ve sonug¢ bolimiinde raporlastirilirken literatiir bilgileri dogrultusunda karsilastirmali
olarak degerlendirilip yorumlanmistir.

Arastirmada nitel bulgularin i¢ ve dis gecerlilik ile giivenirlilik sorunlarini gidermek
uzere;

e Gorlsme formlarinin yapilandirilmasinda ve katilimcilarin belirlenmesinde alan
uzmanlarinin farkl goriislerine basvurulmus, literatiirdeki benzer ¢alismalar ve bunlarin
arastirma metotlar1 incelenmistir.

¢ Arastirmanin yontemi a¢ik ve agamali olarak agiklanmistir.

¢ Bulgular dogrudan alintilarla desteklenmis, yorumda bu alintilarda edinilen
gorislere yer verilmistir.

e Farkll goriis ve agiklamalara da yer verilerek bulgularin yorumlanmasinda
olaylarin bir biitiin olarak ele alinmasi saglanmaya ¢alisiimistir.

e Gorlsmecilerle sessiz bir ortamda ve birebir olmaya 6zen gosterilmistir.

e Bagka arastirmacilarin inceleme yapabilmesi i¢in veriler diizenlenmis ve
saklanmistir. Katilimcilardan elde edilen veriler kayit cihazina kaydedilerek verilerin
kayb1 dnlenmistir.

e Arastirmaya iliskin olmayan ifadeler goriismenin ¢6ziimlenmesinde
ayiklanmistir.

Bulgular

Arastirmada spor federasyonlar: ii¢ boyutta incelenmistir. Bunlar 6zerklik 6ncesi ve
sonrasinda, idari, mali ve sportif basar1 durumlaridir.
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Tablo 1. Gortismecilerin demografik bilgileri

Gorlismeci

Kisa Adi Unvan Egitim Yas Gorev sliresi
G1 Federasyon Bagkani Doktora 57 4 donem

G2 Federasyon Bagkani Doktora 48 2 donem

G3 Federasyon Bagkani Doktora 51 4 donem

G4 Federasyon Bagkani Y. lisans 46 2 donem

G5 Federasyon Bagkani Lisans 63 2 donem

G6 Federasyon Bagkani Lisans 46 2 donem

G7 GSGM Unvanh Yonetici Lisans 56 -

G8 GSGM Unvanl Yonetici Y. lisans 54 -

Tablo 1'de de gorildiigii gibi, yoneticilerin tamaminin {iniversite mezunu olmalari
gorliismelerin niteligi kadar, Tirk spor sisteminin niteligi a¢isindan da olumlu
bulunmustur.
idari degisim
idari boyutuna iliskin ilk olarak federasyonlarin érgiitsel yapisindaki degisimin 6zerklik
oncesi ve sonrasi donemler icin olumlu ve olumsuz taraflar1 incelenmistir. Gériismeciler
bu konuda genel olarak olumlu ydnde bir degisimin oldugu goriisiinii vermislerdir.
Federasyon baskanlari, 6zerklik 6ncesinde tamamen GSGM'’ye bagl bir birim olarak
gorevlerini devam ettirdiklerini ve bu yapinin federasyonlarin ¢alisma hizlarini olumsuz
yonde etkiledigini  belirtmistir.  Ozerklik sonrasinda ise, kendi iclerinde
orgiitlenebildiklerini ve idari yénden kararlarini kendi ydnetim kurullar1 araciligiyla
alabildiklerini belirtmislerdir. Boylece GSGM'ye bagli olan ddnemdeki biirokrasinin neden
oldugu zaman kaybinin ortadan kalktigini, daha hizh karar alabildiklerini belirtmislerdir.
Ornegin G2 bu durumu “Federasyonlarin biirokrasi yénii ¢ok hafiflemistir bu da
federasyonlarin daha hizli ve amaca uygun calismalarini saglamustir. Onceki dénemle
kiyaslanirsa; eskiden daha hantal bir yap1 vardi, bu hantal yap1 degismis, federasyonlar
kendi imkanlariyla bir takim organizasyonlar1 ve degisiklikleri yapabilecek duruma
gelmislerdir.” seklinde ifade etmistir.

Nitekim 6zerk yonetimlerin en temel amaglarindan bir tanesi hizmetlerin en ucuz,
en Kkaliteli, en verimli ve en hizl sekilde yapilmasini saglamaktir (Eren, 1994). Arastirma
sonuclarina paralel olarak Erturan ve imamoglu (2006), calismalarinda 6zerklik hakkinin
kazanilmasindan sonra, yonetsel anlamda Tiirk federasyonlarinin éncelikle uygulamada
“hiz kazandigin1” belirtmistir. Gergekten de bu durum, spor gibi dinamik bir olgunun
islendigi orgiitlerin daha saglikli yiiriitme faaliyetlerine sahip olacagi anlamina gelecektir
(Erturan & imamoglu, 2006).

Benzer bir c¢alismaya bakildiginda, Kayalarlh (2007) Tirkiye’de spor
federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve faaliyetlerin etkinligini ve
verimliligini arttiracagi sonucuna ulasmistir. Bu sonug, ¢calismay destekler niteliktedir.
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idari boyutuna iliskin ikinci olarak, ozerklik éncesi ve sonrasi federasyonlarin
personel istihdaminda ve performansinda nasil bir degisim oldugu incelenmistir.
Goriismeciler genelde, 6zerklik ile federasyonlarin ihtiyaglari dogrultusunda donanimli ve
uygun personel istthdam etme hakkina sahip olduklarini belirtmislerdir. Ancak baz1 6zerk
federasyonlar biitceden kaynaklanan problemler nedeniyle GSGM tarafindan istihdam
edilen personel ile calismak zorunda kaldiklarini ifade etmistir.

«

Arastirmada katilimcilardan G4, 6zerklikten sonra
federasyona profesyonel personel alimlar1 basladi. Federasyon ihtiyaglar1 dogrultusunda
alinan, isinde uzman, kalifiye personelin performansi da iist seviyede oluyor...” seklinde
goris bildirmistir.

...yonetim kurulu karariyla

Paralel olarak bir baska c¢alisma, idari o6zerkligin imkan verdigi personel
istihdaminin federasyon uygulamalarinda olumlu sonuglar dogurduguna isaret etmistir
(Erturan & Imamoglu, 2006). Yine eski bir federasyon baskani Sevim’e (2009) gére 6zerk
federasyonlar st diizey kurum isleyisinde calismali, federasyonun basinda ilgili spor
dalinin i¢inden, alaninda uzman ve dil bilen bir genel sekreter ve federasyonda ¢alisacak
diger elemanlarin da miimkiin oldugunca alani bilen uzman kisilerden segilmelidir. Beden
Egitimi ve Spor Boliimlerinin Spor Yoneticiligi ve antrenérliik boliimi mezunlarinin bu
alanda degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu baglamda &zerkligin, personelin nitelik
kazanarak isleyise katki saglamasi noktasinda faydali oldugu diisiiniilmektedir.

Ozerkligin idari boyutuna iliskin ii¢iincii olarak, paydaslara 6zerklesme éncesi ve
sonrasl getirtilen denetim uygulamalarina iliskin goriisleri sorulmustur. Bu soruya genel
olarak goriismeciler; denetleme uygulamalarinin degismedigini ve GSGM Teftis Kurulu
tarafindan denetlemenin yapildigini belirtmislerdir. Bundan bagka federasyon bagkanlari
6zerkligin keyfilik anlamina asla gelemeyecegini, bu tiir denetlemelerin sorumluluklarin
yerine getirilmesinde dnemli oldugunu belirtmislerdir.

Mesela G1 “Denetim uygulamalarinda ben kendi kendini denetlemeden yanayim.
Kurum kendini denetlemeli, isini dogru yapmalidir. Biz bu giine kadar hi¢ sorun
yasamadik, o yiizden 6zerklikten énce iyiydi, 6zerklikten sonra iyiydi diyemeyiz. Ama ¢ok
ciddi denetimden yanayim.” ifadesiyle denetlemenin dnem ve geregini de vurgulamistir.

Ayni goriisii destekleyen bir baska calismada federasyon baskanlari, devletin
denetiminin mutlaka gerekli oldugunu, usulsiiz islere kalkismayan, arkasinda
durulamayacak kararlarin alinmadig seffaf bir federasyon genel kurulunun denetimden
kaginmasi icin higbir sebep olmadigini ifade etmislerdir (Erturan & imamoglu, 2006).
Bagkanlar devlet denetiminin makul ve mantikli sebepler dogrultusunda ve sporun milli
ve evrensel degerlerini korumak adina yapilmasi gerektiginin altini ¢izmis, denetimin
politikacilarin  koétii niyetleri dogrultusunda yapildiginda ise suiistimal olarak
disiintilecegini ifade etmislerdir. Bu sonuglar calismamizda elde ettigimiz sonugla
paralellik gdstermektedir.

Nitekim Bahran’a (2002) gore; 6zerk kurumlarin bagimsizligindan asil anlasilmasi
gereken bu sekilde yapilanan makamlarin personelinin her tiirlii siyasi baski, etki ve
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telkinden arindirilmis bir statii giivencesi tasimasidir. Bu kurumlar bu sekilde gerek kamu
makamlarinin gerekse temsil ettikleri 6zel orgiitlerin baski, yonlendirme ve etkilerinden
korunmus olmaktadir. Ancak bu konumlari, gérevlilerin yetkilerini yanl veya kétiiye
kullanarak, keyfi islem ve eylem yapmalarina imkan vermez. Ciinkii bu otoriteler idari
denetime tabi degilseler bile, kararlari dolayisiyla yargi denetimine tabidirler.
Kararlarinda hukukun kendilerine tanidig1 sinirlar icinde kalmak zorundadirlar. Kendi
gorev alanlarinda olduk¢a kapsamli yetkilerinin bulunmasi dolayisiyla bu yetkiler sonucu
olusturulan islem ve eylemlerinin yargisal denetim, 6zellikle idari yarg1 denetimi disinda
birakilmasinin ézgiirliikleri sinirlayici sonuglar dogurabilmesi agisindan bagimsiz idari
kuruluslarin yargi denetimi kapsamina bulunmasi o6zgirliiklerin gilivencesi olarak
gorilmektedir (Bahran, 2002).

idari boyutuna iliskin son olarak, 6zerkligin federasyonlarin spor kuliipleri ile olan
iliskilerine yansimasi incelenmistir. Bu konuda goriismeciler genel olarak; 6zerkligin
federasyonlar ve kuliipler arasindaki iliskiyi olumlu yonde etkiledigini belirtmislerdir.
Asagidaki ifadeler bu iligskinin olumlu yonlerine dikkat ¢ekmektedir:

G2: “Onceden spor kuliiplerine ¢ok fazla yardim yapamiyorduk ama simdi % 15
kuliiplere yardim yapabilme hakkimiz var bu énemli bir degisiklik. ...[Ozerklik] Alt yap1
olusturmada da birincil kaynak olan kuliiplerle olan iletisimimizi bagimizi
gliclendirmistir.”

G3: “Ozerklik, kuliipler ile olan iliskilerimizi olumlu etkiledi ¢iinkii federasyonlar
daha rahat hareket edebiliyorlar. Ornegin bir kuliibe malzeme yardiminda bulunacagimiz
zaman bagli bulundugumuz birimlerin izni ile ve Genel Miidiiriin onayiyla yapabiliyorduk,
simdi ise Yonetim Kurulu karariyla alt yapiy1 desteklemek amaciyla yardimlarda
bulunabiliyoruz. Dolayisiyla istediginiz  kuliibe ekonomik anlamda yardim
yapabiliyorsunuz.”

G4: “Ozerklik sonrasinda kazamlan idari ve mali bagimsizlik kuliiplerle olan iliskileri
daha da giiclendirmistir. Federasyon gelirlerini kendi iiretmesi ve yapilan sponsorluk
anlasmalari federasyonun kuliiplere sagladig1 ayni ve nakdi yardimlari nitelik anlaminda
arttirmistir. “

G8: “Ozellikle federasyon faaliyetlerine katilan kuliiplerle aralarindaki iliskiyi daha
sicak tutmaya basladir. Daha ¢ok federasyon se¢imlerinde kuliipler oy kullandiklari i¢in
onlara yardim konusunda biraz daha destek veriliyor, istekleri daha ¢ok dikkate aliniyor.
Bunu kuliipler agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiriyorum. Daha &nce
federasyonlarla kuliipler arasindaki iligkiyi kisitlayan durum, eskiden federasyon
baskanlar: kuliiplere dahil olmamak i¢in se¢imlerde kendi istekleri dogrultusunda karalar
alirken simdi ise kuliiplerin isteklerine daha ¢ok yer veriyorlar.”

Goriildiigi tizere 6zerklik, federasyon ve kuliipler arasindaki iligkilerin gelismesinde
¢ok boyutlu bir 6neme sahiptir. Zira yardimlarin miktari, yardimlarin yénetim kurulunca
belirlenebilmesi ve sponsorluk destegi ve baskanlik secimlerindeki iliskilerin devaml ve
saglikli olusu federasyonlarin 6zerklikle elde ettikleri hareket 6zgiirliigiiyle gliclenmistir.
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Bununla birlikte bir baska bir calismada spor kuliipleri yoneticileri federasyonlarla olan

iligkilerinin zayif oldugunu ifade etmis federasyonlarin “etkili bir varlig1” olmadigini ileri
siirmislerdir (Erturan, 2010).

Oysa Fisek’e gore (1998, s. 226), belli bir sporu yaptiran kuliipler bir st
basamaktaki spor federasyonunun Genel Kurulunu olusturarak “hem diizenli olarak
denetim gorevin yapmakta hem de teknik yoénetsel sorumlu Baskan ve Federasyon
Kurulunu se¢gmektedir.” Kuliiplerin yénetime katilmasini saglayan anlayis federatif spor
yonetimi hiyerarsisinin belkemigidir. Arastirmada bu konuyla iliskin olarak GSGM’de
yonetici olan G7’'nin 06zerkligin kuliipleri olumsuz etkiledigine iliskin asagidaki gorisi
dikkat ¢ekicidir:

G7: “Aslinda ideal bir federasyon yapisi kuliiplerden olusur ¢iinkii kuliiplerin bir {ist
birligidir federasyonlar. Hatta federasyonlar; kuliipler adina is yapan, is lireten,
uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir. iliskilerinin ¢ok iyi olmasi gerekir... 6zerklikten
sonra se¢im siirecinden dolay1 kuliipler delege olarak oy kullaniyor... bazi federasyonlarin
secimden galip ¢ikmalarinin, kendilerini desteklemeyen delegelere, kuliiplere pek sicak
bakmamalarina neden oldugunu gérebiliyoruz. Kuliip yardim alamiyorken, antrenérse
gorev alamama durumuyla karsi karsiya kalabiliyor. Bunun sikayeti bize ¢ok geliyor.
[Kuliip] Kendi bulundugu konumdan geriye dogru itiliyor. Ozerklik éncesinde béyle bir
sey yoktu.”

Katilimcinin ifadesi, 6zerkligin diger ytziini gostermektedir. Burada federasyon
yonetimlerinin ayrimcilik gostermeleri orgiitlerinde 6zerkligin demokratik 6ziine
enformel olarak olumsuz bir etki yapabilmektedir. Bazi kuliiplerin kayirilmas1 demokratik
federatif anlayisa siiphesiz terstir. Bunun anlami giiciin kisisel/kurumsal ¢ikarlar adina
koétiiye kullanilmasi olabilecektir. Bunu aksi yoniinde ancak igerik olarak bir benzeri
sonucu Erturan (2010, s. 221), ¢alismasinda ortaya koymustur. Buna gore spor kuliibii
temsilcilerinin federasyon bagkanliklar1 se¢imlerinde devletin agirlik koyarak “siyasetin
isin icinde oldugu” yoniindeki gorisleri, bu kez devletin siyasi giiciinii kullanarak
federasyonlarda c¢ikar iliskileri i¢ine girdigini gostermektedir. Nitekim Sahin (2011) de
calismasinda, federasyon baskanlarinin se¢imlerde siyasi baskilara maruz birakildigi
diisiincesine benzer bulgular elde etmis, o6zerklik sonrasinda federasyonlarin, spor
kulliplerinin iradesi disinda hareket ettirilmeye calisildigina isaret etmistir.
Goriilmektedir ki spor federasyonlari siyaset ya da baska gii¢ odaklarinin tesirine maruz
kalabilmekte, ayni1 sekilde kuliiplerle olan iligkilerinde de ¢ikar iliskilerine dayali bir
yaklasim sergileyebilmektedir. Bu durum demokrasi temelinin heniiz tam tesekkiil
etmedigi toplumlarda kurumlara verilen “fazlaca” yetkinin kotiiye kullanilmasina
yoniinde bir egilimi isaret etmektedir. Bu baglamda 6zerklik, spor federasyonlarinda
gliciin kisisel/kurumsal ¢ikarlar adina kullanilmasina, manipiile edilmesine neden
olabilecegini diisiindiirmektedir. Bunun 6niine ge¢ilmesi siiphesiz dogru bir denetim
mekanizmasini hem siyasi yapillanmaya miisait bir kurum olan GSB hem de spor kanaliyla
cesitli siyasi ¢ikarlara hizmet vermesi muktedir spor federasyonlarina yonelik olarak
fonksiyonel ve siirdiirtilebilir bicimde kurgulamak ve ytiriitmekle miimkiin olabilecektir.
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Mali degisim

Arastirmanin ikinci boyutu olan 6zerklesme sonrasi federasyonlardaki mali degisimleri
incelemek lizere paydaslara ilk olarak federasyonlarin gelir kaynaklarindaki degisiklikler
sorulmustur. Federasyon bagkanlarinin bu soruya genel olarak verdikleri cevap; 6zerklik
oncesinde gelirlerin tamaminin GSGM’den saglandigi, 6zerklik sonrasi ise, GSGM'nin
tahsis ettigi biitceye, ticari faaliyetler ve sponsorlardan elde ettikleri gelir kalemlerinin
eklendigi seklindedir. Ornegin G6 ifadesinde bu durumu séyle aciklamistir: “Ozerklik
almamizla birlikte bizim hareket alanimiz genisledi ve ayni zamanda sirket kurma
yetkimiz de var ama tabi kontrollii ticaret yapabilirsiniz. Istediginiz zaman sponsor
alabiliyorsunuz, sponsorun ayagina  gidebiliyorsunuz = veya  06zel  gelirler
saglayabiliyorsunuz bu konuda 6zerkligin yani bagimsizligin iyi taraflarim
goriyorsunuz...”

Erturan ve imamoglu (2006), yaptiklar1 ¢alismada, dzerk federasyon yénetiminin
devreye girmesi ile mali kaynak olusturmanin kolaylastig1 tespit edilmis, baskanlar,
sponsorluk, reklam gibi bir takim girisimlerle federasyonun kendi gelirlerini olusturmada
Oniiniin acildigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte medyada fazla yer bulamayan spor
dali federasyonlarinin gelirleri GSGM’ye bagh kalmaktadir. Mesela G8 “Federasyonlarin
gelirlerinde ¢ok biyik bir degisiklik olmadi su anda biz her yil federasyonlarin
biitcelerini goriisiiyoruz burada da gozledigimiz kadariyla GSGM’nin vermis oldugu
yardimlarin disinda basketbol, voleybol, satrang, badminton ve kayak gibi federasyonlarin
disinda diger federasyonlarda ¢ok fazla bir degisiklik olmadi tamamen GSGM'’nin
yardimlar1 var...” ifadesiyle 6zerk federasyonlarin halen biiyiik dl¢lide devletten yardim
aldiklarina isaret etmistir.

Ayni sekilde G7, “Aslinda 6zerklik kendi kaynaklarini yaratmaktir. ¢ogu federasyon
6z kaynaklarini yaratamiyor.” ifadesiyle bu goriisii desteklemektedir. Bu durumda mali
6zerkligin federasyonlar agisindan ne 6l¢iide saglikli isledigi tartismali bir konudur. Bir
baska ifadeyle 6zerklik, getirecegi diisiinlilen mali bagimsizlig1 heniiz saglayamamistir.
Siiphesiz bu kurumlarin sadece yasal statiisiinii degistirerek saglanabilecek bir durum da
degildir. Mali ydonden giiclenmenin ancak ve ancak spor kuliiplerinin tam tegekkiil ettigi
ve alttan spor federasyonlarina mali ve idari agilimlar sagladig1 kuvvetli sistemlerde
gerceklesebilecegi diisiiniilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye’de heniiz
federasyonlar: “federe” yapan birimler olan kuliiplerin mali yonden zayif oluslari, aslinda
federasyonlarin neden mali ydnden gli¢gsliz hatta devlete bagimli olduklarini agiklayici bir
faktor olabilecektir.

Bundan baska federasyonlarin gelir kaynaklar: olusturmak i¢in sporcu, antrenér ve
hakemlerden tescil islemleri ve kuliiplerden katilim paylar talep etmeleri amatér spor
dallarinin ekonomik yénden giigliikler yasamasina neden olabilmektedir. G7’nin asagidaki
gorisii bu durumu agiklar niteliktedir.

«

.. 0zerk olmadan 6nce hi¢bir sporcudan lisans iicreti almiyorduk, antrenér vize
lcreti almiyorduk, hakem vize iicreti almiyorduk, katilim pay1 almiyorduk simdi biitiin
federasyon 0z kaynaklarini olusturmak adina bunlardan ticret aliyorlar. Bu spor dalinin
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koreltilmesinde bir faktoérdiir. Anadolu’da bir kuliip érnegin katilim payini 6deyemiyor
nasil katilacak. Olmaz iste bodyle seyler zaten yayginlastirmakta zorlaniyorken bunlarin
yapilmasi bransin gelisimi ve yayginlasmasi agisindan olumsuz bir durumu ortaya
¢ikariyor ...”

Katilimcinin goériislerine paralel olarak bir baska calismada da spor kuliibii
yoneticileri, federasyonlarin kendilerinden aldig1 lige katilim, lisans gibi bedellerin
kaldirilmasi yoniinde goriis bildirmislerdir (Erturan, 2010).

Calismaya bakildiginda goriismecilerin hem fikir olduklari, gelirlerin arttig
yoniindedir, ancak ¢ogu 6zek federasyonun, 6zerkligin geregi olan mali bagimsizligin tam
anlamiyla gerceklestirme diizeyine ulasmadigina belirtmislerdir. Federasyonlarin 6z
gelirlerini elde ederken sporun gelisimini olumsuz yonde etkileyecek yollardan gelir elde
etmeleri ise o bransin gelisimini ve yayginlasmasini olumsuz yénde etkileyebilir.

Mali boyuta iliskin ikinci soruda o6zerklik o6ncesi ve sonrasi federasyonlarin
giderlerinde nasil bir degisim oldugu sorulmustur. Federasyon baskanlar1 bu soruya genel
olarak, 6zerklik 6ncesi ve sonrasinda gider kalemlerinde, ihtiyaglar1 dogrultusunda, artis
yasandig1l cevabini vermislerdir. Federasyonlarin genel giderlerini personel, kirtasiye,
organizasyon ve kamp giderleri vb. giderlerin olusturdugu belirtilmistir. Ozelikle 6zerklik
sonrasl federasyonlarin katildig1 organizasyon sayisinda artis oldugu ve buna bagli olarak
federasyon giderlerinde artis oldugunu ifade edilmistir.

Ayrica GSGM iist diizey yoneticisi (G7), “... bol bol seyahate gidiyorlar, personel
Ucretleri artti, kendileri bir genel sekreter aliyorlar, yonetim kurulu karariyla ve ¢ok fazla
licretlerle calistirabiliyorlar. Bunlarin iyi niyetli oldugunu diistinmiiyorum” seklinde goriis
bildirmistir.

Ozerklik sonrasi giderlerin artisi siiphesiz dogaldir ve biiyiimeye isaret eder. Burada
dikkat edilmesi gereken, kamudan aktarilan kaynagin tasarruflu bicimde
degerlendirilmesi ve yine kamuya en karli bicimde déniistiiriilmesidir. G7'nin kaygili
ifadesi bu goriistin dikkate alinmasina isaret eder niteliktedir.

Mali boyuta iligkin tiglincii soruda 6zerklik federasyonlara GSGM tarafindan ayrilan
biitceye iliskin goriisleri sorulmustur. Mali kaynak sikintis1 yasamayan federasyonlar
biitgelerinin her yil artarak devam etmesinden memnun olduklarini belirtirlerken, mali
kaynak sikintisi olan federasyonlar GSGM tarafindan ayrilan biit¢enin yetersiz oldugunu
belirtmislerdir.

Ornegin G3, “GSGM tarafindan verilen biitce her sene artiyor. Bu sayede bransimizda
Balkanlarda, Avrupa’da ve diinyada s6z sahibi olduk. Yapmis oldugumuz projeler her
zaman desteklendi hi¢cbir zaman geri dénmedi.” ifadesiyle GSGM’'nin ekonomik destegini
olumlu yonde degerlendirmistir. Buna karsilik G6, “Blitgemizi ¢ok az gériiyorum mevcut
federasyonlar igersinde sporcu sayisi olarak list siralarda olmamiza ragmen verilen
biitceyi ben az buluyorum. Biz 6z gelirlerimizi artirmaya calisiyoruz.” ifadesiyle s6z
konusu destegi yeterli bulmadiklarini, ayakta kalmak i¢in ¢alismalar yaptiklarini
belirtmistir.
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Ayrica GSGM ydneticisi G8, “Genelde federasyonlar bes ister GSGM {i¢ verir ama ek
olarak biitce yardimi da yaptig1 oluyor drnegin diinya sampiyonalari i¢in ilave biitgeler
verilebiliyor.” ifadesiyle federasyonlara yapilan devlet yardiminin siirecte giicliikler
yasansa da ihtiyaglara gore sekillendirildigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Calisma kapsaminda ulasilan sonuglar degerlendirildiginde, 6z gelirleri yliksek olan
federasyonlarin devlet desteginden memnun olduklari, 6z gelirleri diisiik olan
federasyonlar devlet destegine ihtiya¢ duymaya devam ettikleri ve GSGM'nin s6z konusu
ekonomik destegin ulastirilmasinda durumsalci bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir.
Mali giiciin federasyonun devlet destegine olan ihtiyacin1 azaltmasi miinasebetiyle
ozerkligini giiclendirdigi konusuna daha énce deginilmistir. Bunun yani sira, imamoglu’na
gore (1999, s. 74), “Glnlimiiz sartlarinda biitiin federasyonlarin mali kaynaklarinin
tamamini kendisinin temin etmesi sz konusu olamayacagl i¢in kamu hizmeti yapan
federasyonlar 6zerk olmalarina ragmen kamu kaynaklarindan ayni ve nakdi yardim
alabilmelidirler”.

Mali boyuta iliskin son olarak federasyonlarin spor tesislerini kullanimindaki
degisiklikler incelenmistir. Federasyon bagkanlar1 genel olarak tesislerin bakimsiz ve
yetersiz oldugunu ancak GSGM'’ye ait tesislerin kullanimi konusunda sikint1 olmadigini
belirtmislerdir. Kayalarli (2007), yaptif1 ¢alismada spor tesislerinin etkin ve verimli
kullanimi agisindan spor federasyonlarinin 6zerkliginin gerekli oldugu sonucuna
ulasmuistir.

Bu konuda GSGM yéneticisi G7, “Cok kotii bir degisiklik bence. Daha 6nceden tesisler
bize aitken tiim amator spor kuliipleri idman yapabiliyorlardi ama simdi federasyonlara
verdigimiz salonlarda higbir amatér spor kuliip idman yapamiyor. Bir sey daha var, biz
bazi tesisleri de belediyelere kiraladik. Ancak vermeden 6nce tiim amatoér kuliipler
yaralamyordu simdi ise yararlanamiyorlar. Bu bizim hatamiz. Isletsinler diye veriyoruz
ama onlar kendi kuliipleri disinda ¢alismalara izin vermiyor.” seklinde agiklama
yapmistir.

Bu goriis ile paralellik gosteren bir baska calismada, imamoglu ve arkadaslar,
devletin miilkiyetindeki spor saha tesislerinin talepte bulunulmasi durumunda isteyen
yahut daha giiclii olan spor kuliibiine tahsis edilmesi, kiralanmasi, kullanim hakkinin uzun
siireli devredilmesi, ayni spor bransinda faaliyet gosteren diger kuliipleri zor durumda
biraktigini ileri siirmiislerdir. Zira kullanim hakkini eline gecgiren kuliip diger kuliiplerin
bu spor saha ve tesislerinden yararlanmasina izin vermemekte yahut isin ticaretini
yaparak ve tesis bakimindan tekelleserek devletin belirledigi meblagdan daha yiiksek
kullanim bedeli istenmektedir (Imamoglu, 2007). Gergekten de basta spor tesisleri olmak
lizere kamu kaynaklarinin esit bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi amatér spor
branslarinin esit sartlar altinda gelismesi agisindan énemli gérilmektedir. Arastirmada
baskanlar tesislerde devlet kaynaklarinin kullanimina iliskin bir sorun goérmezken,
biirokratlar, tesislerin koordinasyonu ve etkin kullaniminda 6zerkligin bazi kuliipler
acisindan esitligi bozabilecegini belirtmislerdir.
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Sportif basaridaki degisim

Arastirmanin ig¢linci kisminda 6zerklesmenin federasyonlarda sportif basariya etkisi
lizerine sorular yoneltilmistir. ilk olarak 6zerklik éncesi ve sonrasi federasyonlarin
lisansli sporcu sayilarinda nasil bir degisim gozlendigi sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; bagimsiz olmalarinin lisanli sporcu sayisi artisinda olumlu
yonde etkisinin oldugunu ancak sadece bununla iliskilendirilmemesi gerektigi ciinkii
federasyon c¢alismalarinin da ¢ok bilylk etkisi oldugu cevabini vermislerdir.
Ozerklesmenin bu artisa etkisi olumlu bulunsa da calismaya katilan bazi katihmcilar
basarinin sistemden kaynaklandig1 kadar, sisteme islevsellik kazandiracak olan
calisanlarin performansiyla da dogrudan iliskili oldugunu belirtmislerdir.

G2, “Ozerklesmenin de etkisi var, ama bizim de calismalarimizin etkisi var. Ornegin
lisansli sporcu sayisinda 2004 yilinda 95 binlerde olan sporcu sayimiz 2004-2011
arasinda 240 binlere gelmistir. Bu biylik bir basaridir... Federasyonumuzdaki ekip
ruhunun ve kurullarin biiylik calismasi var.” ifadesiyle ¢calisma arkadaslarinin etkisinin
inkar edilemez olduguna vurgu yapmistir. Nitekim bu tiir ¢alismalar sistemden
kaynaklandig1 kadar, sisteme islevsellik kazandiracak olan insan kaynaklariyla da
dogrudan iliskilidir. Ozerklik sonras1 sporcu sayilarina bakildiginda énemli dl¢iide artis
oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Buna karsilik ¢alismada kimi zaman yanlis uygulamalar yapildigini vurgulamistir.
G7, “Il midiirlerinin performansim 6lgecegiz diye bir yanhis uygulama yapildi [il
miidiirleri] lisansl sporcu sayisi artsin diye okullardaki tiim ¢ocuklara lisans ¢ikartti [...]
O nedenle bu lisanli sporcu sayisinin bir basar1 kriteri oldugunu diisiinmiiyorum...”
ifadesiyle kimi zaman yanlis uygulamalar yapildigini vurgulamistir. Lisansli sporcu
sayllarinda aldatmacaya sebep olabilecek bu tiir uygulamalarin oniine gecilmesi i¢in
federasyonlarin sporcu yetistirme amacindan sapmadan gergekgi politikalar belirlemesi
yerinde gorilmektedir.

ikinci olarak &zerklik sonrasi federasyonlar tarafindan diizenlenen ulusal ve
uluslararasi etkinliklerin basarilar1 degerlendirilmistir . Federasyon bagkanlari bu soruya
genel olarak; bagimsizlik 6ncesinde bu tiir organizasyonlarda gesitli sikintilar yasandiginy,
ozerklik sonrasinda ise organizasyonlar1 daha basarili bir sekilde yapildig1 cevabini
vermislerdir.

Spor politikalarinin ayrilmaz bir pargasi hi¢ siiphesiz ulusal ve uluslararasi spor
miisabakalariyla iliskilidir. Miisabakay1 diizenleyen iilkenin organizasyon tecriibesinin
artmasi ve spor konusunda deneyimli bir imaj ¢izmesi énemli bulunmaktadir (De Boscher
ve dig. 2006). Bir baska deyisle federasyonlarin 6zerklik sonrasi spor miisabakalarinin
diizenlenmesindeki basarilari iyi bir spor politikasinda beklendik bir durumdur.

Katilimcilarin konuya iliskin goriisleri ise;

G2: “Ozeklik sonrasinda federasyonumuz yurt ici organizasyonlarda sponsorluk
kolaylastig1 icin yerel yonetimler ve firmalar araciligiyla ¢ok basarili organizasyonlar
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gerceklestirilmis ve bilyiilk basarllara imza atimugtir. Ozerklesme ile birlikte
organizasyonlardaki hantal yapi degismis ve federasyonlar {izerindeki yiik ortadan
kalkmistir.”

G4: "Ozerklik 6ncesi Genel Miidiirliige bagh olan federasyon; biitce sikintisi, personel
yetersizligi ve biirokrasi nedeniyle ulusal ve uluslararasi organizasyonlar1 yapmakta
biiyiik bir zorluk cekiyordu. Ozerklikten sonra federasyonun ihtiyaci olan personel
istihdami, personelin ulusal ve uluslararasi organizasyonlar i¢in gerekli egitimlerin
verilmesi, 6zerklik oncesi yetersiz kalan gorev harcirahlarinin buna goére diizenlenmesi,
satin alma talimatinin uygulamaya ge¢mesiyle mal ve hizmet aliminda Kkriterlerin
belirlenerek organizasyonlarin en iyi fiziki kosullara sahip otellerde yapilmasi ulusal ve
uluslararasi organizasyonlardaki basarinin temelini olusturdu...” seklindedir.

Yine, spor federasyonlar1 6zerklestikten sonra, spor organizasyonlarini profesyonel
kisilerle yapmaya basladiklarini ve bununla birlikte organizasyon tecriibesinin artmasiyla
diizenledikleri etkinliklerin basarisinda da artis oldugu goriistinii belirtmislerdir. Nitekim
2004 yilindan sonra Tiirkiye’'de prestijli spor etkinlikleri ¢esitli federasyonlar tarafindan
sikca diizenlenir olmustur. Bunlara 6rnek olarak 2005 Universiad, 2006 Formula 1, 2010
Diinya Basketbol Sampiyonasi, 2011 Universiad Kis Oyunlari, 2011 ve 2012 WTA
Turnuvalar1 vb organizasyonlar verilebilir.

Ozerklik oéncesi yapilan bir calismada (Erturan 2003) arastirma gurubundakiler
6zerk yapidaki federasyonlarin spor hizmetlerinde daha etkin ve verimli olacagi goriisiine
%46,2 oraninda pek ¢ok, %41,0 oraninda ¢ok katildiklarini belirtmistir (Erturan, 2003).
Erturan’in yaptig1 calismadaki sonuglar, ulastigimiz sonuglarla paralellik gostermektedir.

Ozerklik sonrasi 2007 yiinda Kayalarl’'nin yapmis oldugu calismada ankete
katilanlarin, bolgesel ve ulusal spor organizasyonlarinin etkin ve verimli bir sekilde
ylriitiilebilmesi ac¢isindan spor federasyonlarinin 6zerkliginin olumlu bir gelisme
olacagina % 37,3’liikk oranla katilmadiklari, % 30’luk oranla kararsiz olduklari, % 32,7’lik
oranla katildiklar: goriilmektedir. Kayalarli’'nin yaptigi ¢alisma sonucu ile ¢alismamizdaki
sonug paralellik gostermemektedir. Bunun nedeni olarak ¢alisma gruplarinin farkli olmasi
disiintlebilir. Kayalarli, c¢alismasinda Genglik ve Spor Genel Miidirligi ile Spor
Federasyonlarinin ¢esitli kademelerinde gorev alan kisiler ile gériismiistiir. Bu ¢alismada
ise calisma grubumuzun biiyilik bir kismini federasyon baskanlar: olusturmustur. Bu iki
tiir farkl 6rgiitiin farkli yorumlari olarak degerlendirilebilir.

Uciincii olarak, sporcularin ulusal ve uluslararasi organizasyonlardaki basari
durumlar1 degerlendirmeye alinmistir. Federasyon baskanlar1 buna iliskin soruya genel
olarak; ozerklik sonrasi basarilarinin arttigi cevabini vermislerdir.

G4: “Ozerklik sonrasi federasyonumuz, sporcularimizin egitimleri i¢in, diinyanin en
iyi U¢ antrenoéri ile so6zlesme imzalayarak c¢alismalara baslamistir. 2005 yili ve dncesi
uluslar arasi anlamda toplam 5 madalyamiz varken su anda sporcularimizin uluslar arasi
alanda 52 altin 31 giimiis ve 42 bronz olmak lizere toplam 125 madalyay:1 iilkemize
kazandirmislardir.”
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Ayrica: G5, “Sporcu organizasyonlara katildike¢a tecriibe kazanir. Eskiden parasizlik
nedeniyle organizasyonlarin ¢oguna katilamiyorduk, devlet génderemiyordu. Ozerklik
sonrasl yurt ici ve yurt disi faaliyetlere katilim artti. Dolayisiyla da sporcularin basarilari
bununla iligkili olarak artis gosterdi.”

G6: “Sporcularimizin basarisinda 06zerklik sonrasi artis gozlendi Uluslararasi
yarismalarda sporcularimiz ¢ok iyi dereceler alabiliyorlar.”

Ayrica yukaridaki goriise katilmakla birlikte G8 bazi branslarda kuliiplesmenin
haricinde basariyi etkileyen bir faktér olarak spor salonlarini isaret etmistir:

G8: “Ozerklik sporcularin basarisini olumlu etkiledi. Baz1 branslarda kuliiplesmenin
haricinde 6zel spor salonlarinin bu konuda etkisinin oldugunu diisiiniiyorum. Tekvando,
bilardo gibi spor dallarinda 6zel baslayan sporcular basarinin gelmesiyle lisansl sporcu
olarak kuliiplere yonelerek basarida rol oynamislardir.”

Gercekten de bir donem Tiirk sporcular da uluslararasi arenada 6nemli basarilar
elde etmiglerdir. Tirk sporcular, uluslararasi organizasyonlarda cesitli dallarda altin,
glimiis ve bronz olmak {izere toplam 21 bin 802 madalya kazanmistir (KDK, 2010).

Ancak; 6rnegin Olimpiyat madalyalar: kistas alindig1 zaman asagidaki gibi bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.2000-2012 Yaz olimpiyatlarinda Tiirkiye

2000 2004 2008 2012
Altin 3 3 1 1
Glimts 3 4 2
Bronz 1 4 3 1
Toplam 4 10 8 4

Tablodan anlasildig tizere 2000-2012 yillarinda katildigimiz olimpiyat oyunlarinda
madalya sayilarinda anlamli bir artis goriilmemekte ve istikrar sorunu dikkat
¢cekmektedir. Bunun nedenleri bir baska calismanin konusu olabilecekken basit bir
yorumla federasyonlardaki milli sporcularin yetistirilmesindeki elit sporcu politikalarinin
revize edilmesi ihtiyac1 goze carpmaktadir. Burada en ¢ok da, elit spor politikalar
olusturulurken antrenér, antrenman tesisi, sporcu sosyal haklari, bilimsel performans
analizleri gibi hususlarinda da yapilandirilmasi gereklidir (De Boscher, 2010).

Sporcularin sportif basarisindaki devamliligin saglanmasina yonelik olarak
federasyonlara elit sporcu yetistirmeye yonelik program ve politikalar1 sorulmustur. Bu
baglamda, arastirmanin son boyutunda, katilimcilar bu konuda federasyonlarinda
uyguladiklar1 politikalar1 anlatmislardir. Her federasyon bransin 6zelliklerine uygun
sporcu yetistirilmesi ile alakali bir politika izlemeye c¢alistiklarini belirtmislerdir.
Asagidaki bazi ifadeler federasyonlarin elit sporcu yetistirme program ve politikalarina
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ornek gosterilebilir:

G2: “Tirkiye sampiyonalarinda tespit ettigimiz sporcular1 yillik yetistirme
kamplarina aliyoruz yas gruplarina gore de egitim programlarina alarak destekliyoruz.
..sporcular1 kamplarda destekliyoruz. Alt yapidan sporcu yetistirmede ise, oncelikle
calisma yerlerimizi ve antrenér sayimizi ¢ogalttik... Antrendrlerimizi egitiyoruz ve sonra
onlardan okullarda halk egitim kurslarinda, kurslar a¢gmalarim1 saglayarak yetenekli
sporcularin bulunmasi yolunda ¢alismalar yapmalarini sagliyoruz.”

G3: “..Turkiye genelini tariyoruz ilkokullar, minikler, yildizlar, gencler
turnuvalarinda basarili olan sporcular1 teknik kurullar tespit ediyor. Yil icerisinde 3-4
egitim kampi yapiyoruz, baslarina ciddi, yurt disindan getirdigimiz antrenérleri
koyuyoruz. Antrendrlerimiz i¢in seminerleri devam ettiriyoruz.”

G4: “Milli Takim havuzuna giren sporcularimiz, alt yap1 gelistirme grubu
antrendrleri tarafindan okul doneminde illerde bélgesel kamplarla, yaz tatilinde ise genel
kamplarla uluslararasi sampiyonlara hazirlanmaktadirlar...”

G5: “Elit sporcu faaliyetleri icin 2000 dogumlu ¢ocuklar taraniyor. isinde uzman olan
kisilerle ¢alisiyoruz. Bu ¢ocuklarin ebeveynleri takip ediliyor. ...”

G6: “Elit sporcu i¢in iiniversitelerle i¢ iceyiz, egitime ¢ok énem veriyoruz, antrenér
arkadaslarimizi egitiyoruz, ayrica iist diizey sporcu olabilecek gencleri kamplara
¢agiriyoruz. Biitcemizin kisitl olmasindan dolay1 alt yapi da tarama yapamiyoruz.”

Bulgular incelendiginde federasyonlarin elit sporcu yetistirme politikalarinin
genelde sporcu kamplari, antrendr gelisimi ve yetenek secimi konularinda agirlik
kazandig1 goriilmektedir. Gelismis tlkelerde goéze c¢arpan spor politikalar1 arasinda
yetenek secimi ve antrendr provizyonu da bulunmaktadir. Ornegin Avustralya’da 2007-
2008 doneminde 3,095,000 A$ ulusal yetenek se¢imi programinda harcanmistir.
Calismalar yetenek se¢iminin Olimpik basari sansini artirdifini isaret etmektedir
(Houlihan, 2005). Ayn1 sekilde antrenér secimi ve gelisimi de elit sporcu politikalarinda
o6nemli rol oynamaktadir. Bir ¢alismada antrenér secimi ve gelisimi konusundaki
politikalarin Birlesik Krallik’ta ¢ok iyi diizeyde, Italya ve Hollanda’da iyi diizeyde oldugu
tespit edilmis ve bu durumun bu iilkelerin sportif basarisinin aciklanmasinda etkili bir
faktdor oldugu belirtilmistir (De Bosscher ve dig, 2009). Buna gore Tiirkiye'deki
federasyonlarin elit spor politikalarinda antrenér se¢imi ve egitimi ile yetenekli
sporcularin tespit edilmesine yonelik faaliyetlerin bulunmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte bir énceki boyutta deginilen sporcu basarisindaki az
gelismeye bakilarak bu politikalarin halen yetersiz oldugu diisiiniilebilir.

Tartisma ve Sonug

Ozerklik sonrasi idari degisimleri incelendiginde federasyonlarda, daha hizli bir isleyise
ve nitelikli personel istthdamina yodnelik iyilesmeler oldugu, denetim uygulamalarinin
ozerklik olsa dahi gerekli oldugu tespit edilmistir. Federasyonlarin spor kuliipleriyle
iliskileri bagkanlar tarafindan gelismis olarak degerlendirilmis ancak biirokratlar bu
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iliskilerin bazi sakincali yonlerini vurgulamistir.

Ozerklik sonrasi mali degisime iliskin olarak federasyonlarin reklam ve sponsorluk
gelirleri ile biitcelerindeki gelir kalemlerinin arttigi ancak medya ilgisi ¢cekemeyen
branslarin gelirlerinin devlete bagh kaldigi, devletten alinan biitgenin olumlu
degerlendirildigi, harcamalarinin etkinlik sayisindaki artisa bagh olarak arttig1 ve tesis
kullaniminda mali bir zorluk yasamadiklari tespit edilmistir.

Sportif basaridaki degisime iliskin olarak ise olumlu bulgular elde edilmistir.
Katilimcilar lisansli sporcu sayilarinin arttigini, diizenledikleri etkinliklerin sayica
¢ogaldigini, kolaylastigini, dolayisiyla organizasyonlarin basarili oldugunu, buna ilaveten
sporcu basarisinin arttigini ve elit sporculara yonelik politikalarinin antrendr se¢imi ve
gelisimi ile yetenek se¢cimi konularinda yogunlastigini belirtmislerdir.

Sonug olarak, spor federasyonlarinin dzerkligi gerek demokratik spor érgiitlenmesi
anlayisinda alt1 ¢izilen rolleri gerekse sistemin islerliginde artan hiz ve etkinlikleri
acisindan Tiirk spor sistemi icin genel olarak olumlu degerlendirilmistir. Ozellikle,
6zerkligin idari ve mali yonden isleyiste rahatlik sagladigi ¢alismanin sonuglari
arasindadir. Lakin o6zerklik, iilkedeki sportif basariyla beraber degerlendirildiginde
o6nemli bir sorun ortaya c¢ikmaktadir. Sportif basarinin birer kriteri olarak sporcu
sayllarinin artmasi, basarili sportif etkinliklere ev sahipligi yapma ve elit sporcu
politikalar1 ¢alismada olumlu degisimler olarak degerlendirilse de bu basarilarin elit
sporcularin basar1 sonuglariyla paralel olmadigi goériilmektedir. Bir baska deyisle,
tilkedeki sportif basari, elit sporcularin getirdigi madalya ve sampiyonluklar kriter
alinarak degerlendirildiginde 6zerkligin olumlu bir degisim saglamadig1 biciminde bir
genellemeye gidilebilir. Bu durumda arastirmanin bulgularina bakilarak 6zerkligin
olumlu bir degisime neden oldugunu sorgusuzca kabul etmek yanlis olacaktir.

Siiphesiz arastirmanin temel siirhilig1 kisi goriislerine dayanmasidir. Bu ¢alisma,
gorismecilerin 6zerklik siirecini orgiitleri acgisindan nasil algiladiklarina yoénelik bir
arastirmadir. O halde calisma grubundakilerin algiladiklari bi¢cimde 6zerkligin, sporda
somut basarilara dogrudan bir katkisi olamayabilecegini de not etmekte fayda vardir.
Genel hatlariyla 6zerklik sonrasi gelismeleri degerlendiren bu ¢alismaya ek olarak, ileride,
ozerkligin gerektirdigi siyasi miidahale olmadan ydnetim ve mali bagimsizligin ne 6l¢iide
gerceklestigi, hangi federasyonlarin o6zerklikten olumsuz etkilendigi, sportif
sorumluluklarini yerine getirmekte giicliik ceken 6zerk federasyonlarin problemlerinin
neler olduguna y6nelik arastirmalar yapilabilir.
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