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VERGI YUKUNUN TAHAKKUK EDEN TOPLAM VERGI
GELIRI ESASLI HESAPLANMASI: TURKIYE ORNEGI

Ozgtir KIZILTOPRAK !

Oz

Toplam vergi ytikti rasyosu énemli makro ekonomik géstergelerdendir. Gelirin
yeniden dagituminda, maliye politikalanimin olusturulmasinda ve sosyal
adaletin saglanmasinda dikkate alinan énemli bir parametre oldugundan bu
rasyoyu etkileyen degiskenlerin en az hata payt ile hesaplanmast
gerekmektedir. Toplam vergi ytiktintin iki bagimsiz degiskeninden biri toplam
gelir iken digeri ise toplam vergi gelirleridir. Ancak toplam vergi gelirlerinin
kapsami konusundaki belirsizlik vergi ytikiine iliskin calismalarda farklh
sonuglann ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Toplam vergi gelirlerinin
kapsaminin belirlenmesi bu anlamda vergi yiikti rasyosunun en az hata paywyla
hesaplanmast agisindan énemlidir. Bu baglamda vergi ytikii hesaplamalarinda
tahsil edilmis vergi gelirleri yerine tahakkuk etmis vergilerin dikkate alinmast
elzemdir. Ayrica toplam vergi gelirlerinden vergi ret ve iadelerinin indirilmesi ve
sosyal gtivenlik katkt paylarimin vergi yiikti hesabina dahil edilmemesi hata
payuun en aza indirilmesi agisindan 6nemlidir. Buna gére 2019-2023 yulannda
Ttirkiye’de tahakkuk esasli toplam vergi gelirleri dikkate alinarak yapilan vergi
ytikti hesaplamalarinda vergi ret ve iadelerinden arnndwrdmis toplam vergi
ytiktintin yaklasik olarak %21 oldugu tespit edilmistir. Vergi ytikiiniin vergi
tahakkuklart temelli tespitinin, gelirin elde edildigi donem ile bu gelire iliskin
ortaya c¢tkan vergi arasindaki dénem uyumsuzlugunu ortadan kaldiwrarak
vadesi gegmis vergi bor¢larini da vergi ytikti hesabina dahil eden daha gercekgi
hesaplama yéntemi oldugu degerlendirilmektedir.
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Calculation of Tax Burden Based on Total Accrued Tax
Revenue; The Case of Turkey

Abstract

Total tax burden ratio is one of the important macroeconomic indicators. Since it
is an important parameter taken into account in the redistribution of income,
formulation of fiscal policies and ensuring social justice, the variables affecting
this ratio should be calculated with a minimum margin of error. While one of the
two independent variables of the total tax burden is total income, the other
independent variable is total tax revenues. However, the uncertainty about the
scope of total tax revenues has led to different results in studies on tax burden.
In this sense, determining the scope of total tax revenues is important for
calculating the tax burden ratio with the minimum margin of error. In this
context, it is essential to consider accrued taxes instead of collected tax
revenues in tax burden calculations. Moreover, deducting tax refusals and
refunds from total tax revenues and excluding social security contributions from
the tax burden calculation are important to minimize the margin of error.
Accordingly, in the tax burden calculations based on accrual-based total tax
revenues in Turkey for 2019-2023, the total tax burden adjusted for tax refusals
and refunds is found to be approximately 21%. The determination of the tax
burden based on tax accruals is considered to be a more realistic calculation
method that eliminates the period mismatch between the period in which the
income is earned and the tax arising from this income and includes overdue tax
debts in the tax burden calculation.

Keywords: Tax Burden, Accrued Tax Revenues, Tax Returns .

JEL Codes: H21, H27, K34.

1. GIRIS

Vergiler harcanabilir geliri azaltan ve suretle bireylerin
gelirlerini, tUketim kararlarini, yatirnm kararlarini etkileyen
6nemli bir degiskendir. Vergilerin ekonomik ve psikolojik bir
yuk olarak hissedildigi bu durum vergi ytikti kavramu ile ifade
edilmektedir. Hem nicel hem de nitel yonu olan toplam vergi
yukinun iki bagimsiz degiskeni bulunmaktadir. Bu bagimsiz
degiskenlerden biri milli gelir iken digeri toplam vergilerdir.
Bagimsiz degiskenlerden milli gelirin kapsami konusunda
herhangi bir ihtilaf bulunmamaktadir. Ancak diger bagimsiz
degisken olan “toplam vergi gelirleri” degiskeninin kapsami
tartismali bir husustur. Zira vergi yukiinin hesaplanmasinda
kullanilan toplam vergilerin kapsami konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Vergi ylUktline iliskin arastirmalarda toplam
vergi gelirleri belirli bir dénemde tahsil edilebilmis vergiler ile
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sosyal guvenlik katki paylari toplamindan olusurken vergi
yuktine iliskin Gelir Idaresi Baskanlig (GIB) tarafindan yapilan
calismalarda toplam vergi geliri ret ve iade olunmus vergilerin
tahsil edilmis vergilerden indirilmesi sonucunda ortaya cikan
deger olarak tanimlanmistir (GIB, 2023).

Ancak tahsil edilebilen vergiler kadar tahsil edilememis
vergilerin de vergi ylUkline sebep olabilecegi tartismasizdir.
Nihayetinde vergi borcu mukellef icin bor¢ ve dolayisiyla bir ytik
niteligindedir. Kesinlesmis ancak vadesinde
6denmemis/ddenememis borglarin vergi yikd hesabina dahil
edilmesi halinde tahsil edilmis vergiler yerine tahakkuk etmis
vergilere iliskin degerlerin kullanilmasi gerekecektir. Toplam
vergi gelirleri degiskeninde belirli bir dénemde tahsil edilmis
vergiler yerine belirli bir dénemde tahakkuk etmis vergiler
degerinin kullanilmas1 halinde vergi yuikd rasyosu o6nemli
oranda degisecektir. S6z konusu tartismali hususun vergi yuka
rasyosuna olan etkisinin hesaplanmasi ve analizi calismanin
6zUnU olusturmaktadir.

Toplam vergi gelirlerinin kapsamina dair tartismalardan
bir digeri ise sosyal gtuvenlik katki paylaridir. Sosyal gtivenlik
katki paylarini da vergi kabul etmek suretiyle bu paylar1 da
toplam vergi degerine eklemek vergi yuku rasyosunu o6nemli
oranda etkilemektedir. Ayrica belirli bir dénemde tahsil
edilmekle birlikte ret ve iade olunan vergilerin toplam vergiler
degerinden indirilmemesi de vergi yikld rasyosunu etkileyen
onemli bir durumdur. Vergi yuikd rasyosu uzerinde o6nemli
etkileri olan s6z konusu degiskenlerin vergi ytikd hesabina
dahil olup olmayacagi yéntuindeki degerlendirmeler calismanin
odaklandig: bir diger husustur.

Basta OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda olmak tizere
bircok calismada toplam vergi gelirleri degiskenine sosyal
guvenlik  katki  paylar1 da  eklenerek vergi yuku
hesaplanmaktadir. Bu durum vergi ytku rasyosu ile amaclanan
gelir ile vergi arasindaki iliskinin analizini zorlastiran
faktorlerdendir. Ayrica gercek vergi yuklinUn tespiti icin belirli
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bir dénemdeki vergiler toplamindan ilgili déneme ait vergi ret ve
iadelerinin toplam vergi gelirlerinden indirilmesi gerektigi halde
bu hususun GIB haricindeki arastirmalarda dikkate alinmadig
anlasilmaktadir. Calisma vergi yuku rasyosundaki bagimsiz
degiskenlerin kapsamina iliskin oldugundan sinirli bir dénemi
(2019-2023) kapsamistir. Gercek vergi yukiintin nicel hesabina
iliskin bu calismada Gelir Idaresi Baskanhg (GIB) ve Turkiye
[statistik Kurumu (TUIK) verilerinden faydalanmak suretiyle
tahakkuk esasli vergi yuku hesaplamalar:1 vergi ret ve iade
tutarlar da dikkate alinarak yeniden hesaplanmaistir.

2. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergilerin ekonomik ve psikolojik bir yuk olarak
hissedilmesi vergi yukd kavrami ile ifade edilmektedir.
Literattiirde vergi kotasi (Zuzana & Kotlan, 2012), vergi sikligi
(Metcalf & Fullerton, 2012) ve vergi rasyosu (Simkova, 2015: 98)
olarak da isimlendirilen vergi yuku kavrami teorik acidan
kullanildigr alana gore degisiklik gosteren bir kavramdir.
Literattirde maddi olarak hissedilen vergi yikline objektif vergi
yukt denilirken psikolojik olarak hissedilen vergi yukuine
suibjektif vergi ytikt denilmektedir (Aksoy, 2011: 270). Objektif
vergi yuku, incelenmek istenen ekonomik birimlerin kapsamina
gore cesitlendirilebilir niteliktedir. Objektif vergi yuka
hesaplamalarindaki en yaygin vergi yukd tiri toplam vergi
yukadur. Toplam (toplumsal) vergi yuku, belirli bir dénem
araliginda bir tlkede toplanan (veya tahakkuk etmis olan)
vergilerin milli gelire oranini ifade ederken bireysel vergi yuka
bireyin belirli bir dénemde elde ettigi gelire o dénemde tahsil
edilmis (veya tahakkuk etmis) vergilerin (6dedigi vergiler ve o
doéneme iliskin vergi borc¢larinin) oranlanmasidir.

Vergi yuktinu, vergi geliri ve elde edilen gelirin fonksiyonu
olarak nitelemek mumkutndur. “V,” vergi yuku, “v” belirli bir
donemdeki vergi geliri ve belirli bir donemde elde edilmis geliri
ise “g” ile ifade edebilir. Buna gore bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskiyi bir fonksiyon seklinde géstermek
mumkuiundtr(Aksoy, 2011: 270);

171 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 10, Sayu: 1, s. 168-196



Kiziltoprak, Ozgiir

Vy =f(l), g)

Bu baglamda vergi ytikti, 6denen/tahakkuk eden vergi ile
dogru orantili iken gelir ile ters orantilidir. ideal bir vergi
sisteminde, gelir dlizeyi arttikca vergi ylUklnin de artmasi
hedeflenir. Bu durum vergi adaleti icin de gereklidir (Sahin,
2008: 33). Kaldi ki vergi yuku gelirin yeniden dagiliminda,
maliye politikalarinin sekillenmesinde ve sosyal adaletin
saglanmasinda dikkate alinan 6nemli bir parametredir (Glinay,
2007: 5).

2.1. Vergi Yiikii Cesitleri

Vergi yukd kavrami, gelirdeki azalmanin yani sira
muhataplarinin (vergi muikelleflerinin) tizerlerinde hissettikleri
baskiyr da ifade eder. Bu yodnuyle vergi yuku, objektif ve
subjektif yonleri olan ve bu nedenle multidisipliner bir olgu
olarak incelenmesi gereken bir kavramdir (Piren, 2023: 119).
Objektif vergi yukl nicel bir veriye dayanirken subjektif vergi
yuku nitel verilere dayanmaktadir. Objektif vergi yuku, belirli
bir dénemde tahakkuk etmis verginin (verginin tahakkuk
etmesi yeterlidir tahsil sartina bagh degildir) toplam gelire
oranlanmasi ve bu suretle toplam gelirinin ne kadarlik kisminin
vergi oOdevi karsiliginda azaldigini gosteren matematiksel
hesaplamaya dayanmaktadir. Buna karsin vergilerin
mukelleflerin distinsel diinyasindaki sosyolojik ve psikolojik
nitelikteki baskis1 subjektif vergi yukd olarak ifade
edilmektedir. Vergi mukelleflerinin vergi sistemine yo6nelik
kisisel algilarini ve duygusal tepkilerini ifade eden subjektif
vergi yuktinde bir verginin objektif olarak hesaplanan maliyeti
yerine, verginin adil, agir veya haksiz olduguna dair alg1 s6z
konusudur. Bu yoénuyle subjektif vergi yukt objektif vergi
yuktne kiyasla multidisipliner bir niteliktedir. Subjektif vergi
yukt kavrami literatiirde “vergi baskisi 7, “vergi tedirginligi”,
“vergi tazyiki” gibi farkli terimlerle de ifade edilmektedir
(Akdogan, 2017: 201; Sen, 2017: 298). Farkl terimlerle ifade
edilse de subjektif vergi yukiinli, muhatabinin gelir seviyesine,
zevk ve tercihlere gore iktisadi ve psikolojik etkisi farkli olan bir
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olgu olarak nitelemek mumkundur (Aktan & Coban, 2006: 140-
141).

Vergi yukUnUn birey toplum ve belirli topluluklar
Uzerinden hesaplanmasi1 mimkuindur. Bunlardan biri de kisiler
Uzerindeki toplam vergi yukunti ifade eden bireysel vergi
yuktdur. Bireysel vergi yukt bilesimindeki degiskenlerin
varligina gore cesitlendirilebilir niteliktedir. Buna goére bireysel
vergi yakunu; brit vergi yukud, net vergi yuku ve gercek vergi
yukid olmak tizere Gi¢ baslik altinda siniflandirmak mimktndtr
(Sen, 2017). Brut vergi ytuku bireyin belirli bir dénemde 6dedigi
vergilerin toplam gelirine oranidir. Briit vergi yikinde devlet
tarafindan sunulan hizmetlerden saglanan faydanin bireyin
toplam vergi gelirinden indirilmedigi bir durumu s6z konusudur
(Demir, 2013). Net vergi yiktinde ise bireyin 6dedigi vergilerden
kamu hizmetlerinden saglanan faydalar ile mali yardimlar
toplaminin indirilerek vergi yikti rasyosu hesaplanmaktadir
(Edizdogan, 2010: 173). Ancak net vergi yuku rasyosunun
hesabinda o doneme ait vergi ret ve iadelerinin de bireyin toplam
vergilerinden indirilmesi gerekmektedir. Bireyin kamu
hizmetlerinden elde ettigi fayday1 tutarlastirarak vergi yuku
hesabina katmak oldukca zor olmakla birlikte vergi ret ve
iadelerinin tespiti nispeten kolaydir.

Bireysel vergi yuku turlerinden ticiinctist ise gercek vergi
yukudir. Gercek vergi yukd, net vergi ylikline yansiyan ve
yansitilan vergilerin eklenip cikarilmast sonucunda ortaya
cikan degerdir. Gercek vergi yuku, bireyin 6dedigi vergi ile
yansima yoluyla tizerine diisen vergi toplamindan, faydalandigi
kamu hizmet bedeli ile yansitilan vergiler toplaminin
dustlmesiyle elde edilen verginin bireyin gelirine oranidir. Bu
yonuyle gercek vergi yuku en genis kapsamli vergi yuku
kavrami olup hesaplanmasi nispeten daha zordur (Pehlivan,
2016: 159).

Diger bir vergi ytikii tiirti ise toplam vergi ytiktidur. Ulkeler
veya bolgeler arasinda karsilastirma yapilmasi olanag sunan
toplam vergi yukinde belirli bir dénemdeki toplam vergi
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gelirinin GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila)’'ye oranlanmasi ile
ortaya ¢ikan rasyodur. Belirli bir cografya, tilke veya bolgedeki
vergi gelirlerinin o doénemde elde edilmis toplam gelirlere
oranlanmasi1 sonucunda ortaya cikan bu deger, ulkeler veya
bolgeler aras1 karsilastirmalar icin 6énemli ve gerekli bir veri
niteligindedir. Toplam vergi yukd gerek tlkeler arasi
karsilastirmaya yapilmasina olanak taniyan yapisi ve gerekse
milli geliri azaltmayan 6zelligi nedeniyle bireysel vergi yuktinden
farkhidir. Bireysel vergi yukiinde 6denen vergi bireyin gelirini
azaltirken toplam vergi ytiktinde ayni etki s6z konusu degildir.
Mikro ekonomik planda dogru olan bu goéris, genel vergi
gelirleri ile milli gelir arasindaki makroekonomik iliskide
dustnuldiginde cok anlamli olmayacaktir. Clunkd birinci
durumda bireyin 6dedigi vergi, gelirinde bir azalmaya neden
olmakta iken; ikinci durumda 6denen vergiler sonucunda milli
gelirde azalma gerceklesmez (Yasa, 1962: 122-123).

Arsan (1968) ve Anil (1973)’a gore toplam vergi ytukd dar
ve genis vergi yukul olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Genel
butce vergi gelirlerinin GSYH'ye oranlanmasi sonucunda ortaya
cikan deger dar anlamda vergi yukd iken konsolide butge
gelirleri, mahalli idarelerin vergi ve paylari, parafiskal gelirler ve
fonlarin vergiye bagli gelirleri toplaminin GSYH’ye oranlanmasi
ile elde edilen rasyonun ise genis anlamda toplam vergi yuku
oldugu kabul edilmistir (Arsan, 1968; Anil, 1973).

Vergi politikalarinin diizenlenmesi, blitgce planlamasi, yeni
vergi ihdasi, bor¢ yoénetimi, gelirin yeniden bolisimu gibi
ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 vergi yukiinun tespiti
gereklidir (Turk, 2011: 214). Vergi yuku gostergeleri dolayl ve
dolaysiz sermaye girisleri icin de 6énemli bir kriterdir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin yénelimdeki temel kriterlerden biri vergi
yukuadur. Vergi yukd konusundaki hesaplamalarin standart
hale getirilerek tlkeler arasi1 karsilastirmaya uygun hale
getirilmesi bu anlamda 6nemlidir. Zira vergi yuku
hesaplamalarinda farkliliklar Ttlkeler aras1 vergi yuku
rasyolarinin gercek anlamda karsilastirmasini
zorlastirmaktadir. Sosyal guvenlik katkt paylarn bu
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farkliliklardan biridir. Zira sosyal giivenlik katk: paylarini vergi
olarak kabul etmek ve toplam vergi yiiktine dahil etmek yaniltici
sonuclarin ortaya cikmasina sebep olabilir. Kaldi ki baz
ulkelerde sosyal gtivenlik katki paylari genel biitce icerisinde yer
alirken bazi tilkelerde ise 6zerk butce icerisinde yer almistir. Bu
tir durumlar nedeniyle tlkeler arasi vergi yukleri
karsilastirmalarinda sorunlar yasanmaktadir (Turk, 2011:
215). Toplam vergi yuku kuresel duzeyde hesaplanacag gibi
ulke bolge sehir ve hatta daha kiictik yerlesim birimleri bazinda
hesaplanabilmektedir. Bu kapsamda boélgesel vergi yiki toplam
vergi yuktnun belirli bir cografi alanla sinirlandirilmis halidir.
Bolgesel vergi yuktinde belirli bir bélgede toplanan vergilerin o
bolgenin toplam gelirine oranidir (X1 & Xu, 2016: 395; Erdem
vd., 2017: 233).

Vergi yukti hesaplamalarinda bagimsiz degiskenlerin
(toplam vergi geliri) kapsami hususunda uygulama birligi
bulunmamaktadir. Vergi yuktne iligkin calismalarda
hesaplanan tUlke ve hesaplama dénemi ayni oldugu halde
arastirma sonuclarinin farkli ¢gitkmasinin temel sebebi toplam
vergi gelirinin kapsami hususundaki farkliliklardir. Zira
literattirde vergi yuktnun tespiti icin gerekli olan vergi geliri ile
kastedilen deger konusunda bir karmasa yasanmaktadir.
Arastirmalarin 6nemli bir kisminda belirli bir doénemde
(genellikle bir takvim yilinda) tahsil edilen vergi gelirleri toplam
vergi geliri olarak hesaplamaya dahil edilmektedir. Tahsil esash
vergi yukd hesaplarinda kesinlestigi halde tahsil edilmemis
vergiler hesaplamaya dahil edilmemektedir. Baz1 calismalarda
ise sosyal guivenlik katk: paylar1 da vergi olarak kabul edilmek
suretiyle toplam vergi geliri hesabina dahil edilmektedir. Buna
karsin bazi calismalarda ise vergi yiku hesaplamalarinda ise
vergi ret ve iadelerinin dikkate alinmadig1 anlasilmistir. Vergi
yukinuin hesabinda ortaya cikan bu karmasanin son bulmasi
icin oncelikle vergi yuku hesabinda kullanilmas: gereken
degiskenlerin tespit edilmesi gereklidir.

Gerek maliye politikasinin etkinligi icin gerekse
uluslararas1 karsilastirmalara olanak tanimasi icin vergi
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yukine iligkin hesaplamalarda ilgili degiskenlere iliskin
degerlerin dogru tespit edilmesi 6énemlidir. Bu nedenle vergi
yukti rasyosunda kullanilan vergi gelirleri degiskeninin
kapsaminin belirlenmesi elzemdir. Bu nedenledir ki vergi
yuklne iliskin hesaplamalarda hata payinin azaltilmasi icin
vergi gelirlerinin kapsamina dahil olan verilerin kullaniminda es
butinlik saglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan basta
Avrupa Birligi (AB) tulkeleri olmak tUzere tulkeler arasi vergi
uyumlastirma calismalar: konusunda 6nemli adimlar atilmistir
(Cagdas, 2020: 84).

Ulkeler arasi vergi yuikii karsilastirmalarinda yasanan bir
diger sorun da yaklasik GSYH ve nufus degerlerine sahip
olmayan ulkelerin karsilastirilamamasi sorunudur. Zira toplam
vergi yuka vergi gelirlerinin GSYH’ye orani oldugundan ayni
vergi yluklUne sahip iki tlkenin GSYH'lerinin farkliligindan
dolay1 gercekte vergi yukleri farkli cikacaktir. Genellikle ayni
gelismislik duzeyinde olmayan tlkelerin vergi yuku
karsilastirmalar: aradaki GSYH farkliliklar1 nedeniyle yaniltici
olabilmektedir (Turk, 2011: 216). Bu nedenle vergi yuku
karsilastirmalar1 yapilirken benzer GSYH ve gelismislik

dtizeyine sahip ulkelerin karsilastirilmasina O0zen
gosterilmelidir.
Calismada toplam vergi yukt rasyosunun

hesaplanmasinda kullanilan iki bagimsiz degiskenden biri olan
toplam vergi gelirleri degiskeninin kapsami irdeleme konusu
yapilmistir. Objektif vergi yukd diye nitelenen bu durum
calismanin devaminda vergi yuku olarak ifade edilmistir.

3. VERGI GELIRLERI VE KAPSAMI

Belirli bir donem araliginda bir ulke/toplum uzerindeki
vergi ile o llkede elde edilen toplam gelir arasindaki oransal
iligkinin anlamli bir rasyo olabilmesi icin pay ve payda
degerlerinin dogru bir bicimde tanimlanmas: gerekmektedir
(Tekbas & GoOkmen, 2007: 198). Uluslararas1 vergi yuku
karsilastirmalarinda vergi ytikli rasyosunun iki temel belirleyici
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degiskeninden biri toplam gelir iken diger belirleyici degisken
ise toplam vergi gelirleridir. Toplam gelirden kasit Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYIH) olup bu degiskenin kapsami hususunda
herhangi bir tartisma bulunmamaktadir. Ancak diger belirleyici
degisken olan toplam vergi gelirlerinin kapsami ise tartismaya
acik bir alandir. Toplam vergi gelirlerinin neleri kapsadig
hususunda fikir birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle vergi
yukt hesaplamalar1 arasinda bir bitiinliik bulundugundan s6z
etmek muUmkun degildir. Ancak bununla birlikte OECD’nin
vergi gelirlerine iligskin yaklasimi parafiskal gelirleri de
kapsayacak o6lctide genistir. OECD’ye gore vergi gelirleri
(Orhaner, 1999: 65);

e Genel butce gelirleri,
e Katma bttceli idarelerin vergi benzeri gelirleri?,

e Mahalli idarelerin vergi, resim, harc gelirleri ile genel
butce vergi gelirlerinden aldig: paylar,

e Sosyal givenlik katki paylar: (parafiskal gelirler)
e Fon Gelirleri (Vergiye bagl olanlar),
olusmaktadir.

OECD’nin genis yorumlanmis vergi gelirlerine iliskin
ktimulatif toplamda vergi ret ve iadeleri dikkate alinmadig
anlasilmaktadir. Zira vergi ret ve iadeleri bircok vergi sisteminde
yadsinamayacak 6lctide etkin olarak kullanilmaktadir. Vergi ret
ve iade muiessesesi ile mukellefler tarafindan 6denmis vergilerin
tamaminin veya bir kisminin belirli kosullar altinda
muikelleflere iadesi yapilmaktadir. Bu nedenle vergi yukinin
gercege en yakin sekilde hesaplanmasi icin iade edilmis veya
reddedilmis vergilerin dikkate alinmas:i gereklidir. Bu durum
Gelir Idaresi Bagskanligi (GIB) tarafindan yapilan genel biitce
gelirlerine yonelik vergi yukld hesaplamalarinda dikkate

2 10.12.2003 tarih ve 5018 sayill1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'yla katma biitge
uygulamasi kaldirilmistir.
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alinirken vergi yikll hesabina yonelik arastirmalarin énemli bir
kisminda dikkate alinmamaistir.

Vergi yuklne iliskin oransal hesaplama yapilirken
degiskenlerden biri vergi geliri iken diger degisken belirli bir
dénem araliginda elde edilen gelirdir (GSYH, bireyin geliri veya
bolge geliri gibi ). Belirli bir dénem araliginda elde edilen gelir
hususunda bir tartisma bulunmamakla birlikte vergi gelirinin
kapsami hususunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu durum
vergi yukune iliskin calismalarda ortaya cikan bulgularda
tutarsizliklara neden olmustur. Zira vergi yukd bir toplum
Uzerindeki vergi baskisini resmeden 6nemli bir veridir. Bu veri
basta maliye politikas1 olmak Ttizere sosyal ve ekonomik
politikalarin sekillendirilmesinde kullanilmaktadir. Bu nedenle
vergi yuktinti dikkate alarak diizenlenen maliye politikalarinin
basaris1 icin gerekli verilerin muUmkin oldugunca dogru
olusturulmasi gerekmektedir. Vergi, muhatabi tizerinde bir ytk
olusturduguna goére vergi nedeniyle katlanilan tim maliyetlerin
mukellefler Uzerinde ekonomik bir maliyeti olusturacag
tartismasizdir. Bu durum vergi yukinltn hesaplanmasinda
kullanilan  “vergi  gelirleri” degiskeninin  kapsaminin
belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda vergi
tahsilatlarinin, vergi tahakkuklarinin, vergi iadelerinin ve sosyal
sigorta katki paylarinin vergi yldkune iliskin hesaplamalara
dahil edilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1. Sosyal Giivenlik Katk: Paylar1

Sosyal guvenlik katki paylar:t sosyal givenlik sisteminin
temel finansman kaynagi olup maliye literatirinde parafiskal
gelir olarak simiflandirilmigtir. Parafiskal gelirler; emeklilik,
saglhik, malullik ve issizlik gibi sosyal refah devleti ilkesi
gozetilerek devletin denetim ve gobzetiminde calisanlar ile
isverenlerin fonladig1 bir dlizeni temsil eder. Sosyal adaleti ve
sosyal gluivenligi saglayan bu muessese yoksullukla muicadele
aracglarindan biridir (Samson, 2002; Ulriksen, 2012; Merwe,
2000). Sosyal guvenlik katki paymin hem calisan hem de
isveren tarafindan 6denmesi s6z konusu olsa da sosyal givenlik
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katki payindan kaynakli ekonomik ytiktin calisanlarin tizerinde
kaldig1 yoniinde bir algt bulunmaktadir. Ancak sosyal gtivenlik
katk: pay1 isveren ve calisan katki payindan olusan ortak bir
ekonomik degerdir. Yapilan algi calismalarinda calisanlar
tarafindan genel olarak bu bedelin vergi olarak algilanmadigi
buna karsilik isverenler tarafindan ise 6ddenen sosyal gtivenlik
katk: paylarinin bir vergi gibi algiladigina yoénelik bulgular
bulunmaktadir (Iturbe-Ormaetxe, 2015: 741-743).

Iturbe ve Ormaetxe (2015: 741-743)’nin bulgularina gore
sosyal guvenlik katki paylar1 isverenler icin bir fayda
saglamadig1 icin vergi olarak algilanmakta ve bu nedenle
calisanlara yansitilmak istenmektedir. Calisanlarin katki payi,
isverenleri tarafindan hesaplanir ve ilgili sosyal glvenlik
kurumuna 6denir. Dolayisiyla calisanlar o6dedikleri katk:
paylarini fark etmezler ve bu 6édemelerin gercek buyukltigini
de bilmezler. Calisanlarin katk: pay1r hususundaki bilgisizligi ve
katk: payini bir hizmetin karsiligi olarak gérmeleri bu alginin
olusumundaki sebeplerdendir. Boeri vd. (2001)’nin dort Avrupa
ulkesinde konu hakkinda yaptiklar1 anket calismasindaki
bulgular bu temel varsayimi dogrulamistir. Zira s6z konusu
calismanin sonucunda calisanlarin énemli bir cogunlugunun
katki payinin ne kadar oldugu ve ne kadarlik kisminin igveren
tarafindan 6dendigi hususunda herhangi bir bilgiye sahip
olmadigi ortaya cikmistir. Kaldi ki calisanlarin 6dedikleri
primler karsiliginda dogrudan bir fayda (emeklilik ve saglik)
saglamasi s6z konusudur. Zira yapilan 6édemelerin bir karsiligi
bulunmaktadir. Bu baglamda calisanlar tarafindan 6denen
sosyal guvenlik katk: paylarinin karsiliksiz bir 6deme olarak
(vergi olarak) algilanmamasi da gostermektedir ki bu degiskenin
vergi yukt hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir. Zira
sosyal gtivenli katki paylar: vergiden ziyade bir hizmetin fiyatidir
(Goudswaard ve Caminada, 2015: 41).
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Katk: Paylar1 Dahil Vergi Yiikii
(Milyon TL)

Sosyal SGKP SGKP

Vergi Guvenlik GSYH (Gayri Dahil Hari¢

Gelirleri Katki Paylari Safi Yurt i¢i Vergi Vergi

Yil Tahsilatlar: (SGKP) Hasila) Yukt Yuka
2019 | 820.148 328.590 4.317.809 %26.6 %18.9
2020 ' 983.258 358.711 5.048.567 %26.5 %19.4
2021 | 1.395.725 494.040 7.256.141 %26 %19.2

2022  2.709.130 801.835 15.011.775 %23.3 %18

2023 | 5.128.894 1.663.195 26.545.721 %25.5 %19.3

Kaynak: (TUIK, 2025) ve (GIB, 2025) verilerinden faydalanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de sosyal gtivenlik katki paylarinin dahil oldugu ve
olmadig1 vergi yiku rasyolar1 gosterilmektedir. Dikkat edildigi
Uzere sosyal guvenlik katki paylar: hari¢ vergi yikt hesabinda
Turkiye’de 2019-2023 yillarinda ortalama vergi yuku %19’dur.
Buna karsilik sosyal gluvenlik katki paylarinin vergi yuka
hesabina dahil edilmesi halinde ise bu oran ortalama olarak
yaklasik %25 olarak gerceklesmistir.

OECD’nin vergi yukt hesaplamasinda sosyal glvenlik
katki paylar1 da toplam vergi geliri hesabina dahil edilmektedir.
Ancak sosyal glivenlik katk: paylarinin vergi yukt hesabinda
dikkate alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira sosyal
guvenlik katki paylari vergi olarak nitelendirmek mumktn
degildir. Kaldi ki sosyal glvenlik katki paylari gonullulik
esasina dayali olarak belirli bir hizmetin alinmas: icin yapilan
6deme olup vergi olarak nitelenmesi mimkuiin degildir. Sosyal

180 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 10, Sayu: 1, s. 168-196



Kiziltoprak, Ozgiir

guvenlik katki paylar1 bireylerin gelecek yillardaki saghk
guvencesi ve emekli ayligi karsiliginda calisma doénemleri
stresince yaptiklar1 6demelerdir. Sosyal glivenlik katk:
paylarinda bedel karsiliginda bir hizmetin satin alinmasi1 s6z
konusudur. Ancak vergi, Devletin ve /ya da vergilendirme yetkisi
bulunan diger kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine
getirmek icin ihtiya¢ duyduklar paray: temin etmek amaciyla,
kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara
uygun ve karsiliksiz olarak ve iade edilmemek Uizere aldiklan
ekonomik degerlerdir (Karakog¢; 2015: 414). Hizmet alim
karsiliginda yapilan bu 6édemenin vergi yikd hesabina dahil
edilmesi diger bireysel emeklilik fonlarina yatirilan katk:
paylarinin da vergi yikd hesabina dahil edilmesi sorununu
gundeme getirecektir. Kald: ki sosyal giivenlik katk: paylarinin
kiimulatif toplamindaki agirliginin fazla olmasi vergi yuka
rasyosundan makro ekonomik goOsterge olarak yararlanilan
alanlarda hatalara neden olabilecektir.

3.2. Vergi Ret ve Iadeleri

Bircok vergi sisteminde oldugu gibi Ttrk vergi sisteminde
de vergi ret ve iadeleri nedeniyle toplanmis vergi gelirlerinin bir
kismi mukelleflere iade edilmektedir. Gercek vergi yukinin
tespiti icin s6z konusu vergi ret ve iade tutarlarinin toplam vergi
gelirlerinden indirilmesi gerekmektedir. Tlrk vergi sisteminde
vergi ret ve iadelerinin baslica kaynaklar: vergi hatalari, ihracat
tesvikleri ve vergi stopajlaridir.

Verginin reddi genellikle vergi hatalar1 nedeniyle
yapilmaktadir. Vergi hatasi; Vergi Usul Kanununun 116.
maddesinde vergiyle ilgili hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yltztinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir. Kanun’da belirtilen sartlar
dahilinde haksiz yere fazla veya eksik vergi istendigi veya
alindig: tespit olunmussa verginin reddi suretiyle muhatabina
haksiz veya eksik vergi tutarinin iadesi gerceklestirilir.
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Vergi iadesinde ise cgesitli tesvik uygulamalar kapsaminda
(ihracat tesvigi gibi) tahsil edilmis bir kisim vergilerin cesitli
sartlar kapsaminda muhatabina geri 6denmesi veya
borc¢larindan mahsup edilmesi yoluyla da gerceklesmektedir.
Daha cok KDV ve OTV gibi dolayli vergi tlirlerinde sz
konusudur. Diger bir yaygin vergi iade mekanizmasi ise stopaj
nedeniyle 6denmis vergilerin beyannamede hesaplanan toplam
vergiden mahsubudur. Bu mahsuplasma neticesinde belirli
sartlarin olusmasi halinde verginin mukellefe iadesi de s6z
konusu olabilmektedir. Vergi sistemlerinde tahakkuk etmis
vergilerin muhataplarina (mukelleflere veya mukelleflerin
alacaklilarina) iade edilmesi veya diger borclarindan mahsup
edilmesi toplam vergi yukinin hesabinda dikkate alinmasi
gereken bir durumdur. Vergi yukiinu azaltici etkisi olan bu
durumun vergi yikl hesaplamalarina dahil edilmesi elzemdir.
OECD’nin vergi yuki hesaplamalarinda dikkate alinmayan bu
faktorler (vergi ret ve iadeleri) Gelir idaresi Baskanligi (GIB)
tarafindan yapilan vergi yukd hesaplamalarinda dikkate
alinmaktadir (GIB, 2023).

Tablo 2 Turkiye’de 2019-2023 yillar1 arasinda vergi ret ve
iadelerinin vergi yuku hesabinda dikkate alinmas: halinde
toplam vergi yukt rasyosunun aldigi degerleri gostermektedir.
Buna gore ilgili yillarda vergi ret ve iadelerinin indirilmedigi bir
durumda (Tablo 1) vergi yukt yaklasik olarak %19 iken vergi
vergi ret ve iadelerinin indirildigi bir durumda ortalama vergi
yukinuin yaklasik olarak %16 olarak gerceklestigi
anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile vergi ret ve iadelerinin
dikkate alindigi bir vergi yuku hesabinda vergi rasyolar
yaklasik olarak ytizde %15 oraninda azalmistir. Turkiye’de vergi
ret ve iade miktarlarinin yuksek olmasi1 vergi yuku
hesaplamalarinda bu degiskenin dikkate alinmasini daha da
anlaml kilmaktadir.
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Tablo 2. Vergi Ret ve Iadeleri Hari¢ Tahsilat Esasli Vergi
Yiikii (Tiirkiye 2019-2023)

Vergi

Gelirleri

(Tahsilat Vergi Ret Brut Vergi = Net Vergi
Yil Esash) ve ladeleri GSYH Yuku Yuku
2019 | 820.148 146.289 4.317.809 %18.9 %15.6
2020 | 983.258 150.008 5.048.567 %19.4 %16.5
2021 | 1.895.725 | 230.737 7.256.141 %19.2 %16.1
2022 | 2.709.130 | 355.693 15.011.775 | %18 %15.7
2023 | 5.128.894 | 627.629 26.545.721 | %19.3 %17.1

Kaynak: (TUIK, 2019-2024) ve (GIB, 2019-2024) verilerinden
faydalanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.3. Tahakkuk Etmis Vergiler

OECD ve Gelir Idaresi Bagskanhg gibi baslica otoriteler
tarafindan vergi yukt hesaplamalarinda tahsil edilebilen
vergiler dikkate alinmaktadir. Verginin tahsili, tahakkuk etmis
olan vergi borcunun, mukelleften alinarak devletin kasasina
aktarilmasi islemidir. Vergi yikt hesabinda kullanilan veridir.
Bireylerin veya toplumun bir yil icinde 6dedigi vergiler toplam
vergi yukuinin temel unsurudur. Ozellikle TUIK
hesaplamalarinda toplam vergi gelirleri olarak nitelenen bu veri
belirli bir dénem araliginda tahsil edilmis vergileri ifade
etmektedir. Vergi yuku hesaplamasinda belirli dénemde (bir yil)
tahsil edilmis vergiler toplam vergi yukiine dahil edilmesi tahsil
edilememis vergi borclarinin vergi yukune dahil edilmemesi
sonucunu dogurmaktadir. Oysaki kesinlesmis ve
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0denmemis/6denememis vergilerin mukellefleri icin bir yuk
olmadigini ileri stirmek kabul edilemez bir durumdur.

Verginin tahakkuku, bir verginin 6édenecek hale gelmesi,
bor¢ haline dontismesi anlamina gelmektedir. Vergi matrahinin
belirlenmesi, vergi oraninin uygulanmasi ve vergi tutarinin
hesaplanmasi sonucu ortaya cikan bir bor¢ durumudur. Vergi
yukti hesabinin yapildigi dénemde tahakkuk etmekle birlikte
6denmemis/0denememis vergi borclarinin da vergi yuaku
hesaplamasina dahil edilmesi gerekmektedir. Tahakkuk etmis
vergiler hem 6denmemis vergi borglarini hem de tahsil edilmis
vergileri kapsayan genis bir kavramdir. Zira tahakkuk ettigi ve
0denmesi gereken bir bor¢ halinde geldigi halde vergilerin
tamaminin vadesinde 0demesi gerceklesmemektedir.
Odenmedigi halde vergi borcu seklinde vergi dairesi kayitlarinda
gortlen vergi borclari da vergi yukd olusturan bir durumdur.
Odenmemis/ddenememis vergi borclari icin borclu miikellefler
hakkinda cebri takip islemleri yapilmakta bu kapsamda her
tarlti tasinir ve tasinmazlari hacze konu olabilmektedir. Bu
nedenle vadesinde 6denmemis vergi borclarinin vergi yukia
hesaplamalarina dahil edilmemesinin 6nemli bir eksiklik
oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumun gerek bireysel vergi
yukd hesabinda gerekse toplam vergi ytikti hesabinda dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

Kesinlesmis (tahakkuk etmis) bir vergi gelir idaresi i¢in bir
alacak iken vergi mukellefi icin ise bir vergi borcudur.
Odenmemis bir vergi bor¢lusu icin bir ytiktir. Oyle ki bu yuk
0denmedigi stirece yasal faiz oranin Ustinde gecikme zammini
gerektirmektedir. Dolayisiyla vergi yukti hesaplamalarinda
tahsil edilen vergi yerine tahakkuk eden vergilerin dikkate
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum hem bireysel vergi
yukinde hem de toplam veri ytiklinde dikkate alinmasi gereken
durumdur.

Vergileme teknigi acisindan vergi yukt hesaplamalarn
tahsil esas1 dikkate alindiginda daha da karmasik bir hal
almaktadir. Ornek olarak gelir vergisi miikellefi olan serbest
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meslek erbabi “X ” mukellefi 2024 yili icin 580 bin TL vergi
matrahini 10.03.2025 tarihli gelir vergisi beyannamesi ile vergi
dairesine beyan ettigi bir durumda 10.03.2025 tarihinde 54.500
TL gelir vergisi tahakkuk etmis olacaktir. Kesinlesmis s6z
konusu kamu alacaginin vergi ytikti hesabina dahil edilmesine
yonelik degisik tahsil senaryolar1 Turk vergi sisteminde sikca
rastlanan durumlardir;

° S6z konusu tahakkuk sonucunda o6denmesi gereken
54.500 TL gelir vergisi 6denmezse tahsil esasinin gecerli oldugu
vergi yukd hesabinda mukellefin 2024 yili gelir vergisi yuku sifir
mu1 olacaktir ? Aksine 2025 yilinda tahakkuk eden 2024 yilina
iligkin vergi borcu 2024 yili gelir vergi beyannamesindeki
toplam gelirle orantilanarak 2024 yili gelir vergisi yuku
hesabina dahil mi olacaktir ? Beyan esasinin gecerli oldugu bir
vergi sisteminde 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinde gelir takip
eden yilda tahakkuk etmektedir. Dolayisiyla 2024 yilina iligkin
vergi 2025 yilinda tahakkuk etmekte ve yine 2025 yilinda tahsil
edilmektedir. Bu nedenle vergi her ne kadar 2025 yilinda
o6denmis ise de 2024 yilinin vergisidir. 2024 yili vergisi 2024 yili
geliri ile karsilastirlabildigi 6lctide anlamh bir veri olmaktadir.
Tahakkuk esas1 buna imkan taniyan bir mekanizmadir.

° “X 7 mukellefi 2024, 2025 ve 2026 yillarina iliskin
tahakkuk etmis gelir vergisi bor¢larini 6demedigi bir durumda
anilan muikellefin banka hesaplarina ve 6zel muayenesine haciz
konulmustur. Hacizlerin kaldirilmasi icin mali musavirlik ve
avukatlik hizmeti satin almak zorunda kaldig1 bu durumda sifir
gelir vergisi vergi yukiinden s6z etmek mtimkun degildir.

° 2027 yayimlanan bir vergi kanunundan yararlanarak
gecikme zamlarinda indirim imkanindan faydalanarak 2027
yilinda 2024, 2025 ve 2026 yillarina iliskin vergi ve ferilerinden
olusan borclarinin tamamini 6édemesi durumunda vergi yuku
hesab1 daha da karmasik bir hal alacaktir. Bu durumda
0demenin gerceklestigi yi1l vergi yuka yudksek cikarken diger
yillarda sifir vergi yukinden s6z edilmesi vergi yukl
muessesesinin amagclar1 ile celisen bir durumun ortaya
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cikmasina neden olacaktir. Zira vergi yukUinUn temel
amaclarinda biri verginin dogdugu doénemdeki gelir vergi
iliskisinin g6ézlemlenmesidir. Gelirin ne kadarlik kisminin vergi
yukud olusturdugu ancak dénemsel uyumla gozlenebilir.

° Vergi yuktinde temel amagc gelirin elde edildigi yil ile o yil
icinde ortaya cikan vergilerin karsilastirilmasidir. Zira bir vergi
ortaya ciktiktan sonra (kesinlestikten sonra) 6denmese bile borg¢
kulfeti olusturur. Devletin cebri takibine maruz kalir. Vergiler
tahsil edildigi yilin degil aksine tahakkuk ettigi dénemin geliri
ile kiyaslanabildigi 6lctide anlamlidir.

° Ayrica enflasyonun etkili oldugu ekonomilerde vergilerin
tahakkuk ettigi donemler ile tahsil edildigi dénemlerin farkl
olmas1 gelir ile vergi arasindaki oransal iliskinin tespitini
imkansiz hale getirmektedir.

Vergi yikd hesabinda tahakkuk esasinin kabul edilmesi
vergiye konu kazancin elde edildigi dénem ile verginin 6dendigi
dénem arasindaki uyumsuzlugu giderecektir. Bilindigi Uizere
gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler kazancin
elde edildigi yili takip eden yilda beyan edilerek 6denmektedir.
Dolayisiyla 2024 yilinda elde edilmis kazanclara iligkin vergi
2025 yilinda beyan edilerek 6denmektedir. Tahsil esasinin
gecerli oldugu bir vergi yukd hesabinda 2024 yih
kazanclarindan dogan vergiler 2025 yili tahsilat: sayilarak 2025
yili gelirleri ile oranlanmak suretiyle vergi yudkd hesabi
yapilmaktadir. Bu durum dénem uyusmazligina sebep olarak
vergi yikinin yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir. Zira
mevcut vergi yukld hesaplamalar1 tahsil esasina gore
gerceklestirildiginden gelirin elde edildigi yilin degil 6dendigi
yilin geliri ile oranlanarak hesaplanmaktadir.

Tablo 3’te Turkiye’de 2019-2023 yillar1 arasindaki tahsilat
oranlarini gosterilmektedir. Tablo 3’teki veriler ilgili dénem

araliginda Turkiye’de kesinlesmis vergi gelirlerinin yaklasik
%19’unun tahsil edilemedigini géstermektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Vergi Tahsilat Oranlar1 (2019-2023)

. Vergi

Tahsil Yitkii

Tahakkuk @ Edilen Tahsilat (Vergi

Eden Vergi = Vergi Tahakkuk fadesi

Yil Gelirleri Gelirler Orani GSYH Harig)
2019  1.012.025 820.148 %81 4.317.809 %23.4
2020 | 1.227.237 983.258 %80 5.048.567 %24.3
2021  1.728.924 1.395.725 %80 7.256.141 %23.8
2022 | 3.261.617 2.709.130 %83 15.011.775 | %21.7
2023 | 6.008.805 5.128.894 %83 26.545.721 | %22.6

Kaynak: GIB, 2019-2024 faaliyet raporlarindan faydalanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Turkiye’de gozlem konusu yillarda vergi ret ve iadeleri
dikkate alinmaksizin vergi yukinun yaklasik olarak %23
civarinda seyrettigi anlasilmaktadir. Kesinlestigi halde tahsil
edilememis vergilerin muhataplar1 Uzerinde bir baski
olusturmadigindan s6z etmek muUmkin degildir. Kald:1 ki
0denmemis bir vergi borcu icin vergi idarelerinin cebri takip
islemleri yapmasi1 s6z konusudur. Turkiye’de tahsilat oranlarina
bakildiginda yaklasik %81’lik ortalama tahsilat orani yerine
gercek vergi yikunin tamamini temsil eden toplam tahakkuk
oranin kullanilmasinin daha isabetli olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 4 Turkiye’de 2019-2023 yillar1 arasindaki tahakkuk
esaslh vergi yukuinti gostermektedir. Tahsilat esash vergi yukt
rasyosu incelenen donemde (Tablo 2) vergi yukinin %16
oldugu bir durumda toplam vergi gelirlerinde tahakkuk eden

187 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 10, Sayu: 1, s. 168-196



Kiziltoprak, Ozgiir

vergi tutarlar: kullanildiginda ortalama vergi yiktunin yaklasik
olarak %20 oldugunu goéstermektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Tahakkuk Esasli Vergi Yiikii (2019-
2023)

Ret ve fade
Tahakkuk Vergi Ret Sonrasi Net
Eden Vergi ve Vergi Vergi
Yil Gelirleri Iadeleri Gelirleri GSYH Yuaku

2019 | 1.012.025 146.289 865.736 4.317.809 | %20
2020 | 1.227.237 150.008 150.008 5.048.567 | %21
2021 | 1.728.924 230.737 230.737 7.256.141 %20
2022 | 3.261.617 355.693 355.693 15.011.775 | %19

2023 | 6.008.805 5.128.894 | 627.629 26.545.721 | %20

Kaynak: (TUIK, 2019-2024) ve (GIB, 2019-2024) verilerinden
faydalanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tahsilat esasl vergi yikt hesabi ile tahakkuk esasl vergi
yukd hesabi arasinda %4’lik fark bulundugu tespit edilmistir.
Bu sonuc¢ Turkiye’de toplam vergi ytukti hesabinda tahsilat
esash vergi gelirleri yerine tahakkuk esasl vergi gelirlerinin
kullanilmas: halinde vergi yiku rasyosunun %20 oraninda
arttigini géstermistir.

4. SONUC

Toplam vergi ile toplam gelir arasindaki iliskinin oransal
sonucu olarak tanmimlanan toplam vergi yikiuniin gercege en
yakin sekilde tespiti maliye politikalarinin etkinligi icin
gereklidir. Bu anlamda vergi yuktne iliskin pay ve payda
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degerlerinin dogru bir sekilde kullanilmasi elzemdir. Bu
kapsamda sosyal gtivenlik katki paylarini bu hesaba dahil
etmek tamamiyla yaniltici olacaktir. Zira sosyal gtivenlik katki
paylar1 bir nevi hizmet alimi karsilifinda gerceklesen bir
0demedir. Bu nedenle sosyal gtivenlik katki paylarinin dahil
edildigi toplam vergi yikd rasyosu toplumun vergi yukinu
yaniltici bir sekilde yltksek oldugunu ortaya koyacaktir.
Turkiye’de sosyal gtivenlik katk: pay: dahil vergi ytikti oranlar:
tahsilat esasl vergi gelirleri sisteminde ortalama olarak %24
olarak gerceklesmisken sosyal gtivenlik katki pay1 degerlerinin
dahil edilmemesi halinde vergi yiki yaklasik olarak %17 olarak
gerceklesmistir.

Ayrica vergi yuku rasyolarina iliskin hesaplamalarda ilgili
dénemlerde gerceklesmis olan vergi ret ve iadelerinin de toplam
vergi gelirlerinden indirilmesi gerekmektedir. Bu durumda
sosyal guvenlik katki payir degerlerinin dahil edilmedigi bir
durumda tahsil edilmis vergi gelirlerinden vergi iadelerinin
indirilmesi neticesinde Turkiye’de 2019-2024 yillarinda
ortalama vergi ydkinin %16 oldugu, buna karsin vergi ret
iadelerinin indirilmedigi bir durumda ortalama vergi yikinin
%19 oldugu tespit edilmistir.

Vergi yukt hesabinda belirli bir dénemde elde edilmis gelir
ile ayn1 dénemde ortaya cikmis olan vergi arasindaki iliskinin
boyutu toplam  vergi  yuku hesabinin konusunu
olusturdugundan gelirin elde edildigi dénem ile bu gelir
nedeniyle ortaya cikan verginin dénemsel uyumu 6énemlidir. Bu
nedenledir ki gelir ve vergi arasindaki dénemsel uyum ancak
tahakkuk esasli bir uygulama ile mumkutndur. Kaldi ki
kesinlesmis ve vadesinde O6denmemis/6édenememis vergi
borclarini vergi yukti hesabina dahil etmemek vergi yuku
misyonunun amaciyla celisen bir durumdur. Dolayisiyla vergi
yukd hesabinda belirli bir dénemde tahsil edilmis vergiler yerine
o doénemde tahakkuk etmis vergilerin toplam vergi geliri
hesabinda dikkate alinmasi elzemdir. Tahakkuk esasl bir vergi
yukd hesabinda ret ve iade olunmus vergilerin toplam
tahakkuklardan indirilmesi suretiyle vergi yukd hesabi
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yapildiginda toplam vergi yuktinin 2019-2023 yillar1 arasinda
Turkiye’de yaklasik ortalamasinin %21 oldugu sonucuna
varilmistir.

Vergi yuktunun tahakkuk esasl tespiti gelirin elde edildigi
dénem ile bu gelire iliskin ortaya c¢ikan vergi arasindaki dénem
uyumsuzlugunu ortadan kaldirarak vadesi gecmis vergi
bor¢larini da vergi yikd hesabina dahil eden daha gercekci
hesaplama yontemidir. Tahsilat esasli vergi yukinden
tahakkuk esash vergi yukl hesabina gecisin verginin yuku
konusunda daha gercekci bir bakis acisinin literatiire
kazandirilmasi adina énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Etik Beyanu: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmamn haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmamn tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmanin yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanimiz bulunmamaktadar.
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CALCULATION OF TAX BURDEN BASED ON TOTAL
ACCRUED TAX REVENUE; THE CASE OF TURKEY

Extended Summary

Aim:

Taxes are an important variable that reduces disposable
income and thus affects individuals' incomes, consumption
decisions and investment decisions. This situation, in which
taxes are felt as an economic and psychological burden, is
expressed by the concept of tax burden. The total tax burden,
which has both quantitative and qualitative aspects, has two
independent variables. While one of these independent variables
is national income, the other independent variable is total taxes.
There is no dispute about the scope of national income, which
is one of the independent variables. However, the scope of the
other independent variable “total tax revenues” is a
controversial issue. In this study, the scope of the total tax
revenues variable, which is one of the two independent variables
used in the calculation of the total tax burden ratio, is analyzed.
In this context, the use of the accrued taxes variable instead of
the collected tax revenues was analyzed. Since adding social
security contributions to the total tax value by considering them
as taxes also affects the tax burden ratio, it is also discussed
whether these contributions should be included in the tax
burden calculation. In addition, the fact that taxes collected in
a certain period but not deducted from the total tax value is also
an important situation that affects the tax burden ratio. The
evaluation of whether these variables, which have significant
effects on the tax burden ratio, should be included in the tax
burden calculation constitutes the basis of the study.

Method(s):

The study covers a limited period (2019-2023) due to the
scope of the independent variables in the tax burden ratio. In
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this study on the quantitative calculation of the real tax burden,
accrual-based tax burden calculations are recalculated by
taking into account tax refusals and refunds by utilizing data
from the Revenue Administration (RA) and the Turkish
Statistical Institute (TURKSTAT).

Conclusion and Discussion:

The total tax burden ratio including social security
contributions was found to be misleadingly high. In Turkey, tax
burden ratios including social security contributions averaged
24% in the collection-based tax revenue system, while excluding
social security contributions yielded a tax burden ratio of
approximately 17%. On the other hand, tax refunds for the
accounting periods related to the tax burden should be
deducted from the total tax amount. In this case, as a result of
deducting tax refunds from tax revenues collected in a situation
where social security contribution values are not included, the
average tax burden in Turkey in 2019-2024 is 16%, whereas the
average tax burden in a situation where tax refunds are not
deducted is 19%.

Since the size of the relationship between the income
earned in a certain period and the tax incurred in the same
period is the subject of the total tax burden calculation, the
periodic harmony between the period in which the income is
earned and the tax incurred due to this income is important.
For this reason, the periodic harmony between income and tax
is only possible with an accrual-based practice. Moreover, not
including finalized and unpaid tax debts in the tax burden
calculation contradicts the purpose of the tax burden
calculation. Therefore, in the tax burden calculation, the taxes
accrued in that period should be taken into account in the
calculation of total tax revenue instead of the taxes collected in
a certain period. In an accrual-based tax burden calculation, it
is concluded that the total tax burden is approximately 21% in
Turkey between 2019 and 2023 when the tax burden
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calculation is made by deducting the refunded and refunded
taxes from the total accruals.

196 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 10, Sayu: 1, s. 168-196



