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TURKIYE’DE FiYAT ENDEKSLERININ TARIHCESI:
IMPARATORLUGUN ENDEKSIi CUMHURIYET iLE KURUMSALLASTI

Sefik MEMIS”
Oz
Tiirkiye’de enflasyonun dlcen fiyat endeksinin kullanilmasi, Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarinda oldu. 1912 Balkan Savaslari ile ortaya cikacak olan hayat pahaliligi, ardindan
patlayan Birinci Diinya Harbi ve iggal yillarinda toplumun tiim katmanlar1 tarafindan iyice
hissedilecekti. Devletin temel diregi olan memurlarin maaglari pul olmus, sistem durma
noktasina gelmisti. BOylesine bir ortamda yabanci alacaklilarin, vergileri toplayarak
borglarinm tahsil etme amaciyla kurduklar1 DiiyGin-1 Umiamiye Idaresi, binlerce nitelikli
calisan kitleye sahipti. Devlet memuru statiisiindeki personelinin tavan yapan hayat
pahaliligindan etkilenmemesi igin ilk enflasyon endeksini olusturan idare, 1 Ocak 1917
tarihinden itibaren endeksi yiiriirliige koydu. Bu endekse gore ¢aliganlarina zam yapip onlari
hayat pahaliligina kars1 koruyacakt.
Diiytin-1 Umfimiye 1928 yilinda lagvedilince istanbul Ticaret ve Sanayi Odas, istanbul’da
enflasyonu &lgme gérevini devraldi. Bu amagla Idare’nin yontemlerini gelistirip yeni sartlara
uydurarak kullandi. Evvela Ocak 1929 tarihinden itibaren perakende fiyat artisin1 6lgen
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1934’te de Istanbul Toptan Esya Fiyat Endeksi’ni
nesretmeye basladi. Oda, 10 yil i¢inde Tiirkiye’de tarafsiz ve bilimsel endeks yaymlamay1
basaran tek kurum olarak sivrilecek hem devlet kurumlarina, hem de akademik ¢evreye 6rnek
olacakti. Bu makalede gesitli kurum arsivlerinin yani sira, ITSO Mecmuasi ve daha 6nce
yaymnlanan makale ve kitaplarin taranmasi ile, Tiirkiye’de Istanbul merkezli olarak fiyat
endekslerinin tarihgesi arastirildi. Ayrica Osmanli Bankasi, Siimerbank, Ziraat Bankasi gibi
kurumlarin da fiyat endeksi ¢aligmast oldugu ortaya konuldu.
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History of Price in Turkey: The Index of the Empire Was Institutionalized
With the Republic
Abstract

The price index used to measure inflation in Turkey was introduced in the final years of the
Ottoman Empire. The rising cost of living that emerged with the Balkan Wars of 1912,
followed by the outbreak of World War | and the years of occupation, would be keenly felt
by all segments of society. The salaries of civil servants, who were the backbone of the state,
had become worthless, and the system had come to a standstill. In such an environment, the
Diiytin-1 Umiimiye Idaresi (General Debt Administration), established by foreign creditors
to collect taxes and recover their debts, employed thousands of qualified workers. To prevent
its civil servants from being affected by the skyrocketing cost of living, the Administration
created the first inflation index and implemented it on January 1, 1917. According to this
index, it would grant salary increases to its employees to protect them from the rising cost of
living.

When the Public Debt Administration was abolished in 1928, the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry took over the task of measuring inflation in Istanbul. To this end, it
developed the Administration's methods and adapted them to new conditions. Initially, the
Istanbul Chamber of Commerce and Industry began measuring retail price increases starting
in January 1929, and in 1934, it began publishing the Istanbul Wholesale Goods Price Index.
Within a decade, the Chamber would emerge as the only institution in Turkey to publish
impartial and scientific indices, setting an example for both government agencies and
academic circles. This study investigates the historical development of price indices in
Turkey, with a particular focus on Istanbul, through a comprehensive review of institutional
archives, the ITSO Journal, and previously published scholarly articles and books. It also
reveals that institutions such as the Ottoman Bank, Siimerbank, and the Agricultural Bank
conducted price index studies.

Keywords: Subsistence Index, Inflation, Statistics, Istanbul Chamber of Commerce, ITSO,
Price Indexes

Giris

“Siz bilmiyorsunuz, asil isgal, asil istila 6biir tarafta [Istanbul’da] oldu.
Diisman ¢camurlu ¢izmeleriyle bizim evlerimize kadar girdi; ne diyorum,
-bizim yataklarimiza kadar!- Halbuki sizin [Anadolu’nun] yalniz
sokaklarimizda dolasabiliyorlar. Sizin evleriniz sarilmis kalelerdir. Fakat
heniiz zapt olunmanustir. Obiir taraftakilerin ise hepsi birer birer diistii!”
“Kizlarimizi, kartlaruimizi ve duvak yiizii gormemis nazli sevgililerimizi
ellerimizden aldilar ve onlara goziimiiz oniinde istediklerini yaptirdilar -

ve kizt kizla, erkegi erkekle kizistirdilar ve biitiin tabii zevklere tabii
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olmayan zevklerin zehrini, istirabini, azabum kattilar. Her birimizi bir

ayrt ¢irpinisla oynatmaga basladilar” (Karaosmanoglu, 1966, s. 238-

239).

Istanbul’da sefaleti ve sefahati bir arada yasayan Yakup Kadri’nin Sodom
ve Gomere romaninin tutkulu asig1 gen¢ Necdet, bir yandan biitlin giicliyle Milli
Miicadele’yi yiiriiten, bir yandan da biitlin saffet ve temizligini koruyan Anadolu
halkina i¢ini boyle dokiiyordu. Cilinkii Necdet, sevdigi Leyla’y1 isgal kuvvetlerinin
subaylar1 arasinda kaybedince fark etmisti ki Istanbul ahlaken de isgal edilmisti.
Isgal yillarmi Istanbul’da esaret zincirini goktan zihinlerine gecirmis Bat1 hayrani
Tiirkler cirit atiyordu; sokaklar hayallerini hayran olduklar1 Bati’y1 temsil eden
diisman subaylariyla agk seriivenleri yasamak siisleyen ve bunun ig¢in her yolu
deneyen Tiirk kizlar1 ve tereddiitsiiz isgalci diismanla is birligi yapan ve onlarin
zaferleri i¢in ¢aba gosteren “hain”lerle doluydu. .. Istanbul ruhunu yitirmek iizereydi
(Ulu, 2014, s. 87-129).

Yakup Kadri’'nin romam agkim kaybedip ruhunu ve iilkesini kazanan
Necdet’in sahsinda Tiirklerin kazandiklarini, isgalci diismanlarin ne kadar tahripkar
izler biraksalar da basaramadiklarin1 gosterdi. Istanbul’un ve Anadolu’nun sabirli
insanlar1 diisman1 Anadolu’dan ve istiklalin simgesi Istanbul’dan ¢ikartmis olmakla
tarifi miimkiin olmayan bir seving yasadilar. Bu sevinci yarim birakmamak, halkin
diicar oldugu hayat pahaliligini ortadan kaldirmakla miimkiindii. Geng¢ Tiirkiye nin
idealist hiikiimetleri, 1923 ’ten itibaren 6zellikle Istanbul’da yaygin ve etkin bir kitlik
ve hayat pahalilig1 sorunuyla kars1 karsiyaydi. Oysa yokluk ve pahaliligin temeli ta
Balkan Savaglar ile baslayip Birinci Diinya Harbi ile iyice hissedilen ve Miitareke
yillarinda ise devam eden bir sorunlar yumagina dayaniyordu.

Istanbul, Birinci Diinya Harbi sonrasi artan niifusu besleyemez hale gelmis,
hayat pahaliligi basta gida olmak iizere biitiin {irlinlerde tavan yapmisti. Ekmek
yoklugu ve yiiksek fiyat artisi, hayat pahaliliginin simgesi haline gelmisti. Bulunan
gida maddeleri ise yoksulluktan dolay1 satin alinamiyordu. Sadece 4 yil iginde bir

ekmek [1914] 1,25 kurustan [1918] 34 kurusa; aym seklide bir kilo patates 1
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kurustan 45 kurusa yiikselmisti (Cavdar, 2014, s. 293). Gida maddelerinde had
safhaya ulasan artis lizerine sehirde ucuz iiriinlerin satilacagi barakalar insa edilmek
istendi. Istanbul’daki yokluga karsi halka yardim ulastirmak amaciyla gelen
Amerikan Yardim Heyeti i¢in sehrin 9 bolgesinde “makul fiyata satilacak tiriinler”
icin barakalar inga edilme karar1 alind1 (Aydin, 2010, s.448-449).

Bu 6rnekler gosteriyordu ki hayat pahalilig1 takip edilemez bir seviyedeydi.
Boyle bir ortamda devlet organizmasinin islemeyi silirdiirmesi i¢in onlarin
maaglarinin hayat pahaliligi oranlarina uygun sekilde ayarlanmasi gerekiyordu.
Bundan dolay ilk kez giivenilir bir endekse ihtiya¢ duyulacak, Diiyin-1 Umimiye
eksigiyle gedigiyle fiyat artisin1 Slgmeyi saglayacak ilk endeksi uygulamaya
sokacakti.

Milli Miicadele sonrasi da yeni Tiirkiye hiikiimetlerinin ilk giindem maddesi,
hayat pahaliligina gare liretmekti. Bu amagla ana vazifesi pahaliligin sebeplerini
tespit edip, onleyici politikalar gelistirmek olan Ali iktisat Meclisi 27 Haziran 1927
tarihinde kuruldu (Resmi Gazete, 1927, s. 595). Fahri bagkanligin1 bagbakanin, ikinci
bagkanligini ticaret bakanmin {istlendigi akademisyen ve biirokratlardan olusan
komisyon hemen ¢alismalara koyuldu.

Ali iktisat Meclisi’nin iiyeleri, “pahalilik buhranmin mense ve sebeplerini”
esasen Birinci Diinya Harbi ve sonrasinda aramak gerektigine inaniyorlar,
“inflation”un savasin sonlarina dogru gerceklestigini, Tiirkiye’de arzin talebi
karsilayamamasi ile iiretim maliyetinin yiikselmesinin enflasyonu etkiledigini
savunuyorlardi (Tiirkiye Cumhuriyeti Ali Iktisat Meclisi Raporlar1 [TCAIMR]: 1928
Ikinci Igtima Devresi, 1929, s. 11-12).

Onlara gore bu dengesizlik, bir endeks ile asilabilirdi. Bunun {izerine
Komisyon 1928 yilinda yeni kurulan Istatistik Genel Miidiirliigiiniin Fransiz Miidiirii
Kamil Jakar’1 (Camile Jacquart), tiyelere bilgi vermek tizere davet etti. Jakar, hayat
pahalihginm yillara gore artismni, Istatistik Genel Miidiirliigiince tanzim ve tertip
edilmis rakamlara dayanarak anlatti, ancak bu rakamlarin ihtiyatla kabul edilmesinin

gerektigini soyledi. Bunun anlami suydu: Jakar’a gore Istatistik Genel
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Miidiirliigiiniin rakamlari bir fikir veriyor ama ger¢egi tam anlamiyla yansitmiyordu.
Jakar, Ali iktisat Meclisi’ne hitabinda bu konuyu soyle ifade ediyordu:

“Eldeki endeks rakamlarina nazaran 1914 senesinde 100 itibar edilen

Ol¢ii biriminin satin alma giicii mesela 1922 senesinde 1263, 1923

senesinde 1286, 1924 senesinde 1305, 1925 senesinde 1423 ve 1926

senesinde ise 1475 nispetleriyle ifade edilmektedir. 1926 senesinde hayat

bu nispi rakamlara nazaran ve 1914 senesi olgegine nispeten 15 misli bir
pahalilik arz etmektediv. Buna mukabil Ziraat Bankasinca tanzim edilmis
olan Hayat Pahalihigi Erkam-1 Miis iresi [Endeksi], bu nispeti 17 misli

olarak gostermektedir (TCAIMR, 1928, s. 4).”

Genel Midiiriin ifade ettigi gergegi yani “Elde sahih ve kati bir olgek
olmadigin1” Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas fark edip sosyal bir sorumluluk gorevi
olarak kendiliginden endeks yayinlamayi {istlenecekti.

1. Tiirkiye’de Hangi Kurumlar Fiyat Cetveli / Endeks Hazirlad1?

1.1. Diiytin-1 Umiimiye ilk endeksi 1 Ocak 1917°de hazirladi

Tiirkiye’de Avrupa iilkelerinde oldugu gibi herkes tarafindan kabul gormiis
ilk fiyat endeksini DilyGin-1 Umfimiye idaresi hazirladi. Diiyin-1 Umiimiye Idaresi
faaliyete gectigi 1881°den itibaren Osmanli Devleti’nin batiyla olan mali
miinasebetlerine aracilik ediyor, Batililar da arttk Osmanli Bankasi yerine biiyiik
itimat besledikleri 1dare’yi tercih ediyorlard: (Blaisdell, 1932, s. 1569-1584; Koklii,
1947, s. 8). Osmanlilar adima ise bu tercih 6zellikle Birinci Diinya Harbi siiresince
Idare lehine gecerli olacakti. Zira bu donemde kagit para ¢ikarma isi Osmanli
Bankas: yerine Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi’nin araciligiyla yapilacakti (Koklii, 1947,
s. 11; Eldem, 1994, s. 105).

Diiytin-1 Umimiye, tamamina yakin1 Osmanli tebaasi olan 5 bin ild 8 bin
arasinda degisen memur ¢alistirryordu. Isi hesaplama yapmak, istatistikle mesgul
olmakti; calistirdigi personelin biiyikk ¢ogunlugu hesap isleriyle vazifeliydi
(Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi [DTOG], 22-29 Aralik 1917, s. 260). Bu gergek

ise alim ilanlarina da yansimisti. Sozgelimi 1917 yilinda Diiylin-1 Umimiye’ye
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alinacak miifettisler icin verilen ilanda 6n eleme imtihanindan sonra esas sinavin
yazili ve sozli olmak iizere iki kisim olarak yapilacagi belirtilip sinav icerigi
hakkinda bilgi veriliyordu. Her ii¢ sinavin da degismez soru alan1 muhasebeydi. ilk
kabul imtihaninda basarili olmanin olmazsa olmaz sart1 “muhasebeden ve Fransizca
veyahut Tiirkce lisanlarinin birinden muvatfakiyetle imtihan1 gegmek” idi (DTOG,
6 Ocak 1917, s. 7). Dolayisiyla idare’yi Tiirkiye’deki ilk diizenli istatistik birimi
olarak gérmek dogru olur.

1908’den sonraki siirecte baslayan ve Birinci Diinya Harbi’nde iyice
siddetlenen hayat pahaliligini dikkatle takip eden Idare’nin bu yéndeki calismalar,
Balkan Savaglari’nin olusturdugu karmasik ve fiyat hareketliliginin yukart yonlii
oldugu ekonomik ortam sonrasina denk geliyordu. Bunun farkinda olan ve Birinci
Diinya Savasi’nin baglamasiyla ortaya ¢ikan anormal piyasa sartlarinin 1914 yilinin
tamamim “base yili” kilacak niteliklerden yoksun kilacagini diisiinen Diiylin-1
Umiimiye, baz yilin1 1914 yilinin ilk alt1 aymin ortalamasi alip bunu da cetvellerinde
belirtmisti. ITSO da baz yilim kullanirken bu uyarry1 endeksine koymayi ihmal
etmeyecek, dolayisiyla ilgili tiim cetvellerde “Baz Yili: Temmuz 1914 ya da “Baz
Yili: 1914 yil msf [ilk alt1 ay] ortalamas1” ifadelerini koyacakti (Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas1 [ITSO] Istanbul’da Hayat Pahaliligi Miis’iresi Agustos 1929).

Diiyin-1 Umiimiye “sekiz on senelik muntazam ve miitevali bir seriye
malik” cetvellerini, 1917 yilinda yayinlamaya basladi. Ahmet Emin Yalman, tam
tarihi, “Birinci Diinya Savasi’nda Tirkiye” adiyla yayinlanan doktora tezinde
“Diiytin-1 Ummiye 1 Ocak 1917'den itibaren memurlara 6denecek hayat pahalilig
zammini tespit amactyla Istanbul'daki perakende fiyatlarin istatistiklerini tuttu.”
(Yalman, 2013, s. 171) climlesiyle veriyor ve Birinci Diinya Harbi’nin son iki
yilindaki hayat pahaliligini Idare’nin istatistikleriyle aktarryordu.

Vedat Eldem de Yalman’a dayanarak, “Yalniz memur maaslariin hayat
pahaliligina intibakini temin i¢in Dilylin-i Umimiye tarafinda 1916 yili sonundan

itibaren Istanbul’a mahsus olarak, bir perakende fiyat endeksi tanzim edilmistir.”
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ifadesiyle Tiirkiye’de ilk gecinme endeksinin bagladigi tarihi, 1917 olarak
tekrarltyordu (Eldem, 1994, s. 49).

Ozetle Osmanli Bankasi basta olmak iizere bircok kurum, calisanlarina
“Asag1 yukari hayat pahalilig1 oranina” karsilik gelen 6demeler yaptilar. Diiytin-1
Umiimiye’nin endeksleriyle acik sekilde ortaya ¢ikan hayat pahaliligindaki artis ve
kagit paranin deger kayb1 Hiikiimeti de, harekete gecmeye zorladi ve 3 Aralik
1919'da ¢ikan bir diizenleme (Maasat Zamaimi Hakkinda Kararname) ile, “10 lira
ve daha diisiik maaslara %300 zam; 10-30 lira arasindaki maaglara ilk 10 lira igin
%300 zam ve kalan miktar i¢in ise %100 artig getirildi; 30 liranin iizerindeki
maaglarda ise ilk 10 lira i¢in % 300 kalan1 i¢in %75 oraninda ylikseltme” yapildi
(Eldem, 1994, s. 98-99; Yalman, 2013, s. 177).

Diiytin-1 Um0miye Idaresi, “Istanbul'da vasat derecede bir ferdin gida,
telebbiis [giyim] ihtiya¢ ve istihlakati [harcamalari] lizerine hesap yiriitmisti”
(Osman, 1930, s. 98). Yalman’in naklettigi Diiylin-1 Umimiye cetvelinde yer alan
{iriinler, ITSO’nun iiriinlerinin neredeyse tamamini kapsiyordu. Bunun iki istisnasi
tuz ve gaz yagiydi. Buna gore “Gida” kategorisindeki maddeler “Seker, kahve,
piring, makarna, patates, fasulye, sogan, zeytinyagi, tuz, siit, peynir, koyun eti,
tereyagi, yumurta, sabun, gaz yagi, komiir ve odun” seklindeydi (Yalman, 2013, s.
172). Tiiketim ve ihtiyag maddelerinin alanin1 genis olmak bir yana orta halli bile
diisiinmeyerek “dar” tutmustu.

Zaten endeksi olustururken tiiketiciyi “hane” olarak degil “fert” olarak
hesaplamus, statiistinii de “Vasat” yani orta halli olarak belirlemisti. Feridun Ergin’in
yerinde tespitiyle Diiy(in-1 Um{imiye Idaresi, “orta dereceli bir memurun sikintisiz
geginebilecegini” varsayarak, bdyle bir memurun aylik giderlerini geginme
indeksine almist1. Ayrica “orta dereceli bir memurun Istanbul’da 235 kurus 10 para
aylikla gecinebilecegini” hesap eden hazirlayanlar, “kiralar, dis tozu ve dis suyu, jilet
ve tiras sabunu, kozmetikler, ila¢ ve doktor giderleri, yol masrafi, eglence, sigara ve
icki ve kiiltiirel ihtiyaglar1” dahil etmemisti. O dénem genellikle genis ailenin hep

bir arada yasamasi sebebiyle kira bedelinin olmamasi sasirtici degildi. Yine de
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Ergin’in ifadesiyle “Diiyunu Umumiye Idaresi, kemerini sikan bir katip imaj1 ortaya
koymustu. [Hem de] Meyve ve balik bile yemeyen perhizkdr memur...” (Ergin,
1986, s. 60).

Diger yandan Eldem, Diiyin-1 Umiimiye idaresi'nin Istanbul icin tanzim
ettigi “hayat pahalilig1” endeksinin “mesken kiralarini, yol, tiitiin, i¢ki ve eglence
gibi giderleri ihtiva etmediginden bir hayat pahalilifi endeksi olmaktan ziyade,
Istanbul’da orta dereceli bir memurun en zaruri gida ve giyim maddeleriyle tenvir
ve teshin i¢in ihtiyar eyledigi masraflardaki tahavviilleri gostermedigini” (Eldem,
1994, 5.146) belirterek elestiriyordu.

Aziz Koklii idare’nin endeksinden Diiytin-1 Umiimiye Idaresi Geginme
Endeksi diye bahsediyordu. Koklii, 1914 yilin1 “100” kabul eden Diiytin-1 Umimiye
Endeksi yillik ortalamalarint “1917 yili i¢in 916, 1918 igin 1897, 1919 i¢in 1482,
1920 igin 1477 seklinde zikrederken, herhangi bir veri elde edemedigi 1921, 1922,
1923 ve 1924 yillari igin ise -Istatistik Genel Miidiirliigiiniin 20 sehir i¢in tanzim
ettigi endekste bu yillar1 1400 olarak kabul etmesi sebebiyle o da anilan yillar igin-
1400 rakamini kullanmis, ardindan 1925 yili i¢in 1460, 1926 i¢in 1486, 1927 i¢in
1558 ve 1928 i¢in de 1650 rakamlarini vermisti (Koklii, 1930, s. 22, 30). Ne var ki
Vedat Eldem’in “Diiyfin-1 Umfimiye Idaresi’nin Hayat Pahalilig1 Endeksi” adiyla
verdigi tablodaki rakamlar ile Koklii’niinki arasinda kii¢iik farkliliklar vardi, ayrica
orani belli olmayan yillar1 da hesap etmeyi basarmisti. Buna gore Eldem, “1919 yili
icin 1.402, 1920 yili i¢in 1406, 1921 yilt i¢cin 1130 ve 1922 yili i¢cin de 999”
rakamlarini kaydediyordu.

Diiyin-1 Umimiye, fiyat cetvellerini yayinlanmay1 1928 yilinin mart ayina
kadar siirdiirdii (Osman, 1930, s. 98). Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e gegiste
Tirkiye’nin hayat pahalilig1 6l¢glimiiniin kesintisiz devam etmesini sagladi. Diiytn-1
Umimiye Idaresi’nin Tiirkiye’deki fiili ve organizasyonel varhigi, Tiirkiye ile
Diiyin-1 Umimiye Meclisi arasinda imzalanan 13 Haziran 1928 tarihli s6zlesmeye
sona erdi. Memuriyetler ve binalar da Tirkiye’ye devredildiginden Diiy(in-1

Umimiye Idaresi fiilen “Miilga” durumundaydi (Yeniay, 1964, s. 153-154).
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Dolayisiyla “sekiz on senelik muntazam ve miitevali bir seriye malik olan Diiyunu
Umumiye cetvelleri” boylece sona erdi.

Sonug itibariyle Diiyin-1 Umiimiye ile birlikte Osmanl Imparatorlugu’nda
(tiretimin kaynaklar ile ekonominin aktoérlerinin yerlesik hale getiren unsurlar ile
iicret politikasi, piyasa-iiriin iliskisi, fiyat dalgalanmasi, fiyat belirlemede enflasyon
artislarinin gézetilmesi, verimlilik ve teknolojik gelismenin takip edilip uygulanmasi
gibi) kapitalist iliski ve diizenlemelerin hiz kazandi81 sdylenebilir. Ciinkii idare mali
bilango ve raporlar gibi ticari ¢aligma usullerini yerlestirip kayit, evrak ve rapor
diizenleme gibi yontemlerle yeni calisma tarzini yayginlastirdi. (Ozcan, 2011, s.
114).

1.2. Hayat pahalihig1 endeksi hazirlayan diger kamu ve 6zel kurumlar

Osmanli doneminde bazi banka ve kurumlar kendi endekslerini
kullantyorlardi. Sozgelimi Osmanli Bankasi, Tramvay Sirketi ve Istanbul’da
bulunan ve Miitareke yillarinda oldukga aktif olan Ingiliz Ticaret Odasi bunlar
arasindaydi. Hem Tramvay Sirketi hem de Ingiliz Ticaret Odas1 Diiytin-1 Umiimiye
Idaresi’nin esaslar1 iizerinden ¢alistyorlardi (Osman, 1930, s. 98). ITSO Istatistik
Sefligi bunlar biliyor ve takip ediyordu.

Cumhuriyet déoneminde Osmanli Bankasi ile Ziraat Bankasi takip etmeyi
siirdiirdii. Bu yillarda perakende ve gecinme endeksi, {i¢ farkli kurum tarafindan
diizenlendi. Bunlar Ticaret Vekaleti Konjonktiir ve Nesriyat Servisi tarafindan
yayinlanan ve kismi geginme endeksi olarak nitelenen Gida Masraflar1 Indeksi,
Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan perakende fiyat endeksi ve
sonuncusu da bu makaleye konu olan ITSO’ca tanzim edilen “tam gecinme
indeksi”’ydi (Suvla, 1942, s. 188).

Bunlarin yani sira Oda’nin kaynaklarina gore “ilk” olarak zikredilen ve
Iktisat Vekaleti Istatistik Miidiirliigii tarafindan 1924’te nesredilen “Tiirkiye maiset
adedi isarileri” de mevcuttu. Oda tarafindan bir ge¢im endeksinden ziyade

“perakende fiyat adedi isarisi” diye nitelenen (Osman, 1930, s. 98) bu endeks,
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eksikleriyle birlikte Cumhuriyet doneminin ilk endeks girisimi olarak
nitelendirilebilir.

Istatistik Umum Miidiirliigii Perakende Fiyat Endeksi ise, “Tam manastyla
bir hayat pahalilig1 veya daha dogru tabirle bir gecinme endeksi olmayip, muayyen
baz1 maddelerin fiyat degisikliklerini toplam itibariyle gosteren kismi bir perakende
fiyatlar indeksi” seklinde tanimlantyordu. Istatistik Umum Miidiirliigii, 26 maddeden
olusan bu endeksini, 1933’ten itibaren aylik olarak nesrettigi ve Ankara Memurlar
Kooperatifi’nden aldigi rakamlara dayandiriyordu. Daha ¢ok “Ankara indeksi”
denilen bu cetvel, geginme endeksi olarak kabul gérmiiyordu (Dikmen, 1942, s.
199).

Ticaret Vekaleti Konjonktiir ve Negriyat Servisi Gida Masraflar1 Endeksi’ne
gelince, 20 sehirde zorunlu ihtiyag {irlinlerinin perakende fiyatlarindan olusan bu
endeks, gecinme endeksinden ziyade “miinhasiran” bir gida masraflar1 endeksiydi.
Aile biitcesi esas alinarak yapildigindan, ailede anne babanin yami sira 12, 7, ve 2
yaslarinda ii¢ cocuk oldugu varsayilmis, ihtiyaglar buna gore belirlenmisti. Is¢i ve
memur ailelerinin aylik tiiketim {iriin ve miktar bilgilerini olusturmak igin 1938
yilinda Ankara ve Istanbul’da aylik briit geliri 45-50 liray1 gegmeyen memur ve
is¢ilerle temas edilmisti (Dikmen, 1942, s. 203). Dolayisiyla bu tiiketim harcamalari
anketi dogrultusunda Istanbul’da bir isci ailesi, Ankara’da bir memur ailesinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlenen 84 iiriin kapsaminda ge¢inme endeksi
hesaplanmaya baslandi. Ticaret Bakanligt Konjonktiir ve Nesriyat Miudiirliigii
endeksin baz yilin1 daha sonra 1953 ve 1963 olarak degistirdi (Giizel, 1998, s. 72).

2. Tiirkiye’nin ilk Endeksi: ITSO istanbul Ge¢cim Endeksi

2.1. Gecinme Endeksi’nde hangi hesap yontemi tercih edildi?

Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’nin endeks hazirlamay1 durdurmasinin, heniiz
yeni rejim doneminde ger¢ek anlamda bir endeksin hazirlanmamasimin etkisi ve
boyle bir endeksin ekonomi igin gerekli oldugu inanciyla Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1, Istanbul Gecinme Endeksi’ni siirdiirme karar1 aldi. Bu kararda Idare ile

ITSO’nun yakin miinasebetler icinde olmasinin etkisi de bulunmus olabilir. Ayrica
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kurulus amaci Tirkiye ekonomisinin aleyhine oldugu kabul edilen Diiylin-1
Umiimiye, bu tiir calismalartyla Karl Helfferich’in tabiriyle “Giivenilir” bir yap1
kabul ediliyordu (Eldem, 1994, s. 105).

Gecinme indekslerinin esasi, aile biitcelerine dayanmasi ve hayat
pahaliligini buna gore dlgiimleyerek onlar1 enflasyona ezdirmeyecek bir biitce [yani
maas/gelir] artis1 elde etmelerini saglayacak bir objektif kriter ortaya koymakti.
ITSO’ nun &niinde endeksin odak noktas: olan ailenin biit¢esini belirlemek igin iki
yol vardi; “Nazari [teorik] biit¢e” ya da “Tip biitge”. Oda ehliyetli kisilerden olugan
istatistik biriminin sagduyusuna giivenmeyi tercih etti.

Avrupa iilkelerini inceleyen Istatistik Sefligi, yukarida bahsedilen endeks
dleme yontemlerini zaten biliyordu. Incelemeleri neticesinde diinyada ii¢ yontemin
kullanildigini, dogru ve sorunsuz bir endeks yaymi i¢in bu iiglinden Tiirkiye
sartlaria en uygununu secmeleri gerektigini fark etti. ITSO Istatistik Sefliginin
masaya yatirdig1 bu {i¢ yontem sunlardi:

1- Gelir ve ihtiya¢lart dogru sekilde kaydeden bir aragtirma yapmak: Burada
esas her ailenin gelirlerini ve ihtiyaclarini “sithhatle” kaydetmek ve arastirmakti.

2- Geniy insan kiimelerinin gecimi icin tespit edilen iiriinleri temel almak:
Bunlar da yine kamunun cesitli birimlerinin askerler, ameleler ya da buna benzer
insan kiimelerinin ge¢cinmeleri/yasamalari i¢in tespit ettigi “yevmi taymi” 6l¢ii alip
titkketime esas kabul ediyorlardi.

3- “Muhammen normal bir ihtiyact” temel almak: Buna gore her iki
yontemin yerine tahmini normal bir ihtiyag [listesi] ikame edilebilirdi. Bunun i¢in
de daha once yapilan “Ev biitcesi aragtirmalarinin neticeleri” arastirilip teorik bir
ihtiyag listesi [{irlin sepeti] tespit edilmesi yeterliydi.

Uciincii yontem daha ¢ok Almanlar tarafindan kullaniliyor ve Alman
endekslerinde 6zel rol oynuyordu. Osman’in aktardigina gére bu yontemi kullanan
Alman Istatistik Dairesi birincisi 15, ikincisi 7 ve iigiinciisii 1,5 yasinda olan ii¢
cocuklu 5 kisilik bir aile iizerinden hesaplarini yapiyordu. Gergekten gecinme

endeksi, halkin biiyiik gogunlugunun ekonomik durumundaki degisimi gostermek ve
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analiz etmek bakimindan biiyliik kolaylik ve ehemmiyete sahipti. Sozgelimi
Almanya’da iicret, maas ve benzer 6demelerde endeks rakamlar1 yol gdstericiydi.
Enflasyon sebebiyle fiyatlardaki yiikselme is¢i {icretlerinin artisini  zorunlu
kildiginda, artis oraninin miizakerelerinde bu endeks ¢ok ise yariyordu. Ayrica
endeks sayesinde Almanlar, fiyat artis1 yiiksek olan {iriin ve sahalar ile artis hiz1 daha
az olanlar1 birbirinden rahatlikla ayirt edebiliyor, bu da pahalilik zamminin
derecelerini ve boliimlemeyi miimkiin kiliyordu. Bu gelismeler 1s1ginda iTSO,
hemen hazirliklara girigti. Bu konuda yeni bir yontem icat etmesine, uzun bir hazirlik
devresi gegirmesine gerek yoktu. Zaten yakindan bildigi bir fiyat cetveli mevcuttu,
ayrica 1882’den beri yayinladig: fiyat cetvelleri ile bu konuda deneyim sahibiydi.
Kaldi ki Oda biinyesinde bugiine kadar basarili ¢aligmalar ortaya koymus, uzman
kisilerin ¢aligtig1 bir istatistik birimi bulunuyordu. Bu nedenle iTSO y®6netimi
kararim verince, Istatistik Birimi hizla calismaya gecti. Baslangig noktas: elbette ki
“sekiz on senelik muntazam ve miitevali bir seriye malik olan Diiyunu Umumiye
cetvelleri” idi. Cetveller iizerinde ciddi incelemelerde bulundular. Zaten
elestirdikleri, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin cetvelleriyle bagdasmayan taraflari
bulunuyordu, bu vesileyle ITSO endeksin esaslarini yeniden gdzden gegirip giiniin
ihtiyaglarina uygun hale getirdi. Bir baska ifadeyle mevcut Diiy(in-1 Umimiye
endeksini, fiyat artiglarin1 daha gergekei ve bilimsel sekilde 6lcecek veriler ve
kistaslar tizerine oturttu (Osman, 1930, s. 98-99).

2.2.1TSO Diiyiin-1 Umiimiye Endeksi’ni revize edip 5 kisilik aileyi esas

aldx

ITSO nun Diiy(in-1 Umiimiye Endeksi iizerinde revizeye gitmesini saglayan
elestirisi, li¢ noktada yogunlasiyordu:

“1- Diiyunu Umumiye idaresi miistehlikin kemiyetini [tiiketicinin sayisini]
“Fert” ve keyfiyetini [durumunu] de “Vasat” olarak kabul etmistir.

2- Mezkir [anilan] idare mevadi miistehleke [tiiketim maddeleri] ve ihtiyag

mesahasini [sahasini] dar tutmustur.
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3- Mezkir idare harpten evvelki zaman kaydiyle 1914 senesi temmuzunu
100 itibar ederek mukayesede bu tarihini esas tutmustur.”

ITSO Istatistik Sefligi, bu ii¢ elestiri konusunu enine boyuna masaya yatirip
tetkik ve miizakere ederek, ii¢ soru haline getirdi.

Oda istatistikgilerinin cevap aradigi birinci soru; “Evvelemirde hesabat fert
halindeki yasayisa gore mi, aile tarzindaki yasayisa gore mi tutulmalidir?”
seklindeydi. Bu soruya kapsamli sekilde cevap verilirken ekonomik bakis aginin
yani sira sosyal tahliller de yapiliyordu. ITSO’ya gére toplum bireylerden olusuyorsa
da sosyal hayatin en kiigiik “ciiz-i tAmmi” aileydi.

“Tek bir adamin yagsama tarziyla ‘ailenin’ yasama tarzi baska baskayd.

Dort kigiden miirekkep bir ailede, dort kisinin toplu haldeki ihtiyaclarini

temin ve tatmin etmesi ile, miinferit hayat siiren ayri ayri dort kisinin

idame-i hayat ve ihtiyaclarim tatmin icin maruz kalacagi ve gogiis
gerecegi kiilfet ve masraflarin nicelik ve niteligi birbirinden oldukca
farkli manzaralar ve neticeler arz eder. Dogrusu halk kiitlesi arasinda
miinferit tarzda yasayan insanlar da mevcuttur ve bunlarin miktar: baz
yogun is merkezlerinde yiizde nispetiyle belki dikkat ¢cekici bir dereceye
de ¢ikabilir ve bu gibi yerlerde yapilacak hesaplarda bu cihetin dikkate
alinmasi icap ederse de ekseriyet-i galibe (aile) gruplarindan miirekkep
oldugundan ve pek ince teferruata gidildigi takdirde miktarlar hakkinda
bizde hemen hemen tespit edilmis hichir malumat olmamasi dolayisiyla -
biraz da hayali olacak olan hesaplarla meseleyi kapamaktansa- hayat
malzemesinin ferdi degil, aile ihtiyaglart nazart itibara alinarak

aragtiridmast lazimdir.” (Osman, 1930, s. 98).

Bu sosyo-ekonomik tahlilin ardindan Avrupa iilkelerindeki uygulamalar
giindeme getirilerek Almanya, Ingiltere, Romanya, Italya ve hemen biitiin
memleketlerin bu hesaplarinda aileyi esas aldiklar1 da endeks hesaplamasinda ferdin
degil ailenin temel kabul edilmesinin gerekgesi olarak gosteriliyordu. Hatta daha

gercekci bir cetvel olusturabilmek amaciyla ingiltere gibi iilkelerde sahip olduklart
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farkli hayat sartlarina kdyler, kiigiik sehirler, biiyiik sehirler” adi altinda ti¢ sinifl1 bir
tasnife gidilmis, “Mubhtelif (lokal)lardaki aile ihtiyaclari esas olarak alinmis ve
bunlar kemiyet ve keyfiyet derecelerine gore birlestirilerek umumi endeksler
meydana getirilmisti.”

Peki aile kag¢ kisiden olusuyordu? Tetkikler gostermisti ki aileyi olusturan
fert say1st iilkeden iilkeye degisiyordu. Sézgelimi aile “Almanya’da bes, ingiltere’de
4 -5, Romanya’da 6, Italya’da 6 niifuslu” olarak belirlenmisti. ITSO, Tiirkiye’nin
diisiik niifusunu dikkate alarak -ve o yillarda ¢ok ¢ocuk yapmanin ddiillendirildigini
de unutmayarak- aileyi olusturan birey sayisin Almanya ve Ingiltere gibi vasat bir
rakam olan 5 ile sinirladi. Bu bes kisilik aileyi de su sekilde tanimladi: “Biz, biri
onbes, digeri yedi buguk, iiglinciisii 1,5 yasinda li¢ ¢ocukla ana ve babadan miirekkep
bes basli, mutavassit [orta] yasayisl bir aileyi hesabatimizda esas olarak kabul ettik”
(Osman, 1930, s. 99).

2.3.1TSO, endekse dahil olan grubu ve iiriinleri artird:

Ikinci soru ise “Hayat yahut tabiri digerle gecinme ihtiyaglari sahasinin
tayininin” nasil olacagi hakkindaydi. iTSO’nun rehber olarak aldigi Diiytin-1
Umuimiye istatistiklerinde bu ihtiyaglarin sahas1 “dar” tutulmustu. Halbuki tipki
Ingiltere ve Almanya’da oldugu gibi “bu saha, bir cihetten ger¢ek ve zorunlu
ihtiyaglari iceren, hayat ve aligkanliklarin fiilen mevcut ve gegerli olan gereklerini
mimkiin oldugu kadar kapsayan ve diger cihetten de sarfiyat ve istihlakat
[harcamalar] kalemleri arasinda goriilmelerine ragmen maddi ve miispet rakamlar
gOstermesi ve isabetli mukayeseler uygulamasi pek gii¢ olan teferruattan beri olmali”
idi.

Buradaki kritik nokta, her memleketin hayat sartlarinin o memleket halkinin
aliskanliklarina ve medeniyet nimetlerinden pay almak i¢in duydugu ihtiyacin
derece ve siddetine gore farklilik gosterip ayr 6zellikler tasimasiydi. Osman’a gore
bu sebepten “gecinme derecelerini tespit i¢in istinat edilecek ihtiyag kalemleri de
dogal olarak degisiyor” idi. Bunun bilinciyle ITSO, “Muhtelif ecnebi eserlerde ve

istatistiklerdeki bu sahay1 ve ihtiya¢ gruplarini tetkik” etti ve goriildii ki, neredeyse
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biitiin iilkelerde gecinme endekslerinde gida maddeleri, yakacak, aydinlatma,
temizlik, giyim ve ev kiras1 gibi gruplar bulunuyordu.

Ikinci sorunun karsiligini kendilerini tatmin edecek sekilde veren Oda
istatistik uzmanlari, bu cevap dogrultusunda Diiylin-1 Umiimiye endeksini revize
edip vasat bir ailenin gecinme ihtiyaglarini karsilayacak gruplari meydana getirdi.
Bu yenilenmis ¢alismayla ITSO, giiniin ihtiyaglaria uyarlanmis “Geginme Endeksi
Cetveli’ni hayata gecirmis oldu.

2.4.Dogru baz yili 1914 degil 1911 yiliyd:

Simdi geriye tek soru kalmisti. Uciincii ve son soru, iITSO’nun Diiy(in-1
Umimiye Endeksini revize etmesiyle birlikte kabul ettigi baz y1l1 hakkindaydi. ITSO
uzmanlari, agik sekilde “1914 senesinin temmuzu miiteakip seneler i¢in harpten
evvelki tabii devrin serait ve evsaf-1 umumiyesini tam surette havi bir tarih olabilir
mi?” sorusunu sorup muhtemel eksikliklerin de elestirilerin de farkinda olduklarim
gosteriyorlardi.

Aslinda cevap basitti: Uygun “tabii devir” degildi. Birinci Diinya Savasi’nin
baglamasinin az oncesine rastlayan bu donem “tabii bir devir” kabul edilemezdi
clinkii “harp devri havasinin taht-1 tesirine girmis” idi. Osman’a gore “mukayeseye
esas olacak bir tarih i¢in daha tabii devirler aramak zarureti vardi. Ekseri Avrupa
iilkeleri bu tarih [baz yil1] 1910, 1913 hatta 1906 ve 1900 seneleri” olarak kabul
edilmisti. ITSO Istatistik Sefligine gore uygun devir Balkan Harbi dncesiydi, ancak
bu doneme tekabiil eden 1910 veya 1911 yillarin sikintisi ise dogru bir “ihsal
malumat” tedarik edilmesinin miimkiin olmamastydi ITSO, 6nceki yillara iliskin
rakamlarin yeterli olmamasi sebebiyle 1914’1 “kerhen” baz y1l1 olarak kabul ediyor;
1914’iin savagin tesirinde bir y1l olmasinin zararlarim en aza indirmek amaciyla da
ilk alt1 ayin ikinci alt1 aydan ayirip sonra ortalamasinin aliyordu (Osman, 1930, s.
100).

2.5.1TSO’nun ilk gecim endeksi sepetinin grup ve iiriinleri

Oda ilk endeksini hazirlayip Ocak 1929°dan itibaren “Istanbul Ticaret ve

Sanayi Odast Mecmuasi” adli dergisine Fransizca ve Tiirkge ek olarak yaymlamaya
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bagladi (R.T. Chambre de Commerce et D’Industrie de Stamboul, Indice du cotit de
la vie 4 Stamboul, Janvier 1929). “Istanbul’da Hayat Pahaliligi Miis’iresi” yani
Endeksi (Devellioglu, 2009, s. 754) adim tasiyan endeks, “Havayic-i zaruriye
isimleri” altinda 4 grup ve 27 firiinden olusuyordu: Gida Maddeleri; Mahrukat,
Tenvirat, Tathirat; Giyecek ve Ev Kirasi. Gida Maddeleri grubu altinda “ekmek,
seker, kahve, piring, makarna, patates, fasulye, sogan, zeytinyagi, tuz, siit, kasar
peynir, beyaz peynir, koyun eti, sade yag, yumurta, balik ve taze sebze” olmak tizere
18 iiriin yer aliyordu. Ikinci béliimde ise “petrol (veya elektrik), komiir (odun
komiirii), odun ve sabun” olmak tizere 4 madde; iiciincii grupta “elbise, camasir,
sapka ve ayakkabi1” seklinde yine 4 iiriin ve nihayet son grupta da ev kirasi
bulunuyordu.

Her ay masraf gruplarina gore bir ailenin geginme durumundaki degisimi
gosteren endeksteki {irlinlerin “aylik ortalamalarinin basit aritmetik ortalamasi
senelik ortalamay1” olusturuyordu (Dikmen, 1942, s. 201).

Istanbul Gegim Endeksi tablosunun Gida Maddeleri boliimiinde yer alan
siitunlarda, tirlinlerin ad1 yani vahid-i kiyasi ad1 verilen 6l¢ii birimini, aylik tiiketim
miktarini, baz yilt birim fiyatini, baz yili toplam fiyatini, mevcut ay birim fiyatini,
mevcut ay toplam fiyatini, baz yilina kiyasla yiikselis oranini, gruplara gore artig
oranlarini gosteren siitunlar bulunuyordu.

Gida maddelerinin 6l¢lim birimi okka ve adet olarak zikredilirken, aylik
titketim miktarlari ise “45 okka ekmek, 6,5 okka seker, 0,5 okka kahve, 6 okka piring,
5 okka makarna, 7 okka patates, 6 okka fasulye, 8 okka sogan, 4,5 okka zeytinyag,
2 okka tuz, 23 okka siit, 1 okka kasar peyniri, 2 okka beyaz peynir, 12 okka koyun
eti, 3,5 okka sade yag, 75 adet yumurta, 3 okka balik, 30 okka taze sebze” bigiminde
belirlenmisti (ITSO, Istanbul’da Hayat Pahaliligi Miis’iresi Agustos 1929).
Kiyaslama yapilirken, bu tiriinlerin Temmuz 1914 fiyatlari ile lgiilen y1l ve aydaki
fiyat1 6nce bir birime karsilik gelen ederi, daha sonra da aylik tiiketim toplamina

mukabil bedeli veriliyordu. Bir 6rnek olmasi bakimindan ekmegi verirsek, Temmuz
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1914°teki okkas1 1 kurus 87 santim, Agustos 1929°daki fiyati ise 21 kurus 57 santim
olarak gergeklesmisti.

Ikinci grup olan “Mahrukat, Tenvirat, Tathirat” 4 iiriinden meydana gelmisti.
Bu maddeler “petrol (veya elektrik), komiir (odun kémiirii), odun ve sabun” seklinde
tespit edilmisti. Komiir ve odun gibi 1sinmayla ilgili maddeler genellikle senede bir
defa alindig1 icin, yillik olarak hesap edilip aylara esit bicimde boliinmiisti. Aylik
sarfiyat ise “petrolde 10 okka, kdmiirde 50 okka, odunda 1 ¢eki ve sabunda 2 okka”
hesap edilmisti (ITSO, istanbul’da Hayat Pahalilig1 Miis’iresi Agustos 1929). Bu
kisimda da 1914 Temmuz ay1 fiyatlartyla ITSO endeksine konu olan ilgili aym fiyat:
mukayese ediliyordu.

Ucgiincii grup olan “Giyecek”te “elbise, camasir, sapka ve ayakkab1” yer
altyordu. Ayrintilarini asagida verilecek olan bu kismin yillik bedeli belirlenip 12
aya esit olarak pay ediliyordu. Son grup olan “Ev Kiras1” kisminda o ayki kira bedeli
bulunuyordu.

ITSO “Istanbul’da Hayat Pahalihig Miis’iresi’nde bir de “Para farki
tenzilinden [diigiilmesinden] sonra” agiklamasiyla bir boliim bulunuyordu. Bu
kistmda Ingiliz Lirasinin o ayki ortalama fiyat: yer aliyordu. Sézgelimi Agustos 1929
Miis’iresinde, “Ingiliz Lirasi’min bu ay zarfindaki vasati fiyat1 1016,15 kurustur”
aciklamasi yer alirken, 6zet kisminda da bu degerden yola ¢ikilarak hesaplanan
“Agustos 1929, 1419 [kat] / Para farki tenzilinden sonra 152,5” ibaresi konulmustu.
[Ek 1: istanbul’da Hayat Pahalilig1 Miis’iresi Agustos 1929 Cetveli]

3. “istanbul’da Hayat Pahahhg Miis’iresi”, Bir Y1l Sonra “Gecinme

Endeksi” Oldu

Hayat Pahaliligi Miis’iresi i¢in yapilan elestirilerden, yurtdist endekslerin
analizlerinden, uygulamada karsilasilan eksiklerden yola ¢ikilarak bazi revizeler
yapilmasina karar verildi.

1- Bir yillik uygulamanin akabinde yapilan revizeler ilk olarak endeksin
isminden baslatildi ve ismi “Istanbul Geginme Indeksi” diye degistirildi. Bu

isimlendirmede sorun, endeks anlamina gelen “miis’ire” degil “hayat pahalilig1”
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sozcligiiydii. Istatistik Sefligi, Balkan Savaslarindan ama bilhassa da Birinci Diinya
Harbinden itibaren hayat pahalilig1 ile birlikte yasamanin “coskusu” ile endekse
“hayat pahalilig1” ismini vermislerdi. Halbuki cetvel “harpten evvelki gecinme
masrafiyla hali hazirdaki gecinme masraflar1 arasinda bir mukayeseyi gdstermekte”
oldugu icin “pahalilik ve ucuzlukla bir alakasi olmamasi ldzim” geliyordu. Yani
endeks sadece iki donemi mukayese ederdi. Ne yazik ki harpten sonraki fiyatlar,
harpten evveline gore hep “yiizde 1300- 1400- 1500 gibi yiiksek mukayese farklar1”
olusturmustu (Osman, 1930, s. 102). Ancak “Mukayesenin ilmen ve teorik olarak
‘yiiz’e nazaran daha asag1 rakamlar gdsterebilmek ihtimali de” s6z konusuydu. Bu
ihtimal varsa, hatta bazi iilkeler i¢cin ihtimalden 6te gergekse, “hayat pahaliligi
miis'iresi isminde tam bir isabet mevcut olmadig1” agikti. Dogrusu aradan bir yil
gecmeden ITSO, 6z elestiri yapma basaris1 gdstererek, yanlisi bizzat kendi ortaya
koymustu. Yanlistan doniilmiis ve giintimiize kadar varligin1 koruyacak “gecinme
endeksi” ad1 1930 yilindan itibaren kullanilmaya baglanmisti.

2- Diger gelismis tilkelerde oldugu gibi triin kategorisi ve iiriin sayisi
genisletildi. Ayrica gruplarm isimleri yeni Cumhuriyet rejiminde iyiden iyiye hakim
olmaya baglayan 6z Tiirk¢e yaklasimina ayak uydurularak degistirildi. Bu kapsamda
iiriin gruplar1 “I- Yiyecek ve Icecek Maddeleri, II- Yakma, Aydinlatma, Temizleme
Maddeleri, I1l- Giyecek Esya ve Ev Esyasi, IV- Ev kirasi, V- Muhtelife ve VI-
Tasarruf veya Sigorta” (ITSO Istanbul “Geginme indeksi”, Kanunusani 1930)
isimlendirmeleriyle altiya ¢ikartildi (Osman, 1930, s. 103).

3.1.%“1930 Miis’iresi”’ndeki yeni grup ve iiriinler

1930 y1l1 ocak ayindan itibaren uygulanmaya baslanan endeksin I. Grubu
olan Yiyecek ve Igecek Maddeleri’ne “su, nohut, zeytin, yogurt, meyve” ile “tuz,
biber, sal¢a ve saireden” olusan “muhletif” {iriinler eklendi. Listeden “kasar peynir”
cikartildi. Boylece I. Grup’un fiiriin sayist 22 adede yiikseltilirken, vahidi- kiyasi
[6l¢tim birimi] olarak kullanilan “okka ve adet” birimlerine “fig1” da ilave edilerek

lice yukseltildi.
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Aylik tiikketim miktarlar1 degistirilerek “ekmek 45 okka, su 3 fic1, koyun eti
8 okka, ‘harcialem’ balik 3 okka, taze sebze 30 okka, patates 4 okka, fasulye 2 okka,
nohut 2 okka, sogan 6 okka, sade yag 3 okka, zeytinyagi 3 okka, seker 6 okka, piring
4 okka, makarna 2 okka, beyaz peynir 3 okka, zeytin 2 okka, yumurta 50 adet, siit
23 okka, yogurt 5 okka, kahve 0,5 okka, meyve 10 okka” oldu (ITSO istanbul
Geginme Indeksi, Kanunusani 1930).

II. Grup olan “Yakma, Aydinlatma, Temizleme Maddeleri’nin {iriin
kategorisi ise “temizlik i¢in su” ilave edilmesiyle bese ¢ikartildi. Bu boliimdeki
Ol¢iim birimi olan “Okka ve ¢eki” birimlerine su 06l¢ii birimi olarak “Teneke”
eklendi. Bu boliimdeki petrol, komiir, odun ve sabunun aylik tiikketim miktar
degistirilmezken, yeni kaydedilen su icin ise “60 teneke”lik tiiketim oram ilave
edildi.

3.2. Ailenin giyim harcamalari nasil hesaplandi?

1. Grup’un, yeni isimlendirmesiyle “Giyecek Esya ve Ev Esgyasi’nin
onemli bir 6zelligi vardi. Bu farklilik iiriinlerin giinliik ya da aylik ihtiyaglar gibi
gilinden giine veya aydan aya temin ve tedarik edilmemesiydi. Bu tirlinler senelik
ihtiyaclara gore aliniyordu. Zira bu sebeple orta bir ¢éziim yolu bulunarak, bu
iirlinlerin senelik ihtiyac¢ toplamlar1 hesap edilip 12 esit parcaya boliinlip 12 aya
dagitildi. Elde edilen fiyatlar baz yiliyla mukayese edilerek hem misli hem de
ylizdelik artis bulundu.

Diger taraftan bu boliimii 6zellikle agiklama geregi hisseden ITSO Istatistik
Sefligi, giyecek esyasinin iki temel iriinii kabul edilen elbise ve ayakkabi
masraflarm iki alt baglik altinda analiz etti. Buna gore erkeklerin senede bir “kat”
elbise giydigi ama y1l i¢inde bu elbisenin tamirine de masraf ettigi varsayildi. Ayrica
camasir gibi iirlinlere de harcama yaptig1 disiiniilerek bu hesaba bir misli ilave
yapild.

Sapka da bir gider kalemi kabul edildi. Sapka Devrimi sonrasinda bunun ana
bir gider kalemi olmasi anlamliydi. Sapkanin 1914 yili karsili§inda fes yer aliyordu.

Ikinci elbise kalemi kadinlar i¢in ayrildi, kadimin giysi masrafi sapka hari¢ erkek
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kadar bir agirlikla ifade edildi. ITSO endeksinde 5 kisilik ailenin ii¢ cocugu oldugu,
bunlardan en biiyiigiiniin 15 yasinda, ikincisi 7,5 yasinda, ti¢linciisii ise 1,5 yasinda
varsayildi. Bunlarin masrafi da 15 yasindaki cocuk i¢in bir takim elbise ve ayni
oranda tamir ile sapka ve ¢amasir gibi diger masraf kalemlerini igeriyordu. 7,5
yasindaki ¢ocugun masrafi ise 15 yasindaki ¢ocugun yarist olarak, 1,5 yasindaki
cocugun giyim masraf toplami da ikinci ¢ocugun yarist olarak hesap edildi. Bu
sekilde toplam olarak bulunan aile yillik giysi masrafi 12 aya boliinerek taksim edildi
(Osman, 1930, s. 100).

Giyimin ikinci énemli kalemi ayakkabi igin ise erkek ve kadmn i¢in yillik
ikiser ¢ift ayakkab1 harcamasi konurken, 15 ve 7,5 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in iiger
cift ayakkab1 bedeli, 1,5 yasindaki ¢ocuk iginse takdiri bir rakam ilave ediliyordu.
Boylece elde edilen toplam rakam da 12 aya esit sekilde pay ediliyordu (Osman,
1930, s. 101).

Bu kismin ii¢ilincii 6nemli kalemi ise “ev esyasi masrafi” idi. Bir evde
mevcut mobilya ve ev esyalarinin hepsi i¢in bir kiymet belirlendi. Tipki takim elbise
ve ayakkabida oldugu gibi bu esyalarin eskime, yipranma paylar1 da hesap edildi,
kullanilmasi miimkiin olmayanlar i¢in yenileme karsilig1 olarak senelik kiymetin
ylizde 5’1 oraninda amortisman bedeli kondu. S6zgelimi bu oran 1914 senesinde 500
kurus iken 1930 senesinde 6.000 kurus olarak diisiiniildi. Bu masraflar 12’ye
boliiniip her ay cetvelde gosterildi.

IV. Grup ise “Ev Kiras1” boliimiiydii. Belki de en basit kistm burastydi.
Normal bir ailenin ortalama hayat sartlaria uygun bir semtte dort odal1 [3 oda bir
salona karsilik geliyor] bir evi kiraladig1 varsayiliyordu. Bu vasiflarda bir ev 1914
yilinda Birinci Diinya Harbinden énce 150 kurusa kiralanirken, ITSO endeksine gore
1943 yilindaki kira bedeli [Ikinci Diinya Harbi esnasinda] 2.000 kurus oldu.

3.3. Muhtelif Masraflar Grubu’nu olusturmanin gerekgesi

1930 Geginme Endeksi’ne V. Grup olarak “Mubhtelif Masraflar Grubu”
grubunun eklenmesi zorunlu goriildi. Ciinki{i normal sartlarda aile bireyleri tiitiin

tiikketiyor, ulasim aracglar1 kullaniyor ve hastalaninca hastaneye gidip doktor parasi
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odiiyorlardi.  Yani bu kismin tiitiin, ulasim ve saglik gibi iic temel alt grubu
mevcuttu. V. Grup’un ilk alt kategorisi “sigara, tiitiin” idi. ITSO uzmanlari, bu
iirlinleri niye endekse aldiklarin1 “Bu madde ihtiyacati gidaiyeden ve zaruriyeden
olmamakla beraber, maalesef fiilen mevcut ve ekmek ve yemekle omuz omuza
yiirtiyen ve tiiketim hanesinde kiiciimsenemeyecek bir miktar gosteren bir sarfiyata
sebep oldugu cihetle cetvele sokulmasindan sarfinazar edilememigtir. Bu maddenin,
esasen ¢ogu ecnebi istatistiklerinde de yer tuttugu goriilmiistiir.” climleleriyle
acikliyorlardi. Istanbul’da yillik tiiketilen tiitiin miktar1 ortalama 1,5 milyon
kilogram, kiymeti de 7,5 milyon lira civarinda olmasi, bu kategorinin kesinlikle g6z
ardi edilemeyecegini gosteriyordu.

Ikinci alt grup ise “Ulasim Vasitalar1 Masrafi” kismiydi. istanbul’da ulasim
masrafinin her ailenin biit¢esinde yeri oldugunun altini ¢izen Necmettin Osman,
sOyle diyordu:

“Bu itibarla hemen hemen her is adaminin ve her aileden asgari bir

ferdin bu masrafi yaptigini sthhatle kabul edebiliriz. Ulasim vasitalari

masraflart ekseri ecnebi istatistiklerde de dahili hesap edilmistir.

Istanbul sehrinin hususiyeti ve ulasim vasitalari ihtivacindan sarfinazar

imkdaninin mevcut olmamast dolayisiyla biz de bu masrafi kabul ve

cetvele sokmayt liizumlu addettik.

Listede bu masrafa karsuik gosterdigimiz rakamlar ulasin vasitalarinin

mutavassit [orta] mesafelerde ikinci mevkide bir kiginin azimet ve avdet

[gidis doniis] iicreti olarak hesap edilmistir.” (Osman, 1930, s. 101).

Ugiincii alt grupta “sthhat masraflar1” ele alinmis, bunun kapsamina “doktor,
ilag, tiras, hamam gibi sithhi masraflar dahil” edilmisti. ITSO, Muhtelif Masraflar
Grubunu teskil ederken, daha bazi zaruri masraflarin mevcut oldugu fark etti.
Sozgelimi endekse gecinme vaziyeti analiz edilen “galisan, yasayan ve maddi
ihtiyaglarini temin eden bu ailenin manevi ve fikri ihtiyaglarini da dikkate alinmas1”
gerekliydi. Ailenin yahut ailede bir ferdin elbette ki gazete, kitap, tiyatro, sinema

gibi fikri ve terbiyevi ihtiyaglari i¢in sarf ettigi bir “para’nin oldugunu, az ya da ¢ok
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olsun bu harcamanin varlig1 ITSO istatistik Birimini harekete gegirdi (Osman, 1930,
s. 102). Aslinda bu kararla ITSO, ilk dénemde eglence ve kiiltiir gibi harcamalart
endeks kapsamina sokma ayricaligindan vazgecmisti.

3.4. Tasarruf ve Sigorta kaleminin hesap yontemi

VL. Grup olan “Tasarruf veya Sigorta” endekse bir yil sonra konuldu. Oda
istatistik uzmanlar1 “Tasarruf ve Sigorta” kalemini eklemelerine gerekce olarak
“yiyecegini, yakacagini, giyecek ve oturacak esyasini, ev kirasini ve mubhtelif
masraflarmi diisimmek mecburiyetinde olan bir ailenin hi¢ siiphe yok ki, yarinki
giiniinii, herhangi bir felaket veya fevkalade bir masraf zamanini da diislinmege ve
ona karsilik olmak iizere her ay ¢, bes, muayyen bir miktar tasarruf akgesi ayirmaga
mecbur” olmasini gésterdiler (Osman, 1930, s. 99).

Bu grubun rakamlari Osman’in verdigi bilgilere gore su sekilde hesap edildi:
“Tasarrufta harpten evvelki ve hali hazirdaki hayat sigorta” primleri esasi alinarak,
ailenin kendi gelecegini diisiinmek adina hayat sigortasi yaptirdiklari veya ona
kiyasen bir miktar para tasarruf ettikleri kabul edildi. Baz y1l1 i¢in ise 1913 ve 1914
cari hayat sigortalar tarifelerinden yola ¢ikilarak, ¢ocuklarin “elliser” altin liraya 20
sene miiddetle sigorta edildigi varsayildi, boylece 1,5 ve 7 yasindaki ¢ocuk i¢in
senelik 169’sar kurus, 15 yasindaki ¢ocuk icinse 167 kurus olmak iizere toplamda
yillik 505 kurus hayat sigortas1 6dedikleri hesap edilmisti. 35 yasindaki anne ile 40
yasindaki babanin da 100 liraya “iki bas tizerine muhtelit sigortalar akdettiklerini
kabul” edildi. Biitiin bunlar i¢in senede 6denecek prim yekinu 564 kurus oluyordu.
Sonug itibariyle “bu bes basl aile (1069) kurus senevi licret mukabilinde (iki yiiz
elli) altin liraya 1913 ve 1914 tarifelerine gore hayat sigortasi akdetmis olduklar”
kabuliinden hareket ediliyordu. Bunun 12 aya taksim edilmesi lizerine aylik sigorta
bedeli ise 89 kurus olacakti (Osman, 1930, s. 102).

3.5. Fiyat toplama ve endeks hesaplamasi

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi endeksini makbul kilan ve elestirilenler
tarafindan bile dikkatle takip edilmesini saglayan istikrarli bir sekilde siirdiiriiliip,

zamanin degisen sartlarina gore revizeler yapma yetenegiydi. Bir diger miithim
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{istiinliigii ise 1930’larin ve 40’larin Istanbul’unu her bakimdan temsil etmesiydi.
Sozgelimi endekste yer alan iiriinlerin fiyatlar1 tek bir bolgeden degil, Istanbul’u
olusturan, o dénem Istanbullularin agirlikli olarak ikamet ettikleri “Istanbul [Surigi],
Beyoglu ve Uskiidar-Kadikdy cihetinde ve her semtte de 3 ayr1 diikkanda tespit”
ediliyordu. Bir baska ifadeyle istanbul’u 4 bdlgeye boliip burada belirledigi 3’er
farkli diikkandan fiyatlar1 topluyordu. Dolayisiyla 12 diikkdndan elde edilen fiyat
verilerinin basit hesapla ortalamasi aliniyor, daha sonra bu ortalamalar indeksteki
miktarlar ile garpilarak cetvele geciriliyordu. Bu agamadan sonra her bir grubun
toplami alinip 1914 yilinin ilk alt1 aylik ortalamasina “nispet” ediliyor, elde edilen
sonug aylik ortalama oluyordu. Ayn sekilde endeks hangi ay i¢in diizenleniyorsa, o
ayin genel toplamimin 1914 senesi ilk 6 aymin ortalamasina orani da genel endeksi
veriyordu (Dikmen,1942, s. 201).

4. 1Ikinci Revize 1938’de Gerceklesti

ITSO 1914 baz yilnin yani sira ikinci bir baz yili daha olusturdu. Yeni baz
yilinda da temel deger, evrak-1 nakdiye yani para temel Ol¢iittii. Ayrica o zamana
kadar Ingiliz Liras1 [Sterlini] ile yapilan mukayeseden vaz gegilerek, endeksin altin
cinsinden degeri gosterilmeye baslandi. Boylece “umumi endeks” hem evrak-1
nakdiyeyle yani kagit parayla hem de altin parayla hesap edildi. Ancak 1940’h
yillara gelindiginde altin para ile yapilan umumi endeksin bir kiymeti kalmayacakti,
¢linkii altin bir 6deme araci1 olmaktan ¢ikarak “alelade bir meta” haline gelecekti
(Dikmen, 1942, s. 202).

Kuskusuz emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar hayat pahalilig1 hakkinda tek
bagina bir fikir verebilirdi ama her emtianin yiikselisi ayni1 oranda olmadigindan
fiyatlardan elde edilen nispet tatmin edici olmazdi. Dolayisiyla ihtiya¢ maddelerinin
o6nem derecelerine ve tiiketim miktarlarina gore hesap edilen birlesik bir oran
gercege daha yakindi. Bunun igin bir aile tipini esas alip yasama seviyesini ayni
sekilde siirdiirmesi amactyla gerekli her nevi ihtiya¢ maddelerinin toplamini para ile
ifade etmek gerekiyordu. Ancak degisen sartlar, ihtiya¢ maddeleriyle tiiketim
oranlarinin degismesine yol agt1 (ITSOM, Ocak 1944, s. 17).
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Nihayetinde 1938 yilin1 baz yili kabul eden ITSO, Istanbul Ge¢inme Endeksi
iirlin sepetindeki grup ve cesitlerini degistirmedi ama {irlinlerin miktarini revize etti.
Talihin garip bir cilvesi olarak ikinci baz yili da bir diinya harbinin 6ncesine denk
gelmisti. Bu degisime gore Yiyecek ve Igecek Maddeleri Grubu’ndaki maddelerin
aylik tiiketim miktarlar1 su sekilde oldu:

“Ekmek 68 kilo, (icilecek) su 3 fic1, koyun eti 10,2 kilo, balik 4 kilo, taze

sebze 38 kilo, patates 5 kilo, fasulye 2,5 kilo, nohut 2,5 kilo, sogan 7,5

kilo, sade yag 4 kilo, zeytinyagi 4 kilo, seker 7,5 kilo, piring 5 kilo,

makarna 2,5 kilo, peynir 4 kilo, zeytin 2,5 kilo, yumurta 50 adet, siit 30

kilo, yogur 6,5 kilo, kahve 0,6 kilo, meyva 10 kilo.” (1TSOM, Ocak 1944,

s. 16).

1938 revize endeksinde Yakma, Aydinlatma, Temizleme Maddeleri
Grubu’ndaki petrol ibaresi tamamen ¢ikartilip daha dnce parantez iginde verilen
“elektrik” kalict iiriin olarak konuldu. Bu bélimde 6l¢ii birimi [vahid-i kiyasi]
siitununa iki birim daha dahil edilerek, elektrik i¢gim kw, temizlik i¢in kullanilan su
i¢in de m? konuldu.

4.1. Ge¢inme endeksleri ve umumi refah iliskisi

ITSO’ya goére geginme endeksi, Istanbul’da bes kisilik orta halli, hatta
ortanin alt1 kategorisinde bulunan bir ailenin ge¢inme ihtiyaglarini gésteriyordu. Oda
bu aileyi “vasatinin asgari haddinde yasayisl bir aile” diye tanimliyordu. Ancak
tartisilmast gereken konu, bu yaklagimin dogru olup olmadigiydi? Gergekten
Istanbul’da yasayan ailelerin gogunlugu bu kategorideki ailelerden mi olusuyordu?
Oda iyi niyetle hareket ederek, bu soruyu kendi ortaya atip bu meselenin de
aragtirilmasi gerektiginin altim1 ¢iziyordu. Oda istatistik¢ileri hayat pahaliliginin yan
sira Istanbullularn yasam sartlarmin yani refahmnin yiikseltilmesiyle de yakindan
ilgiliydi. Bu sebeple de endeks degerlendirmelerinde Ingiltere'deki hayat ve gecim
seviyesi gibi bir seviyenin yakalanip yakalanmayacagini tartisiyor ve bu saglayacak
olanin da {ilkenin ekonomik biiyiime rakamlar1 oldugunu vurguluyorlardi (Osman,

1930, 5. 103-104).
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Bu degerlendirmelerde diizenli araliklarla gecinme endeksinden elde ettigi
yillik rakamlar1 hem 1914 baz yili hem de gecen donemin yillartyla tek tek mukayese
eden tablo ve yorumlar yaymlayan Oda, bir yandan “Istanbul’da Geginme”
durumunu analiz ediyor, diger yandan da Oda endeksinin hayat pahaliligini ya da
ucuzlugunu gostermedeki dogrulugunu ortaya koymaya calisiyordu. Onun ig¢in
“Gecinme indekslerinin tanziminde nazari itibara alinan esaslar, mutavassit bir
ailenin zaruri ihtiyaglarindan dogdugu i¢in, bugiin elde edilmis olan bu bes senelik
rakamlar, sekenesinin [sakinlerinin] azim bir ekseriyeti bu sinifa dahil bulunan
Istanbul gibi bir sehrin iktisadi tahavviilatin1 [degisimlerini] gdstermesi itibariyle
ehemmiyetle tetkike deger bir mevzu teskil edebilir” diyecekti. Bir bagka ifadeyle
ITSO, geginme endeksinin model aldig aile yapisi ve bu ailenin harcama ve tiiketim
kalemlerini belirmede biiyiik isabet kaydettigini ifade ediyordu (ITSOM, Subat
1934, s.72-74; ITSOM, Haziran 1933, s. 232-237; ITSOM, Ocak 1944, s. 8-15;
ITSOM, Ocak 1944, s. 16-19).

4.2.Ismini hak eden tek endeks: ITSO Istanbul Gecinme Endeksi

Aslinda ITSO’nun endekse konu olan tip ailesi, uzmanlar tarafindan
elestiriliyor, Oda’nin teorik olarak tespit ettigi tip aile ihtiyaglarinin “pek genis
tutuldugu” ifade ediliyordu. Orhan Dikmen, bu elestirilerden birini, “Aylik
masraflar tetkik edilen aile, orta halli olmaktan ¢ok uzaklagsmistir. Tiirkiye’de gerek
memur, gerekse isci aileleri arasinda, mezklr tip ailenin masraflarmi
karsilayabilecek geliri olanlar ekseriyeti teskil etmese gerektir. Bu hususta [1939
yili] ‘Memurlar Istatistigi’ne bir géz atmak kafidir. [...] Bu indeksi daha ziyade aylik
vasati geliri 150 lira civarinda bulunan ticaret erbabinin ve bunlarla beraber 60 ila
80 lira asli maasli veya buna miisavi iicretli memur sinifinin ge¢inme vaziyetini
gosteren bir indeks olarak kabul etmek dogru olur.” ifadeleriyle yoneltecekti.

Dikmen’in elestirisi yerindeydi ama onun da kabul ettigi gibi 1930’lu ve
40’11 yillarda mevcut tiim gecinme endeksleri icinde -giiniimiizde Tiirkiye Istatistik

Kurumu’nun (TUIK) niivesini teskil eden Istatistik Miidiirliigiiniin yayinladig:
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endeks de dahil olmak iizere-, Oda’nin yayinladig1 Istanbul Geginme Endeksi ismini
hak eden tek endeksti.

Bunun en 6nemli nedeni, Oda’nin endeks calismasini siirekli yenilemesi,
“giiniin” ihtiyac¢larini karsilar hale getirmesi ve elbette akademik camia ile koordineli
bir ¢alismaya benimsemesiydi. Sozgelimi Oda, 1953 yilinda istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Istatistik Enstitiisii ile is birligine giderek yeni endeks hazirlatmust1.
Bunun i¢in Enstitii 6ncelikle Subat 1953’te aile biit¢esi anketi gergeklestirerek
saglam bir altyap: olusturmustu (Giizel, 1998, s. 101). Bu yéniiyle Devlet Istatistik
Enstitiisii’ne ilham kaynagi olacakti.

5. Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ile De Oncii Oldu

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin neredeyse gecinme endeksiyle es
zamanh hazirligimi baglattigi toptan fiyat endeksi, muhtemelen 1934 yili ocak
ayindan itibaren yaymlanmaya baslandi.! ITSO Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii,
“muntazaman” perakende cetvelleri yayinlamasinin ardindan toptan esya fiyat
endeksini nesretmeyi planliyordu ve 1930 itibariyle hazirliklarini tamamlamak
iizereydi. Bu konuda Istatistik Sefligi ciddi bir calismanin temelini atmis, toptan esya
icin “mubhtelif taksimata ve muhtelif senelere inkisam ettirdigi” cetvelini
olusturmustu (Osman, 1930, s. 97). Dikmen, “Tirkiye’deki toptan fiyat
indekslerinden birincisi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 1927
senesinden beri tertip edilmekte bulunan indekstir.” bilgisini verirken de yayin yilin1
degil, baz1 y1lin1 kastediyor olmaliydi (Dikmen, 1942, s. 190).

ITSO’nun istatistik Kismi tarafindan hazirlanan ve tam ad1 “Istanbul Toptan
Esya Fiyatlar1 Indeksi” olan endeks Tiirk¢e ve Fransizca [Nombres — Indices Des
Prix de Gros] olarak ve “1913-14 senesi vasatisi” 100 kabul edilerek yayinlandi.
ITSO istatistik Kism1, Istanbul’un toptan esya fiyatlarim1 5 ana grup altinda 8 alt

grupta analiz etmisti. Ayrica ayn1 gosterge iginde {i¢ gruptan olusan ikinci bir tasnif

! “Istanbul Toptan Esya Fiyat indeksi”ne ilk defa Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi’nin Ocak 1934 tarihli sayisinda rastlanmasi sebebiyle, yayin tarihinin de aym
oldugunu diisiiniiyoruz.
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sekli daha vardi. Birinci ve ana tasnifi incelersek, 5 ana grup “1- Gida Maddeleri, II-
Mevadd1 Miikeyyife [Keyif Verici Maddeler], III - Mevadd-1 Iptidaiye [Ham
Maddeler], IV- Madenler, V- Muhtelife” diye siralanmisti. Gida Maddeleri ana
grubu altinda “A- Zahair [Zahireler] ve Hububat, B-Hayvani Gida Maddeleri, C-
Nebati Gida Maddeleri, D- Meyvalar” siitunu ile “Birinci Grubun indeksi” siitunu
yer aliyordu. Bu alt gruplar sirasiyla 8 madde, 4 madde, 4 madde, 3 madde olmak
lizere toplam 19 maddeden meydana geliyordu (ITSO Istanbul Toptan Esya Fiatlar:
Indeksi, 1934).

Bu bes ana grup siitunlarinin sonunda ise 5 grubun toplam 52 iiriiniinii i¢eren
“Umumi Indeks” yer aliyordu.

Istanbul Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi tablosunun son béliimiinde bulunan
ikinci tasnife gore “indekse dahil olan 52 madde” bu kez ii¢ grup altinda
degerlendirmeye aniliyordu: “I- ithalat Maddeleri, II- Thracat Maddeleri, 3- Dahilde
Istihsal [iiretim] ve Istihlak [tiiketim] Edilen Maddeler.” Tablonun en son siitununda
ise “Umum” baghigr altinda bu hesap yoOntemiyle endeksin 52 {riinii
degerlendiriliyordu (ITSO Istanbul Toptan Esya Fiatlar1 Indeksi, 1934).

ITSO istatistik Kism1, bu tabloda yer alan tiim ana ve alt gruplar ile umumi
endeksin hesaplamasinda geometrik ortalama yontemini temel aliyordu (Geometrik
ortalama i¢in bkz. https://acikders.ankara.edu.tr. Erisim Tarihi: 01. 10. 2024).

Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi i¢in en 6nemli hususlardan biri de toptan
fiyatlarinin nasil tespit edildigiydi. ITSO bu konuda birden fazla kaynak ve merkezle
calisti. Orhan Dikmen’in naklettiine gore “Evvela, {izlim, incir, palamut ve meyan
kokii fiyatlart Izmir Ticaret Odasmin nesrettigi haftalik piyasa biilteninden
alintyordu. Ham ipek fiyatlar1 i¢cin Bursa Ticaret Odasina miiracaat edilirken, geri
kalan 47 maddenin Istanbul piyasasindaki toptan fiyatlar1 su suretlerle tespit
ediliyordu: a) 17 maddenin fiyati, Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasinin nesretmekte
oldugu Haftalik Istatistik Tablosundan alintyordu. b) Diger 23 maddenin fiyat,
Istanbul Ticaret Odasimin Sicilli Ticaret Gazetesi ve Piyasa Cetveli'nden iktibas

ediliyordu. ¢) Bundan baska 6 maddenin (et, ham kendir, kereste, kursun ve basma
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ve yiin ipliginin) fiyatlar1 ise hususi tetkik ile tespit ediliyordu. d) Nihayet tiitiin
fiyatlari igin Istanbul Ticaret Odasinin verdigi mense sahadetnamelerindeki fiyatlar
esas olarak alintyordu” (Dikmen, 1942, s. 193).

Degisen sartlar dogrultusunda yine 1951°den itibaren 7 ana grubunda 94
maddeyi kapsayan 1938 bazli yeni bir Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi hesaplayarak
yayinlamaya basladi. 1969°da endeksten ithalat maddeleri, ihracat maddeleri ve i¢
tilketim maddeleri ¢ikartildi. 1970’ten itibaren ise 1968 fiyatlar ile, 1978’den
itibaren ise 1968 fiyatlariyla endeks hesaplanmaya basladi. Endekste yer alan
maddeler ise ticaret borsalarindan tedarik edildi. Istanbul Ticaret Borsasindan 27
maddenin fiyati, Izmir, Adana, Bursa ve Edirne Ticaret Borsalarindan da 9 maddenin
fiyat1 alinirken, diger maddelerin fiyatlar1 6nceden tespit edilmis 558 firma ve
kuruluslardan temin ediliyordu. Istatistik hesaplamasinda ise “tartisiz geometrik
ortalama hesab1” kullaniliyordu (Giizel, 1998, s. 121-122).

Dikmen, Oda’nin Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi’nin yaymlandigi yildan
beri “mithim bir boslugu tek basma doldurdugunu” belirterek hakkini teslim
ediyordu. Bunu yaparken de elestirilerini siralamaktan geri kalmiyor ve bunlarin en
basina da “endekse dahil maddelerden bazilarinin sarih bir surette tayin ve tarif
edilmemesini” koyuyordu. Ona gore bu eksiklik, “mukayese imkanlarin1 bozuyor ve
her fiyat tespiti, bu maddelerde az-¢ok indi bir mahiyet kazaniyordu.” Dikmen ayrica
endeksten herhangi bir “ponderasyon™ terkip yapilmadiginmi, 1913-14 senesi
fiyatlarmin esas almmasinin da savas sebebiyle uygun olmadigini, ayrica iTSO
indeksinde 1914-1927 arasi yillarin endeksinin de mevcut olmadiginm kaydediyordu
(Elestirilerin tafsilati i¢in bkz. Dikmen, 1942, s. 193-194).

Bu arada Suvla’nmn verdigi bilgiye gore Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
disinda basak iki tane daha toptan esya fiyat endeksi vardi, bunlar da “Ticaret
Vekaleti Konjonktiir Servisi Toptan Fiyat Indeksi ile Siimer Bank Konjonktiir
Servisi Toptan Fiyat Indeksi” idi (Suvla, 1942, s. 188). Ticaret Vekaleti Konjoktiir

2 Ponderasyon, ‘“endekse dahil olan her bir varligin/maddenin, piyasa degeriyle
agirliklandirilmasina” denir.
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ve Nesriyat Midiirliigii’'niin endeksinde 112 iirlin, 3 grup ve 14 ziimre analiz
edilirken, baz yili birka¢ kez degistirilmis en son da 1963 baz yili olarak
hesaplamalar yapild1 (Dikmen, 1942, s. 195). Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
bilinyesine gectikten sonra tipki perakende endeksi gibi toptan endeksinin nesri de
1988 Subat ay1 itibariyle durduruldu (Giizel, 1998, s. 73).

Bu arada Siimerbank Biilteni’nde nesredilen ve 1927 yilim1 baz alan
“Siimerbank Toptan Emtia Fiyatlar1 Indeksi” ise 6 grup altinda 36 maddenin
hesaplaniyordu (Dikmen, 1942, s. 198). 1940’larin ilk yillarina gelindiginde bu
endeksin de yaymninin sona erdigi anlasiliyor. Devlet Istatistik Enstitiisii ise Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksi ¢alismasina 1981 yilinda baslayacakti.

Sonug¢

Vurgulama gerekir ki, bu ¢aligma, ge¢inme endeksinin Tiirkiye’de ilk ortaya
¢ikisini arastirirken, ekonomik gerekgelerin yani sira toplumsal, ahlaki ve siyasi bazi
gerceklerin de fark edilmesini saglhyor. Tiirkiye’de fiyat endeksinin tarihgesi ana
hatlariyla bir daha gbézden gegcirilip biitiinsel bir fotograf elde edilirse, bu fotografin
su parcalardan olustugu sdylenebilir:

1- Tiirkiye’de gergek anlamda bir endeks calismasinin baslamasiyla,
bilhassa gida fiyatlarindaki “siddetli” ve “Onlenemeyen” fiyat artisinin yol agtig1
“kaotik ortam” arasinda dogrudan bir iliski bulunuyor. Dolayisiyla endeks
uygulamasma gegilmesi, Osmanli Imparatorlugu'nun baskenti istanbul’da
ekonomik krizle sosyal ve siyasal krizlerin kesistigi noktada kaybedilen “6l¢iiyii”
tesis etme gayretinin sonucuydu.

2- Toplumda en azindan devletin ana omurgasim teskil eden memurlar ile
bliylik sirketlerin isleyislerini devam ettirmesi i¢in satin alma giiciinde de
fiyatlardaki artis oraninda yiikselisi saglayacak bir dengeleyicinin varligi zorunlu
olmustu. O halde endeks calismasinin hayata gegirilmesinde siddetli ve
onlenemeyen hayat pahalilig1 temel itici giiclerden biri kabul edilebilir. Bu konuda
personeli devlet memuru sayilan ve maaslar1 devlet biit¢esinden 6denen Diiytlin-1

Umiimiye Idaresi 6ncii oldu.
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3- Diiytin-1 Umimiye Idaresi vergileri hesaplayip topladig1 igin istatistik
konusunda deneyimli bir kadroya sahipti. Tiirkiye’deki ilk diizenli istatistik birimi
olarak nitelenebilecek Idare, bu avantajmi kullanarak, personellerinin hayat
standardinin pahaliliktan etkilenmesini onleyecek oranda iicret zammi yapmasini
saglayacak bir endeks calismasini, Birinci Diinya Harbi’nin siirdiigii 1 Ocak 1917
tarihinden itibaren yiiriirliige koydu. Bircok kurum ve banka da Diiylin-1 Umimiye
endeks oranina karsilik gelen 6demeler yaparak onu 6rek aldilar. Béylece Diiylin-1
Umimiye Idaresi, Tiirkiye’de enflasyon endeksini baslatan ve “hayat pahaliligini”
Olgen ilk giivenilir ve bagimsiz kurum oldu.

4- Yeni Tirkiye Cumbhuriyeti sagladigi siyasi bagimsizlikla beraber
oncesinde baslayan hayat pahaliligini ¢6zmek konusunda agir bir baski altindaydi.
Bu amagla iktisad-1 Ali Meclisi’ni kurdu. Bu komisyon da ortaya koydu ki, hayat
pahaliligimi yani enflasyonu 6lgmek devletin sadece memurlarina zam yapmast
bakimindan degil, iirlin fiyatlandirilmasindan projelerine ve biitcesine kadar genis
bir alanda 6niinii gdrmesi amaciyla sartt1. Piyasanin nabzini en iyi “Inflation”
endeksi tutabilirdi.

5- Gelismeleri yakindan takip eden bazi kamu ve Ozel sirketlerin fiyat
artislarint not etmesine karsin yetersiz ve diizenli olmamasimi goz Oniinde
bulunduran Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Diiytin-1 Umiimiye idaresi tecriibesini
kullanarak Istanbul 6zelinde Cumhuriyet déneminin ilk giivenilir ve o giiniin Avrupa
iilkeleriyle benzer niteliklere sahip milli endeks dl¢iimiinii gerceklestirdi. Endeksini
olustururken Diiy(in-1 Umiimiye idaresi endeksinden istifade etti. ITSO’nun baz y1li
da endeks yontemini 6diing aldig1 Diiytin-1 Um{imiye Idaresi’ninki gibi 1914’tii.

6- Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi ve ITSO disinda Ticaret Bakanlig1 basta olmak
lizere bazi kurumlar da fiyat artislarii takip ediyorlardi. Sézgelimi Osmanli
Bankasi, Tramvay Sirketi ve Miitareke yillarinda oldukgca aktif olan Ingiliz Ticaret
Odas1 bunlar arasindaydi. Hem Tramvay Sirketi hem de ingiliz Ticaret Odasi

Diiyin-1 Umumiye Idaresi’nin esaslar1 iizerinden ¢alistyorlardi. Cumhuriyet
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doneminde ise Osmanli Bankasi ile Ziraat Bankasi’nin yani sira Ticaret Vekaleti
Konjonktiir ve Nesriyat Servisi, Istatistik Umum Miidiirliigii de endeks yayinlad.

7- Cumhuriyet doéneminde giiniimiizde TUIK’in niivesini teskil eden
Istatistik Miidiirliigiiniin yaymnladigi endeks de dahil olmak iizere tiim kurumlar
icinde endeks ismini hak eden tek istatistik, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan yayinlanan Istanbul Geginme Endeksi kabul edildi. Ciinkii iTSO, fiyat
toplamada, genis iriin sepeti olusturmada, gecinme endeksini konu olan aile
bireylerini tespitte miimkiin oldugunda Avrupa iilkeleriyle benzer bilimsel bir
yontem kullanmisti.

8- ITSO’nun geginme endeksinin en giiglii yam siirekli karsilasilan yeni
olgular dogrultusunda tereddiitsiiz degistirilebilmesiydi. 1929’da agiklanmaya
baglanan endekste, ertesi y1l degisiklik yapilma cesareti gosterildi. S6zgelimi “hayat
pahalilig1” ifadesinin tersinin “hayat ucuzlugu” oldugu ve ucuzlama ihtimali de
oldugundu i¢in kullanilamayacagini acikca belirterek, endeksin resmi adin1 “Istanbul
Geginme Endeksi” olarak degistirildi. Ayni sekilde {iriin ve grup sayisi da artirildi.

9- ITSO gelenegi, devletin Istatistik Genel Miidiirliigii ve Ticaret
Bakanligi’na 6rnek oldu, giiven verdi. Bilimsel esaslar bakimindan takip edilecek
usuliin yayginlagsmasini sagladi.

10- Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 sadece perakende fiyatlar1 hesaplamadi.
1930°da hazirliklarina basladigi istanbul Toptan Esya Fiyatlari Endeksi’ni Ocak
1934 tarihinden itibaren yayinlayarak yine 6ncii bir rol oynadi. ITSO nun toptan
esya endeksi Tiirkiye’den ilk toptan fiyat endeksi olarak tarihe gegti.

Sonug itibariyle iTSO, baslangigta Diiytin-1 Um{imiye idaresi’nin endeksini
revize ederek kullanmaya bagladiysa da istatistik ilmindeki gelismeler 15181nda icerik
ve sistem olarak siirekli yenileyip Istanbul Universitesi ile siki calisma icine girerek,
0zgiin endeks calismalar gelistirdi.

ITSO’nun endeksleri, kamudan 6zel sektorii, bireylerden cesitli kurumlara
kadar ekonominin tiim aktdrleri tarafindan hep ilgiyle takip edildi. ITSO Endeksi

olmadan fiyat artislar1 ya da enflasyon {izerine konusup fikir yiirlitmek eksik
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kaliyordu. Bu yiizden Tiirkiye’de endeks iizerine konusacak herkesin ilk sézii ve ilk

baslangic¢ noktasi, daima IT[S]O Geginme Endeksi olacakt:.
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Extended Abstract

The first price index in Turkey, widely accepted by all, was prepared by the Diiylin-1
Umimiye Administration, just like in European countries. Since its establishment in 1881,
the Diiylin-1 Umimiye Administration had been mediating the financial relations between
the Ottoman Empire and the West, and Westerners increasingly preferred the Administration,
which they trusted greatly, over the Ottoman Bank.

On behalf of the Ottomans, this preference would particularly be valid for the Diiyin-
1 Umlimiye Administration during the First World War. During this period, the issuance of
paper money would be handled through the Diiytin-1 Umiimiye Administration, rather than
the Ottoman Bank.

The use of a price index to measure inflation in Turkey began in the final years of the
Ottoman Empire. The cost of living, which would rise as a result of the Balkan Wars of 1912,
was further exacerbated by the outbreak of World War | and the years of occupation, during
which it was keenly felt by all segments of society. Salaries of civil servants, the backbone
of the state, had become worthless, and the system was on the verge of collapse. In such an
environment, the Diiylin-1 Umiimiye Administration, established by foreign creditors with
the aim of collecting taxes to recover debts, employed thousands of qualified workers. To
ensure that its civil servant personnel were not affected by the soaring cost of living, the
Administration created the first inflation index, which it implemented on January 1, 1917.
According to this index, it would increase the salaries of its employees to protect them from
the high cost of living.

When the Diiyln-1 Umimiye was abolished in 1928, the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry took over the responsibility of measuring inflation in Istanbul. To
achieve this, the Chamber developed and adapted the Administration's methods to the new
conditions. Starting in January 1929, the Chamber began measuring retail price increases,
and in 1934, it started publishing the Istanbul Wholesale Price Index. Within ten years, the
Chamber would emerge as the only institution in Turkey to publish a neutral and scientific
index, setting an example for both governmental bodies and academic circles.

It is important to emphasize that this study, while examining the first emergence of
the cost-of-living index in Turkey, also highlights not only economic justifications but also
social, moral, and political realities. If the history of the price index in Turkey is re-examined

430


https://www.encyclopedia.com/religion/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/calwer-richarddeg
https://www.encyclopedia.com/religion/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/calwer-richarddeg

Sinop Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9 (1), 2025, s. 398-432.

in broad terms to obtain a holistic picture, it can be said that this picture consists of the
following components:

There is a direct relationship between the initiation of true index work in Turkey and
the "violent" and "unavoidable™ price increases, particularly in food prices, which led to a
"chaotic environment." Therefore, the implementation of the index was the result of an effort
to re-establish the "measure"” lost at the intersection of economic, social, and political crises
in the capital of the Ottoman Empire, Istanbul.

In society, it became essential to have a balancing mechanism that would ensure an
increase in purchasing power corresponding to the rate of price increases, at least for civil
servants, who formed the core of the state, and for large companies to continue their
operations. Therefore, the implementation of the index work can be considered as driven by
one of the primary forces: the severe and unavoidable rise in the cost of living. In this regard,
the Diiylin-1 Umiimiye Administration, whose personnel were considered state employees
and whose salaries were paid from the state budget, took the lead.

The Diiylin-1 Umiimiye Administration, having experience in statistics due to its role
in calculating and collecting taxes, possessed a skilled staff. As the first regular statistical
unit in Turkey, the Administration used this advantage to establish an index system that
would enable wage increases for its personnel to counteract the effects of rising living costs.
This system was implemented on January 1, 1917, during the ongoing First World War.
Many institutions and banks followed suit, making payments corresponding to the Diiy(in-1
Umimiye index rate. Thus, the Diiylin-1 Umiimiye Administration became the first reliable
and independent institution in Turkey to initiate an inflation index and measure the “cost of
living."

The new Turkish Republic, alongside its political independence, was under
significant pressure to address the rising cost of living that had begun prior to its
establishment. To this end, it created the fktisad-1 Ali Meclisi (Council of Higher Economics).
This commission emphasized that measuring the cost of living, or inflation, was crucial not
only for adjusting civil servants' wages but also for enabling the state to gain insight across a
broad range of areas, from product pricing to its projects and budget. The "Inflation" index
would be the most effective tool to monitor the pulse of the market.

While some public and private companies had been monitoring price increases, their
efforts were insufficient and irregular. Considering this, the Istanbul Chamber of Commerce
and Industry, using the experience of the Diiy(in-1 Umlimiye Administration, conducted the
first reliable national index measurement of the Republican era, specific to Istanbul, with
qualities similar to those of European countries at the time. In constructing its index, the
Chamber benefited from the Dily(in-1 Umimiye Administration's index. The base year for
the ITO's index was also 1914, as it had been for the Diiyiin-1 Umiimiye Administration’s
index, from which the method was borrowed.

In addition to the Diiyin-1 Umlimiye Administration and the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry (ITSO), several other institutions, including the Ministry of
Commerce, were also tracking price increases. For example, the Ottoman Bank, the Tramway
Company, and the British Chamber of Commerce, which was quite active during the
Armistice years, were among these institutions. Both the Tramway Company and the British
Chamber of Commerce worked based on the principles of the Diiyiin-1 Umlmiye
Administration. In the Republican era, alongside the Ottoman Bank and Ziraat Bankasi, the
Ministry of Commerce’s Economic and Publications Service and the General Directorate of
Statistics also published indices.
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Among all the institutions in the Republican era, including the index published by
the Directorate of Statistics, which would later become the foundation of the Turkish
Statistical Institute (TUIK), the only index considered deserving of the name was the Istanbul
Cost of Living Index published by the Istanbul Chamber of Commerce and Industry (ITSO).
This was because ITSO used a scientific method similar to that of European countries when
it came to collecting price data, creating a broad product basket, and identifying the family
members related to the cost-of-living index.

The strongest aspect of the ITSO’s cost-of-living index was its ability to be modified
without hesitation in line with emerging new phenomena. In 1929, when the index was first
published, changes were made the following year. For instance, it was clearly stated that the
term "cost of living"” could not be used since its opposite, “"cheap living," was also possible,
and the official name of the index was changed to the "Istanbul Cost of Living Index.”
Similarly, the number of products and groups was increased.

The ITSO tradition became a model for the state’s General Directorate of Statistics
and the Ministry of Commerce, providing credibility and ensuring the widespread adoption
of scientific principles and methods in index development.

The Istanbul Chamber of Commerce and Industry did not only calculate retail prices.
In 1930, it began preparations for the Istanbul Wholesale Goods Price Index, which was
published starting in January 1934, taking yet another pioneering role. ITSO’s wholesale
goods index became the first wholesale price index in Turkey and entered history.

As aresult, while ITSO initially started by revising and using the Diiytin-1 Um{imiye
Administration’s index, it continuously updated its content and system in light of
developments in statistical science. By collaborating closely with Istanbul University, it
developed original index studies.

ITSO's indices were followed with great interest by all economic actors, from the
public and private sectors to individuals and various institutions. Without the ITSO Index,
discussions and analyses on price increases or inflation would be incomplete. For this reason,
the first word and starting point for anyone discussing indices in Turkey would always be the
ITSO Cost of Living Index.
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