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OZET

Bu calismada, yiiksek diizeyli kadin istihdamina bagl olarak ortaya ¢itkan anne-disi
cocuk bakiminin yol actigi sosyal politika problemleri incelenmis ve Tiirkiye'de kadin
istihdamini arttirma politikalarina mevcut haliyle devam edilmesi halinde endiistri-
lesmis tilkelerdeki gibi sosyal problemlerle karsilasilacagi, bu durumun ise Tiirkiye’nin
belirledigi sosyal politika hedefleriyle uyumlu olmadigt hipotezi test edilmistir. Bunun
icin karsilastirmali, tarihi ve analoji yéntemleri birlikte kullanilmigstir. Veriler literatiir
taramast ile ulusal ve uluslararasi istatistiki calismalardan elde edilmis ve degerlendi-
rilmigtir. Endiistrilesmis toplumlarda kadinlarin emek piyasasindaki kesafetine bagh
olan anne-dis1 bakim ile iliskili psikolojik problemlerin yayginliginin dikkat cekici bo-
yutta oldugu gériilmiistiir. Endiistrilesme stirecindeki Tiirkiye’nin sosyal politikalarin-
da hedefledigi is ve yasama iliskin beceri ve yetenekleri yiiksek ve ruh sagligi geliskin
fertlerden olusan ayni zamanda ¢ocuklarin listiin yararinin gozetildigi sosyal baris
icindeki toplum tasavvuru ile ulasacagi bu muhtemel toplumsal profilin uyumsuz ol-
dugu sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Non-maternal Childcare Problem as a Result of Female
Employment and the Probable Outcome of Turkey’s Female
Employment Policy

This study looks at the social policy problems that are associated with high rate
female employment, and tests the hypothesis that pursuing the current Turkish social
policy that is geared toward increasing female employment rate is going to create
social problems similar to those faced in industrialized countries, which in return
clash with Turkey’s social policy goals. This research draws upon literature reviews,
national and international statistics. Upon examination of these it becomes clear that
in industrialized countries prevalent psychological problems related to non-maternal
care due to high rate of the female labour force participation are significantly high.
Turkey, in industrialization process, sets its social political goals as building a peaceful
society of individuals with good mental health, who are equipped with appropriate
skills for life and work, while looking out for the best interest of children. Our findings
show that this target social profile is incompatible with current social policy.

Keywords: Female employment, gender, non-maternal childcare, social policy
problems.

GIRIS

20.ytuzyilin basinda tiretimdeki makinelesme ile birlikte ucuz isgiicti ola-
rak Ingiltere’deki fabrika ve imalathaneleri dolduran kadinlar biiytik bir
degisimin de baslangicini olusturmuslardir. Bir yiizyila yayilan bu isgiles-
me streci kadinlarin ekonomik konumlanmalar: ve statiilerinde 6nemli
degisimlerle sonu¢lanmistir. Bu nedenle kadinlarin kitlesel olarak isgu-
cline katilmalar1 ve buna bagh olan degisimler, modern zamanlarin en
biiytik sosyal ve kiiltiirel devrimi olarak tanimlanmistir. Bir yandan kadin
hareketinin emek piyasasina katilmay: cinsiyet esitliginin teminati ola-
rak savunusu, diger yandan kiiresel kapitalizmin ihtiya¢c duydugu ucuz,
uyumlu ve esnek isgtict niteligi gostermeleri kadinlarin ytiksek oranl is-
tihdamina yol agmistir. Evlenme ve dogurganlik oranlarindaki diists, bo-
sanma, yalniz veya birlikte yasama oranlarindaki artis kadinlarin ytiksek
oranlardaki istihdamu ile iliskilendirilen sosyal degisim ve problemler
olarak nitelendirilmistir.
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Kadinlarin istihdamina bagimli biiyiik degisimlerden biri de kiigiik cocuk-
larin insanlik tarihi boyunca goriilmemis 6l¢ekte anne-dis1 bakima maruz
kalmalaridir. Kiiciik ¢ocuklarin kadinlarin piyasada istihdami 6ntindeki
en blyiik engel olarak tanimlanmasi bakimlarinin devletin sunmasi ge-
reken bir hizmet alani olarak kabul géormesini saglamistir. AB zirve ka-
rarlarinda ii¢ yas alt1 ve tistl i¢in belirlenmis anne-dis1 bakim hedeflerine
ulasilmasi Avrupa Istihdam stratejilerinin énemli bilesenlerindendir.

Noroloji, psikoloji ve pediatri alanlarinda yapilan ¢alisma verileri, ev di-
sina tasinan bakim ve biiyiitiilme (de-familisation) siirecinin ¢ocuklarin
yasina, cinsiyetine ve ev-dis1 bakimda gegirilen siireye bagh olarak degi-
sen siddette fiziksel ve ruhsal sagliklarini 6rseleyen nitelik ve potansiyel
arzettigini géstermektedir. Ozellikle toplu bakim olarak adlandirilan kres
ve yuva bakimindaki kii¢iik ¢ocuklarin bakim sartlari sonucu sag beyin
gelisimlerindeki aksakligin, yetiskinlikteki stresli durumlar1 yonetmeyi
zorlastirdig tespit edilmistir. Bu basetme zorlugunun basta anti depre-
san ve yliksek diizeyli alkol kullanimi olmak tizere giindelik hayat akisini
ve verimini olumsuz sekilde etkileyen sonuglari goriilmektedir.

Ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismislik diizeyi bakimindan AB iilkele-
ri standartlarina ulasma hedefinde olan Tiirkiye, sosyal politikalarini da
bu dogrultuda olusturmaktadir. Artmaya devam edecek olan kadin istih-
daminin, bu yolda engel teskil ettigi sikca vurgulanan ¢ocuk bakiminin
hizla kurumlara tevdi edilmesine neden olmasi beklenmektedir. Buna
baglh olarak endiistrilesmis tilkelerde goriilen anne-dis1 bakimin yol a¢-
t181 olumsuz tablonun ve yapilan tespitlerin yakin gelecekte Tiirkiye i¢in
de gecerli olacagi 6ngoriilmektedir. Sosyal Politika hedefleri bakimindan
celiski arzeden bu tablo bazi varsayimlar test edilerek tasvir edilmeye
calisiimistir.

Bu varsayimlar, kii¢iik cocuklarin kadin istihdami éntindeki biiyiik engel
olarak tasvirinin onlar is karsisinda ikincillestirmekte oldugu, kres ve
yuva bakiminin ¢ocugun ruhsal ve duygusal ihtiya¢ ve gelisimi i¢in uy-
gunsuz olup psikolojik rahatsizlik riski olusturdugu, bunun da yasam be-
cerisi bakimindan gerilik yaratacagidir. Tiirkiye'nin endiistrilesmis tlke-
lere gore ¢ok diisiik sayilan kadin isgiiciinii artirmasinin biiytik bir cocuk
kitlesinin kres ve yuvalarda biiyiitiilmesini gerektireceginden, bu stirecin
Tiirkiye'nin gelecek i¢in hedefledigi nitelikteki toplum ve fertlerinin insa-
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sina hizmet etmeyecegi kiyaslanarak gosterilmeye c¢alisilmistir.

Calismada literatiir taramasi1 ve mukayese teknikleri kullanilmis, 6n-
celikle Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin, Avrupa Birligi Istatistik
Kurumu'nun (EUROSTAT), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin
(OECD), Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK), Milli Egitim Bakanlig1'nin
sayisal verileri incelenmistir.( Verilere erisim tarihi doktora ¢alismasinin
bitis tarihi olan Haziran 2014 ile sinirli olmakla birlikte OECD’nin ilgi-
li departmanlarinin anne-disi1 bakim verileri bu makale i¢in giincellen-
mistir). Ne yazik ki, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri
Genel Mudirliigi'ne bagh kres ve yuva bakimindaki ¢ocuklarin sayisina
dair yaslara gore tasnifli veri bulunamamistir. Bu durum arastirmada
karsilasilan en 6nemli sorun olmus, dolayl sekilde ulasilan sinirli veri
kullanilmak zorunda kalinmistir. Kadin istihdaminin endiistrilesmis iil-
kelerdeki diizeyinin sonucu olan ¢ocuk bakiminin ev disina ¢ikmasi ve
bunun ¢ocuklarda ortaya ¢ikardigi gelisim hasarlarina dair arastirma ve
calismalar tespit edilerek, sonug¢larinin bu toplumlarda gozlenen sosyal
sorunlarla iligkisi kurulacaktir. Tiirkiye'nin endustrilesmis tilkelere gore
cok diisiik sayilan kadin isgiiciinii artirmasinin biiyiik bir ¢ocuk kitlesi-
nin kres ve yuvalarda biiytitiilmesini gerektireceginden, bu siirecin Tiir-
kiye'nin gelecek icin hedefledigi nitelikteki toplum ve fertlerinin insasina
hizmet etmeyecegi kiyaslanarak gosterilecektir.

Bu amagla ¢alismanin birinci béliimiinde, insanlik tarihi boyunca gecim-
lik ekonominin bir parcasi olarak ¢alismis olan kadinlarin, kitlesel olarak
piyasa isinde yer almasini saglayan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkenler
iliskili analiz kavramlari olan ‘toplumsal cinsiyet, ‘toplumsal cinsiyet esit-
ligi’ ve ‘geleneksel cinsiyet rolii’ kavramlari esliginde ele alinacaktir. Ca-
lismanin birinci varsayimini sinamak amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin gerceklesme sart1 olarak vurgulanan kadin istihdaminin bati
tilkelerindeki genisleme siireci ve Tiirkiye’deki paralel gelismeler ince-
lenecektir. Ikinci béliimde, endiistrilesmis tilkelerde mevcut olan yiiksek
kadin istihdamina bagh olarak ikincillesen annelik olgusu ve anne-disi
bakimi tesvik eden tedbirler gosterilecek, tigiincii boliimde ise, anne-dis1
bakim sartlarindaki kiiciik cocuklarin durumu ele alinacak; toplu bakim
olarak da adlandirilan kres ve yuvalarda biiyliyen ¢ocuklarda ne tiir ge-
lisimsel hasar ve dezavantajlarin ortaya c¢iktigi incelenecek; bu toplum-
larda gozlenen sosyal (politika) sorunlarla iliskisi kurulacaktir. Sonug
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kisminda, Tiirkiye'nin kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artirilmasi he-
definin gerektirecegi anne-dis1 bakim ve bu bakimin neden olabildigi
olumsuz sonuglarin Tirkiye’'nin sosyal politikalarindaki gelecek toplum
hedefiyle uyusma diizeyi gosterilecektir.

1. KADINLARIN iSGUCUNE KATILMASI

Diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi kita Avrupa’sinda da 18.yy. or-
talarina kadar ekonominin fiziksel merkezi hane olmus (Sennett, 1998,
s.33) Ingiltere merkezli sanayi devrimi ile birlikte ev ile is yeri kavramlari
ayrismis, pazar ekonomisinin gelismesi ve sanayilesmenin derinlesme-
siyle birlikte liretim merkezi evden is yerine (Bora, 2010, s.59), miibadele
piyasaya kaymistir. Ev disindaki iicretli calisma, isglicline bagimli ¢alisma
statiisii ve Ureticilik vasfi kazandirmistir. (Delican, 1998, s.6) Bu tanim
geregince ve takasa konu olmadigindan, kadinlarin hanelerinde yaptikla-
r1isler ve cocuk biiyiitme isi calisma ve istihdam alaninin disinda kalmis-
tir. (Soyseckin, 2009, s.638)

L.ve II. Dlinya savagslari sirasinda ve sonrasinda kadinlarin isgiicii igcindeki
payinin gitgide artmasi dogal bir akisin degil (Wolfe, 1989, s.53), ekono-
mik degisimlerin, kadin hareketinin etkisiyle gerceklesen sosyo-kiiltiirel
degisimlerin ve alinan siyasi kararlarin sonucudur. Bilhassa hizmet eko-
nomisinin diisiik ticretli isler akinin1 getirmesiyle ucuz isgticti olarak ka-
bul edilen kadin emegine genis yer agilmistir.( Eisenstein, 2005, s.499)
Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde ulus devletlerin is¢iyi denetim ve miida-
hale yoluyla korumaktan giderek vazgectigi bir arka planda gergeklesen
ekonomik kiiresellesme (Pearson ve Seyfang, 2001, s.49) sonucu, ¢oku-
luslu sirketlerin Ugiincii Diinya iilkelerinde sanayi yatirimlar1 yapmasi,
ozellikle 1960 sonrasinda birgok kadini, kendi tilkelerinde gelismis kapi-
talist iilkelerin isgiicii piyasasinin bir parcasi haline getirmistir. (Ecevit,
1998, 5.267) Ozellikle uluslararasi finans kuruluslarinin ve Diinya Banka-
s’'nin endustriyel gelisme siirecindeki tilke kadinlarini potansiyel emek
havuzu olarak gormesi, isverenlerin ucuz kadin emek giiciinii sendika-
I1 erkek emek giiciiyle ikame etme tercihiyle iliskilidir. (Yaman Oztiirk,
2010, s.115)

Tiirkiye’de ise, toplumun ‘muasirlasma’ ve ‘medenilesme’ “gdstergelerin-
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den birisi olan kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalar1 desteklenmelidir
(Sandikgioglu, 1998, 5.103) gortisii Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi kadin
istihdami olgusunun 6ncesine gore farkl bir anlam tasimaya basladigini
yansitmaktadir. Bu temel ilkeler dogrultusunda Tiirkiye’de devletci sana-
yilesme siirecinin en 6énemli araci olan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ka-
dinlarin ticretli is piyasasinda yer almalar1 bakimindan énemi biytikttir
(Makal, 2010, s.26). Bunun yaninda Birlesmis Milletler kaynakl ve Avru-
pa merkezli (Euro-centric) kalkinma paradigmasinin ev kadinlarinin ha-
nelerine ve ulusal ekonomiye katkida bulunmadiklar1 kabuli, gelismekte
olan iilkelerde de benimsenmis ve siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kadinla-
rin mutlaka isgiicline katilmasi geregi her diizlemde vurgulanmistir (An-
sal, 2000, 5.9 ).

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin kadinlara istihdam alanlar1 olusturma-
sina benzer sekilde ‘serbest bolge’lerin de kadinlarin istihdam artisi-
na katkis1 olmustur. Tiirkiye’ye yabanci yatirimlari ¢ekmek ve ihracata
yonelik liretimi tesvik icin ¢ikarilan 1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanu-
nu'nun eseri olan ve sayilar1 on sekizi bulan iiretim bolgelerinde agir-
likli oranda kadin c¢alisan istihdam edilmektedir ( Saglam ve Saygihgil,
2010; Yonel, 7.8.2013, s.4). Ayrica Turkiye'nin yasadig1 2001 mali krizi-
nin ve 2008’deki finansal krizin ardindan kadinlarin isgiiciine katilimin-
daki artis DPT ve Diinya Bankasi ortak raporunda kaydedilmistir. Aralik
2007-Aralik 2008 doneminde tarim dis1 istihdamdaki kadin isgiici %
9’luk bir artisla, 2,9 milyondan 3,2 milyona yiikselmistir. Tiirkiye’de ol-
dugu gibi, diger OECD iilkelerinde de ekonomik krizlerin yol actig1 reel
hane gelirlerindeki azalmanin neticesinde (OECD, 2.5.2011, s.5) ‘[e]k is¢i
etkisi’ olarak, hanenin reel gelirindeki azalis1 telafi etmek icin, kadinlar
yliksek oranlarda isgilicline katilmislardir.(DPT-WB, 2009, s.10) Tiirki-
ye’de kadinlarin is piyasasina katilimlarinin tesviki ve artirilmasinda Avrupa
Birliginin topluluk miiktesebatinin tahakkuku yolundaki tavsiye ve direktif-
lerinin, bu dogrultuda imzalanan anlasmalarin (ASPB, 2008, s.16) ve yapi-
lan taahhiitlerin etkililigi vurgulanmalidir (KSGM, 2013, s.10). Tirkiye, 10
Subat 2009 tarihinde ILO’'nun 8. Avrupa Boélgesi Toplantisinin yapildigi
Lizbon’da Ulusal Saygin Is Programi Mutabakat Zaptini imzalayarak, ILO
ile birlikte Ulusal Saygin Is Programini, Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin da
isbirligiyle, uygulayacagini beyan etmistir. Bu programin maddelerinden
biri de “kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin artiril-
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mas1”dir (CSGB, 10.02.2014, 5.21). Onceki Bes yillik planlardan farkl ola-
rak 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
ve 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani kadinlarin isgii-
cline katilma oranlar1 bakimindan ulasilmasi beklenen hedeflere sahiptir.
Ozellikle Onuncu Plan kadinlarin isgiiciine katilimini tesvik etmeye ve
artirmaya onceki planlardan daha fazla 6nem vermekte, buna dair hedef-
lere ‘Oncelikli donlistim planlar1’” arasinda yer vermektedir. Bu dogrultu-
da “isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi programi”’nin hedef kitlesi icinde
isglict piyasasinin disindaki kadinlarin bulundugu gortulmektedir (DPT,
20.10.2013, s.186).

Kadinlarin istihdamini artirma hedefine yonelik olarak Avrupa Komisyo-
nu ve Tiirk devletince desteklenen ve ISKUR tarafindan 2003-2006 yil-
lar1 arasinda uygulanan, 241 alt projeden olusarak yaklasik 48 bin kisi-
nin yararlandigi 50 milyon avro toplam biitgeli “Aktif Isgiicii Programlari
Projesi” ile, 2008-2010 yillar1 arasinda uygulanan 20 milyon avro biitceli
ve 25 ilde 12 bin kisiye ulasan “Aktif istihdam Tedbirleri Projesi II ka-
din istihdaminin 6ncelendigi iki biiyiik projedir (ISKUR, 29.11.2013, s.2).
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii il ISKUR’un birlikte yiiriittii-
gi “Yonlendirme Ag1” Projesi, finansmaninin biiytik 6l¢tide AB tarafindan
karsilandig1 ve yiiriitiiciisiiniin ISKUR oldugu 27 milyon Avroluk “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” “Her evde en az bir ¢alisan ka-
din” ilkesiyle harekete gecilen ve kadinlarin is yasamina atilmasini sag-
lamak iizere islev gérmiis uygulamalara érnek olusturmaktadir (ISKUR,
10.10.2012; 12.11.2013). Bu proje ve operasyonlarin yanisira, 25.02.
2011 tarihli ve 6111 sayili kanun geregi 31. 12. 2015 tarihine kadar ise
alinacak 18 yasindan biiyiik kadinlarin sigorta primlerinin isveren payi-
nin, istihdam edilen kadinlarin evsaflarina gore stiresi degismek iizere
48 aya kadar Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanmasina hiikmedilmistir
(Resmi Gazete, 24.03.2014). Boylece kadinlar1 istihdam etmenin isveren
acisindan avantajli oldugu sartlar yaratilarak kadin isgiiciine talebin ytik-
selmesi saglanmaktadir.

2. KADIN ISTIHDAMI VE COCUK BAKIMI

Tim diinyada kadin istihdaminin yiiksek oranlardaki artisinda kiresel
ekonominin ihtiya¢ ve taleplerinin yaninda, kadin hareketinin ticretli
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isi kadin 6zgilirlesmesinin yegane geregi saymasinin énemli rolii vardir
(Pearson, 2007, s.203; Botton, 2005, s.245; Ecevit, 1998, s.267; Ergin,
2006, s.239, 241). Kadinlarin ancak is piyasasina katilarak esit olup 6z-
giirlesecegi savunusu beraberinde esitligi bozan cinsiyet rol ve sorum-
luluklarindan da kurtulunmasini gerektirir (Tong, 2001, s.5489). Ciinkij,
“toplumsal cinsiyet” kavrami icinde toplanan bu rol ve sorumluluklarin
kadinlara toplum tarafindan yiiklendigi savunulmaktadir. Kadin hareke-
tinin bu savunusu geregi toplumsal cinsiyetin bir ‘insa’ eseri olup kadin-
lik ve erkekligin dogustan getirilen biyolojik 6zelliklerden ¢ok toplumsal
bir kurgu oldugu fikri kabul gérmektedir (Bora, 2010, s.22). Bu nedenle,
kadinin 6zgiirlesmesi ancak bu toplumsal kurgunun degistirilmesi yani,
gerek ekonomik bagimlhiliktan gerekse cocuk dogurmak ve bakmak sek-
linde 6zetlenebilecek cinsiyet rollerinden tamamen kurtulmasiyla ger-
ceklesecektir. Bati toplumlari disinda da fikirleri etkin olan feminizmin
en glcli ismi Simon de Beauvoir, annelik i¢giidiisii tahrip edilmedikce
kadinlarin ezilmeye devam edecegi, bu nedenle anneligi unutup mutlaka
ticretli calismasi geregini savunmustur (Betty Friedan, 20.7.2012, s.18).
Yalin bir ifadeyle belirtmek gerekirse, kadinlarin 6zgiirlesmesi ile ticretli
is arasinda kurulan denklemde ¢ocugun varligi denklemi bozucu faktor
olarak algilanmaktadir. Bu formulasyon bir yandan ¢ocuk dogurmanin ve
biiylitmenin degersizlesmesine, ertelenmesine veya bundan vazgecilme-
sine yol agarken diger yandan kii¢lik ¢ocuklarin evleri disinda anne-disi
bakima maruz kalmalarini mesrulastirmaktadir.

Artik tiim bati tilkelerinde iki kazananl (“dual earner”) aile modeline
dogru hizli bir doniisiim yasanirken (Mosesdottor, 2002, s.2), kiiciik ¢o-
cuklarin bakiminin digsallastirilmasiyla (de-familisation) en erken yillar-
dan itibaren uzun saatleri bakim kurumlarinda gegirdikleri bir diizene
yonelinmektedir. Aile agirhikli olmaktan ¢ikis anlamindaki ‘de-famili-
zasyon’ ¢cocuk bakiminin aile merkezli olmasinin azaltilmasini hedefle-
mektedir (Biitiin, 2010, s.73). Avrupa Birligi'nin 2000 yilindaki Lizbon
ve 2002 yilindaki Barcelona Zirvelerinde kadinlar i¢in %60’lik istihdam
hedefi belirlenirken, buna imkan saglayan ¢ocuk bakimi sartlar1 da tiye
tilkelere 6ngoriilmiistiir. 2010 yilina dek 3 yasin altindaki ¢cocuklarin en
az % 33’line ve 3 yasin Ustiinde ancak zorunlu egitim yasinin altindaki
cocuklarin da % 90’1na bakim hizmeti sunulmasi kararlastirmistir (EU.
EESC, 2013). Halihazirda bir¢cok AB iilkesi bu hedefleri asmis durum-
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dadir. Kita Avrupasi disinda Amerika Birlesik Devletleri'nde kadinlarin
isglicline katilim orani 1960’da % 35 iken, 1995’te % 55’e yiikselmistir.
Fukuyama, en elverisli cocuk biiyiitme yaslari olan 20-39 yas arasindaki
Amerika’ll kadinlarin isgiiciine katiliminin % 40’tan % 68’e yiikselisine
dikkati cekmistir (Fukuyama, 2000, s.91). Diinya Bankas1 1990-2017 ara-
higindaki degisimi gosteren verilerine gore, kadinlarin isgiiciine katilma
oranlar1 Avustralya’da % 59, Yeni Zelanda'da % 64, Portekiz’de %53, Sin-
gapur’da % 60 ve Tayland’da % 60’tir.(World Bank, 11.02.1018)

Yukarida belirtilen kadin istihdamindaki ytiikselis grafigi zorunlu olarak
cocuklarin profesyoneller eliyle gerceklesen bakim oranlarini da ytiksel-
mektedir. UNICEF’e bagh arastirma merkezi Innocenti'nin yayinladigi
rapor, biitlin endistrilesmis tilkelerin bebeklerin ve kii¢lik ¢cocuklarin ba-
kimini yiiksek oranlarda dissallastirmasini dikkat ¢ekici bulmaktadir (In-
nocenti, 2008, s.4). Raporun yayinlanmasindan sonraki yillarda devam
eden oransal artis dikkat cekilen meseleyi daha da belirginlestirmistir.
OECD’nin 2014 verilerine gore, annelerin istihdamina bagh olarak 0-2
yasindaki bebeklerin kurumsal bakim oranlar1 en yiliksegi Danimarka’da
% 66, en diistigli Cekya’da % 6 olmak lizere ortalama %35’dir. 30 Avrupa
Birligi tilkesinde kiglk ¢ocuklarin kurumsal bakima birakilmasi 2006-
2014 yillan arasinda %5 puanlik yiikselis kaydetmistir. Benzer sekilde
2006-2014 yillarinda OECD iilkeleri icinde 2 yasindan kii¢iiklerin giinliik
kurumsal bakima verilmelerinde en ytiksek artisin %18,7 puanla Alman-
ya ve %24,5 puan ile Giiney Kore'de gerceklestigi belirtilmistir. (OECD,
11.02.2018, 5.2). Isve¢’te % 47, izlanda’da %60, Norveg'te %57, Finlandi-
ya'da % 28.6 oraninda aile disinda toplu bakim merkezlerinde gercekles-
tirilmektedir (A.y, s.3). Kuzey tilkeleri disinda, bebeklerin Avrupa Birligi
tiyesi tilkelerinden Hollanda’da % 55.9, Belgika’da % 55,7, Ispanya’da %
40, Fransa'da ise % 52 oraninda annelerinin mesai saatlerine bagh olarak
aile ortami disinda ve toplu bakim diizenlemesi dahilinde bakildiklar: go-
riilmektedir. Avrupa disindaki endiistrilesen iilkelerden Kore’'de 2 yasin-
dan kii¢iik ¢ocuklarin aile dis1 bakim orani % 39 ve Japonya’'nin % 34 tir.

Turkiye’'de kres ve giindiiz bakimevlerinde kayith 36 aydan kii¢tik ¢cocuk-
larin resmi sayisinin kayitli olmamasi nedeniyle istihdamdaki annelerin
kiiglik cocuklar: i¢in yoneldikleri baktirma tercihlerine ait resmi veri
mevcut degildir. Ancak, 2008 tarihli Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirma-



94 Seyhan BUYUKCOSKUN

s’'nin piyasada calisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerine dair verilere
gore, istihdamdaki kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge tlicret karsiligi
cocuk baktirma tercihi de ylikselmektedir. Buna gore, piyasada ¢alisan
lise ve lizeri egitim dlizeyindeki kadinlarin ¢ocuklari i¢in kurum bakimi
kullanma orani kentlerde ortalama %10, 1’dir (HU., NEE, 2009, s.195).
Tirkiye'de kiiciik ¢ocuklarin OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde olan
aile disinda bakilma oranlar1 nedeniyle, kadinlarin isgiiciine katilmasina
imkan vermesi icin kreslerin yayginlastirilmasi talep edilmektedir. Kadin
Emegi ve Istihdami Girisimi'nin kurdugu Kres Haktir Platformu bu tale-
bini “Cocuk bakimi hizmetinin kadinlarin sorumlulugunda goériilmeyip
kamu tarafindan sunulmasi, kadinlarin ¢alisma yasami dahil toplumsal
hayatin her alanina katilmalarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasinin bir aracidir” ifadesiyle dile getirmekte; yedi giin 24 saat acik;
mabhalle, isyeri, Organize Sanayi Bolgesi gibi cesitli modelleri olan ve dii-
zenlenmesi devlet tarafindan Ustlenilen kreslerin gerekliligini vurgula-
maktadir (Kres Haktir; 20.9.2013).

Ulusal 6lgekte hedefleri belirleyen 2014-2018 dénemine ait Onuncu Kal-
kinma Plani da, kadin istihdaminin ytikseltilmesi ve tesvik edilmesi hedefi
dogrultusunda, 6zellikle ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasina
‘Oncelikli Déniisiim Programlart’ icinde yer vermektedir. Kadinlara yo-
nelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar kapsaminda
kreslerin tesvik edilecegi, yine Kalkinma Plan1 hedefleri arasinda farkh
boliim bagliklari altinda belirtilmektedir (DPT 2014, 20.10.2013,s.186,
55, 44). Okul 6ncesi (4-5 yas) briit okullasma oraninin 2013 yili i¢in % 47
oldugu ve plan déonemi sonunda bu oranin % 70’e ¢ikarilmasinin hedef-
lendigi kaydedilmektedir (A.y., s.33).

Esasen, sosyal politikanin ve aile politikalarinin énemli bir béliimiini
olusturan kurumsal ¢ocuk bakimi hedefleri kiiciik ¢ocuklarin ihtiyaglari-
ni degil ekonominin ihtiyaclarini ve kadinlarin mali 6zgirligiini gozet-
mektedir (Rossi, 3.5.2012, s.22). Ekim 2007 tarihinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin yayimladig: ‘Aile ve Is Yasaminin Uyumlastirilma-
s1 Calisma Grubu Raporu’ ¢ocuk bakiminin Tiirkiye’de kadinlarin isgiici
piyasasina katilmalarini sinirlayici bir etmen olarak iizerinde durulmasi
gereken onemli bir konu olup, ¢ocuk bakiminin kurumsallasmasinda-
ki yetersizlik ve uygun ¢ocuk bakim tesislerinin eksikliginin kadinlarin
calisma yasamlarini dogrudan etkiledigini vurgulamaktadir (Delen ve
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Usen, 2011, s.159). Cocuga yonelik bu perspektif “Cocuk Haklar1 Konvan-
siyonu 3. Maddede belirtilen “cocugu ilgilendiren her eylemde ¢ocugun
menfaatine olan durum o6ncelikle dikkate alinmalidir” hiikmiiniin ihma-
le ugradigin1 gostermektedir (Innocenti, s. 58). Kadin istihdamini ytik-
seltmenin geregi olarak bakimlari evin disina ¢ikarilan(de-familisation)
cocuklarin bu tartismada kayip taraf muamelesi gordiigi, cocuklarin bir
ozne ve kendi ihtiyaclar1 ve beklentileri bulunan bir niifus grubu olarak
degil bir obje ve engel olarak goriildiikleri belirtilmektedir (Wintersber-
ger, 1999, s.18). Oysa ¢ocuk bakimi, bir ¢cocugun gelisimi icin dogrudan
girdiler saglayan bebegin bir insan haline gelmesini saglayan ve duygusal
baglari iceren bir emek tiiriidiir ( Kakici vd., 2007, s.21; Ozkaplan, 2009,
s17; Giddens, 2010, s.58).

3. ANNE- DISI BAKIMIN ORTAYA CIKARDIGI PROBLEMLER

Kadinlarin emek piyasasinda daha yiiksek oranlarda yer almasini he-
defleyen politikalarin, cocugun diinyaya geldikten sonra, gelisiminin ilk
yillarinda baglanma odagi olan ve koruyucu sevgi ve giiveni hesapsiz ala-
bilecegi varlik olarak anne ile kurdugu ayricalikli iliskiyi goz 6ntinde bu-
lundurmadigr diistiniilmektedir. Ciinki, “[k]iiciik cocugun gelisip ortaya
cikan sosyal, psikolojik ve biyolojik kapasitelerini annesiyle iliskisinden
ayr1 olarak diistinmek mumkiin degildir” ( Schore, 2001, s.13 ). Emzirme
ve benzeri birebir iligkiler ile ¢ocukla birlikte olunan zamanin uzunlu-
gu cocugun ¢ok yonli gelisiminde kritik 6nemdedir. Norolojik bilimler,
psikoloji, psikoanaliz ve biyokimya’daki arastirma sonuglari, insan yav-
rusunun nasil tam bir insana doniistiigli ve baskalariyla duygusal olarak
iliski kurmay1 nasil 6grendigine dair hayatin ilk yillarindaki iliskilerin
onemini gostermektedir. Bebek ve kii¢lik ¢cocuklarin beyin gelisimi tizeri-
ne yapilmis ¢calismalarla, psikolojik olarak tahrip olmus (orta derece dep-
resyondan zihinsel ve fiziksel psikopatolojiye degin degisen derecelerde
rahatsizliktan muzdarip) yetiskinlere dair verileri iliskilendiren Susan
Gerhart, hayatin ilk yillarindaki iliskilerin niteliginin sonraki yillardaki
psikolojik tesirlerini gérmiistiir (Gerhardt, 2004, s.1).

Kiiciik ¢cocukla birincil bakimvereni (anne) arasinda erken dénemde ge-
lisen ve ‘baglanma’ (attachment) olarak adlandirilan iliski ¢ocugun daha
sonraki sosyal, duygusal (emotional) ve hatta bilissel (kognitive ) gelisi-
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minin kurulusunu saglar. Anne ile bebek arasindaki baglanma iliskisinin
ozellikle norobiyolojisine vurgu yapan A. Schore, “Baglanma iliskisindeki
iletisim, duygularin islenmesi, stresin ayarlanmasi ve kendini ayarlama/
diizenleme islevleriyle ilgili olan sag beyin ndrobiyolojisinin gelismesin-
de can alic1 bir 6neme sahiptir” tespitini yapar (Schore ve Schore, 2008,
s.10). Kiigtik cocukla bakimvereni (annesi) arasinda kurulan sicak, yakin,
ilgili ve istikrarl iliski ‘giivenli baglanma’ olarak nitelenir ve 6miir boyu
olumlu etkileri bir koruyucu zirh islevi goriir (Giddens, s.58). Buna kar-
sin, glivensiz baglanmis ¢ocuklarin siddete egilim, kendine zarar verme,
madde kotiiye kullanimi (drug abuse) ve bagimliligi, ihmal ve istismar
etme ya da edilme gibi psikopatolojileri yasama olasilig1 yiiksek gortil-
mektedir (Soysal vd., 2005, s.97).

Anneye yakin olmanin, giivenli ve saglikli bir baglanma saglamak aci-
sindan zorunlu olmasina ragmen, ¢oklu baglanmanin miimkiin oldugu-
nu gosteren ¢alismalar da bulunmaktadir (Yéritkan, 2011, s.98). Ikincil
baglanma iligkisinin tUzerinde duran Richard Bowlby, bununla birlikte,
bazi giindiiz bakimevlerinde bir bakiciya bir¢ok ¢ocugun diismesinden
ve gorevli personelin gorev gruplarinin miitemadiyen degismesinden do-
lay1 kiiciik cocuklarin ikincil baglanma iliskisi gelistirmelerine de firsat
verilmedigini, bunun sonucunda ¢ocugun artik baglanma iliskisi gelistir-
meye dahi ugrasamadigin1 vurgular (Bowlby, s.314). Sanayilesmis iilke
ornekleri de dahil olmak tzere ticretlerin dusik, isgiicli devrinin ytiksek
oldugu cocuk bakim kurumlarinda, sicak, yakin ve birebir iligki ihtiya-
cindaki ¢ocuklarin saglikli bir baglanma iliskisi gelistirmeleri diisiik bir
olasiiktir (Innocenti, s.23).

Saglikli baglanma iliskisinin bu stratejik 6neminin yanisira, yiiksek du-
zeydeki stres hormonunun beyin mimarisini tahrip etmesi nedeniyle, co-
cugun ilk yilindaki ve aylarindaki stresin 6nemine dikkat ¢cekilmektedir
(A.g.e., s.7). Cocuk bakim merkezlerine tam-giin devam eden 3 yas ve usti
cocuklarin incelendigi bir calismada, 3 yas ve iistiinde olan ¢ocuklarin %
80’nin, 4 yasindakilerin % 60’1n1in kortizol (viicudun strese tepkisi) diize-
yi sabahtan ikindi vaktine kadar artis gostermistir. Yuvaya devam eden 5
yasindaki ve okul cocugu merkezine devam eden 6 yasindaki cocuklarin
da %50’sinde ytiksek kortizol bulunmustur. Yas ile kortizol diizeyi ara-
sindaki bu iliski evde anneleriyle kalan ¢ocuklarda goriilmemistir. Ogle
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sonrasinda kandaki seviyesinin diismesi beklenen kortizol diizeyinin,
evdeki ¢ocuklarla kiyaslandiginda kurumlarda bakilan ¢ocuklarda yine
yuksek ¢iktig1 goriilmistiir. Tespit edilen ytliksek kortisol diizeyi, bakim
merkezinde gecirilen uzun saatler, diger ¢ocuklarla karsilikl iliskiyi stir-
diirme ihtiyaci ve ¢cevrelerindeki bircok yetiskinle giiven arayisi davrani-
sin1 tekrar tekrar diizenlemeye duyduklari ihtiyac ile iliskilendirilmistir
(Dettling vd., 21.01.2012, s.522).

Anne-dis1 bakim uygulamasiyla giiniin 6nemli bir kisminda ebeveyniyle
yakin iliski ve bakimdan mahrumiyet bebek ve kii¢lik ¢ocuklarin, dis-
larindaki diinyaya nasil tepki vereceklerini zorlastiran bir duruma yol
acmaktadir. Baydar ve Brooks-Gun ¢alismalarinda, annenin dogumdan
sonraki 1.yilda ise donmesinin ¢ocugun cinsiyeti ve refah seviyesi 6nem
arzetmeksizin ¢ocuk lizerinde zarar verici (detrimental) etkiye sahip ol-
dugunu gostermislerdir (Baydar ve Brooks-Gun, 1991, 5s.932). Bu durum,
bedenin stres yonetimi sistemindeki dlizenin bozulmasina (mis-setting)
neden olabilen yakin ve sicak iliski yoksunlugunun eseridir. Erken gelis-
me yillarindaki bu sartlarin bazi ¢ocuklar i¢in uzun vadeli etkileri depres-
yon, ice cekilme, odaklanma bozuklugu ve diger akil saghigi rahatsizlikla-
rinin ortaya ¢ikmasidir. Daha biiytik sayidaki cocuk Kkitlesi icin ise, netice,
ortalama bir bilissel ve linguistik yetenegin altinda olmak ve diisiik okul
basarisi seklindedir (Innocenti, 2008, s.12).

Kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine yakin veya esit oldugu gelismis tilkeler-
de, dissallastirilan ¢ocuk bakimi oranlarinin yiiksekligi dl¢iisiinde psiko-
lojik bozukluklarin oranlar1 ve bunun sosyal glivenlik sistemine ve eko-
nomiye maliyeti de ylikselmektedir. Bu iki olgu arasindaki iliskiye isaret
eden Gerhardt, depresyon ve anksiyetenin yani sira bazi kisilik bozukluk-
larinin, 6zellikle borderline ve narsisistik kisilik bozuklugunun ¢ocugun
gelismesinin ilk asamalarindaki bakimin yetersizligi ve kusurlulugundan
kaynaklandigina dair inancin gittikge artmakta oldugunu belirtmektedir
(Gerhart, 2010, s.80). Bu iliskiyi ihmal eden sosyal politikay1 acikca eles-
tiren Steve Biddulph, 2006 yilinda ingiliz hiikiimetine 3 yasindan kii¢iik
250.000 ¢ocugu krese koyarak akil sagligi problemlerini biiytitecekleri
uyarisinda bulunmustur (Farndale, 12.03.2006). Ekonomik gelismislik
nitelemesiyle anilan tilkelerdeki biiyiik sayilarla ifade edilecek kadar ¢ok
cocugun kisisellestirilmis bakim disinda kalarak, karsilikli olarak isleyen
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duygusal miinasebetten mahrumiyetinin toplumlar1 gerilemeye ve ¢6-
kiise gotlirecegi” belirtilmektedir (Gerhardt, a.g.e. s.323). Ergenlik ¢agi
cocuklarindaki ve yetiskinlerdeki depresyonun nedenleri (etiyoloji) ve
hazirlayici kosullari icin ilk cocukluk ¢aglarina yonelinmesi gerektigi vur-
gusu (Bowlby, 2007, s.314), kii¢lik cocuklarin uygunsuz biiytime kosullar1
ile gelecek yillardaki ruh saghgi arasinda iliski kurulmasini 6nermektedir
(Schore, 2001, s.55). Buna dair gostergeleri Avrupa Birligi tilkelerindeki
depresyon, alkol bagimlilig1 ve intihar oranlari izerinden izlemek miim-
kindiir.

28 Avrupa iilkesinde toplam niifusun %4,5’'ini olusturan 21 milyon kisi
depresyondadir. Bu Kkisilerin depresyonda olmalarinin teshis ve tedavi
masraflarini iceren direkt maliyeti ve ise gelmeme ve erken oliimlerin
ortaya ¢ikardig1 dolayli maliyeti bdlgenin Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin
%1’ine tekabiil etmektedir (OECD, 2008, s.2,4). Ingiltere’de ise 1 milyon
kisinin ruh saghgi hastaliklar1 nedeniyle malulliik aylig1 aldigi, bunun da
issizlik ayligi alanlardan daha fazla oldugu kaydedilmistir (LSE, 2006, s.1-
2). OECD iilkeleri icinde Iskandinav iilkelerinden isve¢ ve Danimarka ile
Avustralya en yiiksek oranda anti-depresan kullanan tilkelerdendir. Hyp-
notics ve sedative ilaglarin en ytksek kullanimi yine Nordic tilkeler ola-
rak adlandirilan ve ileri sanayi tilkeleri icinde en yiiksek kadin istihdami
oranlarinin oldugu isveg, Norveg, Finlandiya ve Izlanda’da goriilmektedir
(EP, 15.12.2013, s.5).

Yiiksek depresyon oranlarinin yanisira Bati kiiltiriintin dogal bir olgu-
su olan alkol kullanimindan farklilasan yeni bir durum da tiim Avrupa
Birligi icin “Avrupa Alkol Stratejisi”(EP, 09.11.2013, s.2) olusturulmasi-
n1 gerektirecek boyuta ulagsmistir (Anderson ve Baumberg, 20.01.2013,
s.203); Daha da otesi Ingiltere’de ‘binge drinking’ seklinde kavramlasti-
rilan ytiksek alkol kullanimi ulusal problem olarak ilan edilmistir (Curtis,
10.02.2014). Anksiyete ve depresyona dair duygularini ve durumlarin
baska sekilde yonetemeyen kisilerin bu duygularinin iistesinden gelmek
icin yiiksek miktarda alkol kullanimina yonelmeleri dikkat ¢ekici diize-
ye ulasmistir (Cornah, 02.01.2014, s.5). “Alkol sorunu ve depresyonun,
depresyon semptomlarini devam ettiren veya daha kottilestiren bir takim
baska faktorlerle etkilesim halinde olmasi muhtemeldir. Zayif zihin sagl-
ginin risk faktorleri ayn1 zamanda uygunsuz (misuse) alkol kullaniminin
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da risk faktorleri arasindadir” (A.g.e, s.23). Hayatin en erken yillarindan
itibaren istikrarli, sevecen ilgili bakimveren (anne) ile birebir iliskiden
yoksunlugun dogurdugu sag beyin gelisimindeki aksaklik yetiskinlik yl-
larinda mukavemeti diisiik yasam performansina yol agmaktadir.

Endiistrilesmis tilkelerdeki toplumlara dair bu gostergeler, kadin isgi-
clinlin erkek isgiicline yakin veya esit olmasina bagiml olarak, dissallas-
tirllan ¢ocuk bakimi oranlarinin ytksekligi dlciisiinde psikolojik bozuk-
luklar (Gerhardt, s.80) ve onunla iliskili olan uygunsuz alkol kullanimi
ve intihar oranlarinin ve bunun sosyal giivenlik sistemine ve ekonomiye
maliyetinin de ytikseldigini gostermektedir.

Tirkiye ve benzeri endiistrilesme siirecindeki tilkelerde ise heniiz kadin-
larin piyasadaki istihdam oranlar1 OECD ortalamasinin ¢ok gerisinde ol-
dugundan buna bagh olarak anne-dis1 bakima maruz kalma oranlar1 da
heniiz disuktir. Bununla birlikte, Tirkiye’de tarimdig1 kadin istihdami
oranlarinin heniiz diisiik oldugu 1978’de, Psikiyatri ve Norolojik Bilimler
Kongresine sunulan bir tebligde, “.. ¢calisma hayatina atilan anne sayisi-
nin hizla artisina paralel olarak toplumun ruhsal yapisinda ¢ok yonlii psi-
ko-sosyal sorunlarin miktarinin artmakta oldugu” bildirilmisti (Ovat ve
Koray, 1978, s.84). Tiimerdem ve arkadaslarinin degisik illerdeki banka
calisan1 244 anneyle yaptig1 calismada da, ¢ocuklarinin saghkl bir gelis-
me tablosu gostermedikleri; tirnak yeme, sa¢ koparma, parmak emme,
altin1 1slatma, gece sayiklamalari, kekeleme gibi davranis bozukluklar
tespit edilmistir (Timerdem vd., 1983, s.20). UNICEF’in “cocuk bakimin-
da doniisiim” baslikli toplu bakim sartlarinin etkilerine dair “...yapilacak
en onemli genellestirme, cocuk ne kadar kiigiikliikte ve ne kadar uzun
saatler boyunca yuvada kalirsa, riskin da o kadar biyiik olacagidir” (In-
nocenti, s.12) tespiti fiziksel, duygusal ve sosyal nitelikleri itibariyle zay:f-
layan bir toplumsal yapinin habercisidir.



100 Seyhan BUYUKCOSKUN

SONUC

Tiirkiye’de li¢ yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadinlarin istihdam oran-
lar1 OECD’'nin 2009 verilerine gore % 20'nin biraz altindadir (OECD,
02.06.2013). Bu nedenle, biiyiik 6l¢iide anne bakimi altinda bulunan ki-
clik cocuklar, sosyallesme siirecinin 6nemli boliimiinii ailede yasamakta
boylece toplumsal sermayeyi de tevariis etmektedirler. Bununla birlikte,
kadin istihdaminin artirilmasi hedefi bu durumun degisimini 6ngérmek-
tedir. Bu yondeki talep ve tedbirler kiiciik cocuklarin bakiminin ev disina
cikarilarak kadinlarin istihdami 6niindeki énemli bir engelin kaldiril-
masini gerektirmektedir. Bu hedef dogrultusunda, Tiirkiye’de yaygin ve
erisilebilir nitelikte, devletin siibvanse ettigi cocuk bakim kurumlarinin
tesisi dncelikli sayillmakta, yeni tesvik ve uygulamalarla artirilmaya ¢ali-
silmaktadir. Bu ¢alismalar sadece merkezi planlarin degil kadinlarin eko-
nomik 6zgiirliigi ile cocuk bakiminin digsallastirilmasi arasinda denklem
kuran cesitli platformlarin da talebidir. ‘Kres Haktir’ kampanyasini1 2013
baharinda baslatan Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu, cocuk
bakimi hizmetinin kadinlarin sorumlulugunda goriilmeyip kamu tarafin-
dan sunulmasini toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin araci olarak
talep etmektedir.

Bu talep ve tartismalarda eksik ve kayip olan ¢ocugun cephesidir. Calis-
mamiz, ¢ocuklarin dogduklar1 andan itibaren fiziksel gelisimlerinin yani
sira gelecekte insan iliskilerinde, zorlu sartlarla miicadelede ve stresli
sartlarla bas etmede yeterlik kazanabilmeleri icin, musfik, stirekli, hal-
leriyle duygudas ve ihtimam gosteren bir yetiskine muhtag¢ olduklari
ilkesine ulasmistir. Bu ilkenin gerektirdigi iliskinin toplu bakim kurum-
larinda kurulmasi s6z konusu degildir. Turkiye’de Cocuk Hizmetleri Ge-
nel Miidiirligi’'ne bagh 6zel kres ve glindiiz bakimevlerindeki 0-24 aylik
bebeklerin onar’li, 24-66 aylik ¢ocuklarin yirmiser’li gruplarda bakilip,
egitildikleri ve MEB’e bagh anaokullarinda da 37 aydan 66 aya kadar de-
gisen yaslardaki ¢ocuklarin 20’ser ¢ocuktan olusan siniflarda bir arada
olduklari diistiniildiigiinde, bu sartlarin kiiglik cocuklarin muhtag oldugu
‘kisisellestirilmis bakim't karsilayamayacag1 agiktir. Bu nedenle, kiigtik
cocugun gelisip ortaya cikan sosyal, psikolojik ve biyolojik kapasitelerini
annesiyle iliskisinden ayri1 olarak diistinmek miimkiin degildir. Aileye do-
niik sosyal politikalariny, tiimiiyle kadinlarin istihdamini saglayici sekilde
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kamusal ¢ocuk bakimina yogunlastirmis olan Nordik tilkelerde bile, za-
man zaman ‘iyi annelik’ ve cocugun anne-dis1 bakimdaki huzuru ve iyiligi
toplumda tartisma konusu olmaktadir.

Tirkiye mevcut plan hedefleri ve sosyal politikalar: ile giineydogu As-
ya'nin ekonomik mucizesi olan Giiney Kore'ye benzeme egilimi goster-
mektedir. Kadinlarin tarlalardan fabrikalara cekilerek ihracata dontik sa-
nayiye ‘sinirsiz emek ordusu’ olarak kazandirildig1 Giiney Kore’de, ulus-
lararas1 sermayenin belirleyici oldugu bu tretim tarzi 1960’ yillarda
baslamis; kiiresel ekonomiyle biitlinleserek biiytime siirecinin hizlanma-
s1 2000’den sonraya rastlamistir. Tuirkiye gibi halen OECD tilkeleri i¢in-
de en geng popiilasyona sahip iilkelerden iken, 2050’de en yash niifuslu
ikinci tilke olacak bir memleket olarak kamu harcamalarini artirmak zo-
runda kalacaktir. Su anda 3 yasindan kii¢iik ¢ocuklu kadinlarin istihdami
% 55 civarinda ve toplu bakima birakilan iki yas ve altindakilerin orani
OECD’nin kayda deger buldugu artisla %39’dur. Kadinlarin istihdami-
na bagh olarak aile ve isin bagdasmazlig1 nedeniyle toplam dogurganlk
orani en diisiik seviyeye inmis, 2006-2010 yillar1 arasinda depresyon ve
bipolar bozukluk tanisiyla islem gorenlerin oranlarinda sirasiyla %17 ve
%19 artis gorilmistiir (OECD, 12.01.2013, s.270). Aile degerlerine bag-
lilik ve geleneklerine énem verme 6zellikleriyle endiistrilesmis tilkeler
icinde one ¢ikan toplumsal vasiflarina ragmen, degisen sosyo-ekonomik
statlisiine bagh olarak hizla artmakta olan zararh alkol tiiketimine bag-
I1 sosyal ve bedensel problemler bakimindan batili tilkelere benzemeye
baslamistir. Tiirkiye Onuncu Plan hedefleri dogrultusunda kadinlarin is-
gliciine katilim oranlari itibariyle 2018’de %35’e, sonraki donemde de
%50’ye ulastifinda, kurumlarda bakilan ¢ocuk sayisindaki biiytik artisa
baglh olarak ileriki yillarda Avrupa Birligi tlkeleri ve Giiney Kore’'de iz-
lenen psiko-sosyal problemlerle karsilasmaya aday olacaktir. Boylesi bir
durum beseri sermayede zayiflik yaratmasinin yaninda ruh saghgi rahat-
sizliklarinin neden olacagi sosyal glivenlik ve saglik biit¢esi kayiplarina
yol agacaktir. Ayni zamanda sosyal politika hedeflerinden olan sosyal ba-
risin tesisinde fertlerde bulunmasi gereken baskasini anlamaya, yardim-
lasmaya ve isbirligine yatkinlik bakimindan da dezavantajh kisilik 6zel-
likleri yaratacaktir.

Biiytime ve kalkinma siirecinde sosyal ve ekonomik degiskenler birbirle-
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rini kuvvetle etkiler. Bu nedenle ekonomik hedeflere yonelik politikalarin
toplumsal sonuclar: birlikte ele alinmalidir. Ekonomik faaliyetlerin asil
amacinin insan olmasi gerekirken, bizatihi insan ekonomi politikalarin-
da aragsallastirilmaktadir. Ekonomik politika ve planlarin insanlar1 bir
liretim araci olarak degerlendirme egiliminin fazlalasmasi, kalkinmanin
sadece insanin maddi refahini degil huzur ve ruh saghgini da hedefleme-
si gerektigini ihmal etmektedir. Cocuklu kadinin istihdami elde edilenler
ile feda edilenler arasindaki bir takasi gerektirir. Yiiksek diizeyli kadin
istthdamina mukabil Avrupa Birligi tilkelerinin takas ettigi deger, toplu-
mun gelecek bireylerini olusturacak cocuklarin zihinsel, sosyal, duygusal
gelisim niteliklerinde azalma ve bu azalisin saglikl ve verimli bir yasami
aksatmasidir. Benzer sekilde, Tiirkiye devletinin hedefledigi istihdam dii-
zeyine ulasmak, toplumun yeni kusaklarin1 gelismelerinin farkl cep-
heleri itibariyle az gelismislige ve bunun yol agacag: toplumsal mali-
yetlerle yiiz yiize getirecektir. Halbuki Onuncu Kalkinma Plani’'ndaki “[C]
ocuklarin istlin yarar1 gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi..”
bir sosyal politika hedefi olarak vurgulanmaktadir. Birbiriyle bagdasik
olamayan, birinin varliginin digerini ittigi hedeflerin mevcudiyeti esasen
toplumun gelecegine yonelik bir kararsizlik gostergesidir.

Istihdam garantili sosyal devlet anlayisinin var oldugu dis diinya sartla-
rindan rekabetci bir anlayisin hakim oldugu ve is kaybi1 korkusunun art-
mis oldugu ¢alisma sartlarina kayan bir diinyada; kisinin stres yonetimi
ve zorlu sartlarla miicadele kapasitelerinin toplu bakim sartlarinda bii-
ylmeye bagl olarak ortaya ¢ikan azgelismisligi, bireysel olarak sagliksiz
ve huzursuz bir yasam, toplumsal olarak da beseri sermaye kaybidir.
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