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(074

Anayasalar, bir toplumun tabi oldugu yazili veya yazisiz kurallar biitiinii olarak hem bireyler
arasi iligkileri hem de kamu yonetiminin teorik ve pratik uygulamalarin1 diizenleyen temel
metinlerdir. Kamu yOnetimi ise birey ve devlet arasindaki iligkilere odaklanan ve devletin
roliinii merkeze alan bir disiplin olarak anayasa yapim siire¢lerinde dnemli bir konuma sahiptir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de devam eden anayasa tartismalarinda, devletin miizakereci bir rol
iistlenip iistlenemeyecegi sorusu, bu ¢alismanin temel aragtirma konusunu olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, yonetim bilimi ve hukuk (anayasa
hukuku) alanlarinda uzmanlasmis 16 akademisyenle nitel arastirma yontemi g¢ergevesinde
goriismeler gerceklestirilmistir. Gorilismelerden elde edilen veriler MAXQDA programi
kullanilarak analiz edilmis ve igerik analiziyle gomiilii teori deseni dogrultusunda bulgulara
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ulasilmistir. Analiz sonucunda, ‘“‘aktorler,” “siirecte karsilasilan giigliikler,” “demokratik
degerlerle uyum,” ve “miizakereci roliin giiclendirilmesi” temalar1 6ne ¢ikmistir. Bulgular,
Tiirkiye’de anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci bir rol iistlenebilmesinin, katilim,
temsil, seffaflik, hesap verebilirlik, iletisim, erisilebilirlik, kapsayicilik, esitlik, hukukun
tstlinliigii, diistince ve ifade ozgirliigi gibi demokratik degerlerle uyumla ve teknolojinin
kullanimiyla baglantili oldugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Devletin Miizakereci Rolii, Anayasa Yapim Siireci, Miizakereci Yontem,

Demokratik Degerlerle Uyum, Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi
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ABSTRACT

Constitutions are foundational texts, written or unwritten, that regulate both interpersonal
relationships and the theoretical and practical applications of public administration. Public
administration, as a discipline focusing on the relationship between individuals and the state,
places the state's role at its core, making it a crucial component of constitutional drafting
processes. In this context, the question of whether the state can assume a negotiating role in
Turkey's ongoing constitutional debates forms the primary research focus of this study.
Within the scope of the research, interviews were conducted with 16 academics specializing in
political science and public administration, management science, and law (constitutional law)
using qualitative research methods. The data obtained from the interviews were analyzed using
the MAXQDA software, and findings were presented through content analysis in line with the
grounded theory approach.

99 ¢¢

The analysis revealed themes such as “actors,” “challenges encountered in the process,”
“alignment with democratic values,” and “strengthening the negotiating role.” The findings
revealed that the state's ability to assume a negotiating role in Turkey's constitutional drafting
process is linked to its alignment with democratic values such as participation, representation,
transparency, accountability, communication, accessibility, inclusiveness, equality, the rule of
law, freedom of thought and expression, as well as the use of technology.

Keywords: Negotiating Role of the State, Constitutional Drafting Process, Negotiation

Method, Alignment with Democratic Values, Strengthening the Negotiating Role
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GIRIS

Devlet, insanlik tarihi boyunca farkli formlarda varligini siirdlirmiis ve kamu yonetiminin
temel unsurlarindan biri olmustur. Tarihin ilk donemlerinde ahlak ve inanig gibi soyut
kavramlarla tanimlanan devlet, zamanla yonetimle iligkili kurumsal bir yapiya doniismiistiir.
Geleneksel olarak “idare”, “yasama-yliriitme erki” ve “iktidar” kavramlariyla birlikte ele
alinan devletin, modern ve post-modern donemde bu soyut tanimlamadan uzaklasip, islevleri
ve rolleri lizerinden tartisildig1 goriilmektedir. bu islev ve roller genel hatlariyla; miidahaleci
devlet, diimen tutan devlet ve is birligine 6nem veren devlet seklinde nitelendirilmektedir.
Kamu yonetimi devletin istlendigi bu rol ve islevler iizerinden ¢esitli yaklagimlar
gelistirmistir. Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY) anlayisi, devletin kamu hizmetlerini
dogrudan saglamasi ve politika siireglerinde etkin bir miidahale giiciine sahip olmasi
gerektigini savunurken; Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management-NPM)
yaklagimi, piyasa mekanizmasini Onceleyerek, devletin yalnizca yonlendirici bir rol
iistlenmesi gerektigi goriisiiyle hareket etmistir. Buna karsin, Yeni Kamu Hizmeti (YKH)
yaklagimi, kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siirecinde isbirligini esas alirken;
Yonetisim anlayisi, karar alma siireglerinde devletin yani sira 6zel sektér ve Sivil Toplum
Kuruluslar’nin (STK) da aktif katilimin tegvik etmeyi hedeflemistir. Devletin roliine dair
bu farkli yaklasimlar, giinimiizde ozellikle demokratik yonetim ilkeleri g¢ergevesinde
yeniden tartigilmaktadir.

Gilinlimiizde kamu y6netimi gerek kamu politikalarinin belirlenmesi gerek bu politikalarin
yiriitiilmesi siirecinde katilim, temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi demokratik degerlerle
birlikte diisiiniilmektedir. Bu degerlerin etkisini arttirmaya yogunlasan yeni yaklagimlar ise
kamu politikalarinin yapim ve uygulanma stirecinden, yasal konularin diizenlenmesine kadar
pek cok alanda fikir ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin konusu, Tiirkiye’de yapilacak yeni bir

anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliidiir. Bir¢ok yaklagimda bahsi gecen
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miizakere ve sonunda ortaya koyulan miizakereci yontem; miizakereci demokrasi ve oydagma
kuramlari ¢ergevesinde ele alinmustir.

Arastirmanin amaci, kamu yonetiminde giderek daha fazla tartisilan devletin miizakereci
roliiniin, Tirkiye’de yeni bir anayasa yapim siirecinde uygulanabilir olup olmadigini
degerlendirmektir. Akademisyenlerin devletin miizakereci roliine iligkin goriislerinin
derlenmesiyle Tiirkiye’de yeni bir anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci bir aktor
olarak konumlanip konumlanamayacaginin analiz edilmesi hedeflenmistir. Elde edilen goriisler
dogrultusunda, kamu yonetimi baglaminda devletin miizakereci roliine iliskin kapsamli bir
icerik olusturularak, bu yaklasimin kuramsal ¢er¢evesinin genisletilmesi ve literatiirde ayr1 bir
kuram olarak degerlendirilmesine katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

Arastirmanin problem sorusu kamu yonetiminde devletin miizakereci rolii ilizerinden
sekillendirilmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilecek yeni bir anayasa yapimi silirecinde devlet
miizakereci bir rol iistlenebilir mi? Bu arastirma sorusu etrafinda sekillenen ¢alismada su alt
sorularin cevaplar1 aranmistir:

e Akademisyenlerin devletin miizakereci rolii hakkindaki genel goriisleri nedir?

Devlet farkli paydaslar arasindaki dengeyi hangi yontem ve mekanizmalarla
saglayabilir?

e Devletin miizakereci rolii hangi yontem ve mekanizmalarla giiclendirilebilir?

e Vatandaglarin ve STK’larin katilimi nasil tesvik edilebilir?

e Akademisyenlerin rolii ve sorumlulugu nedir?

e Siire¢ demokratik ilkelerle nasil uyumlu hale getirilebilir?

o Tiirkiye’deki sosyal, siyasi, kiiltiirel farkliliklar bir miizakere siirecine dahil edilebilir
mi? Bu nasil miimkiin olabilir?

e Yeni bir anayasa yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik nasil saglanabilir?
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e Ulkemizde yapilacak yeni bir anayasanin yapim siirecinde devlet miizakereci bir rol
iistlenebilir mi?

Arastirma siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi ve anayasa hukuku alanlarinda
uzman akademisyenlerle gergeklestirilen derinlemesine miilakatlara dayanmaktadir. Calisma
kapsaminda, yeni bir anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii iizerine akademik
perspektiflerin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda, ilgili akademisyenlerin anayasa
yapim siireci ve yontemi konusundaki goriisleri, goniilliiliikk esasina dayali olarak toplanmustir.
Toplanan veriler Maxqda analiz programiyla, igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir.
Miilakatlar oncesinde her katilimciyla birebir goriigmeler yapilarak uzmanlik alanlari
belirlenmis ve yalnizca bu alanda yetkin akademisyenlerin arastirmaya dahil edilmesi
saglanmistir. Bu baglamda, ¢aligmaya katilan her akademisyen kendi uzmanlik alaninda yetkin
ve anayasa konusunda bilgi sahibi kabul edilmektedir.

Arastirmanin  varsayimlari, akademisyenlerin  bilimsel ve nesnel goriislerine
dayandirilmistir. Calismaya katilan akademisyenlerin, devletin miizakereci roliine iliskin
goriislerini bilgi ve deneyimlerine dayanarak objektif bir sekilde sunduklari kabul edilmektedir.
Arastirmada ele alinan miizakereci yontemlerin, demokratik siireclerle uyumlu olabilecegi ve
anayasa yapim siirecinde uygulanabilirliginin tartismaya acik oldugu varsayilmaktadir.

Calismaya katilan akademisyenlerin cesitli perspektiflerden siirece katki sagladigi ve elde
edilen verilerin, devletin miizakereci roliine iliskin genis bir ¢cerceve sunacagi ongoriilmektedir.
Bununla birlikte, akademisyenlerin miilakat sirasinda sunduklar1 goriislerin samimi, goniillii ve
kendi akademik yaklasimlarina dayali oldugu kabul edilmistir.

Arastirmanin 6nemi kapsaminda, ¢alismanin kamu yonetimi ve siyaset bilimi literatiiriinde
devletin miizakereci rolii {izerine yapilan tartismalara katki sunmasi beklenmektedir. Calisma,
devletin anayasa yapim siirecinde miizakereci bir rol {istlenmesinin kamu y6dnetimi agisindan

nasil degerlendirilebilecegini incelemektedir. Bu baglamda, devletin demokratik katilimi tegvik
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eden bir aktor olup olamayacag tartisilmaktadir. Calismanin demokratik siireclere de katki
sunmas1 beklenmektedir. Demokratik degerler, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda devletin anayasa yapim siirecindeki rolii, miizakereci demokrasi teorisi
cergevesinde yeniden degerlendirilmektedir. Calisma, anayasa yapim siirecinde devletin
miizakereci roliine iligkin akademik goriisleri derleyerek, politika yapicilar i¢in bilimsel bir
zemin sunmaktadir. Boylece, demokratik siireclerin giliglendirilmesi noktasinda yol gosterici
olabilecek oneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda arastirma, hem teorik hem de
uygulamali diizeyde katki saglamayi hedeflemekte olup, Tiirkiye’de yeni bir anayasa yapim

stirecinde devletin miizakereci roliine dair 6nemli bir akademik tartigma alan1 sunmaktadir.

MUZAKERECI YONTEM

Miizakere genel olarak, “bir anlagsmaya varmaya calisan kisiler arasinda gergeklestirilen
resmi tartisma” (Oxford Advanced Learner's Dictionary, 2024) seklinde tanimlanmaktadir.
Miizakerenin resmi boyutuna vurgu yapan bir bagka tanim ise Collins English Dictionary
(2024) tarafindan yapilmistir. Buna gore, “miizakereler, 6zellikle is ya da siyaset alaninda,
farkli amac¢ veya niyetlere sahip kisilerin anlasmaya varmaya ¢alistiklar1 resmi tartigmalar”
anlamina gelmektedir. En az iki ve daha fazla kisiyle karsilikli gergeklestirilen bir siire¢ olarak
tanimlanan miizakere, uzlasma, tartisma, pazarlik, ikna ve anlagsma unsurlarindan meydana
gelmektedir (Kizilgsl, 2012: 72; Ozeralli, 2015: 137). Miizakere, birden fazla kisiyi ve tarafi
icermesi nedeniyle etkilesime dayali, dinamik ve kisiler aras1 bir siire¢ 6zelligi gostermektedir
(Ozeralli, 2015: 137). Miizakere iizerine yapilan akademik calismalar incelendiginde; isletme
(Erkus, 2009), halkla iliskiler (C1gr1, 2018), uluslararas: iliskiler (Oztiirk, 2020), siyaset bilimi
ve kamu yonetimi (Aktas, 2020) gibi pek ¢ok alanda islenen bir konu oldugu goriilebilir. Bu
alanlarda gergeklestirilen ¢aligmalarin miizakereye bir yontem (miizakereci yontem) boyutu

kazandirdigini sdylemek miimkiindiir.
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Miizakereci yaklagimin teorik temellerini miizakereci demokrasi ve oydasma teorisi gibi
kavramsal ¢ergevelerden aldigi sGylenebilir. Miizakereci demokrasi, vatandaglarin toplumsal
meseleler hakkinda bilgi paylagimi yaptigi, goriislerini olusturdugu ve siyasi siireclere katildigi
sOylemci bir sosyopolitik sistem olarak goriilmektedir. Bu yaklagim, bireylerin sistem hakkinda
bilgi edinmesi ve bu bilginin siyasi tartigsmalar yoluyla nitelikli goriislere donligmesi gerektigini
savunur. Kitle iletisim araglarinin genis erisim imkan1 ve glindelik konusmalarin bireylerin
tercihlerinde daha bilingli kararlar almasina olanak tanidig1 gercegi, miizakereci demokrasinin
temel varsayimlarindan biridir. Sistematik olarak gelistirilen bir miizakereci mekanizmanin,
bireysel ve toplumsal diizeyde daha olumlu sonuglar doguracagi oOngoriilmektedir. Bu
baglamda, miizakereci demokrasinin uygulanabilirligi ve etkinligi, toplumsal katilimi tesvik
eden araclarin kalitesine baglidir. Miizakereci demokrasiyi agiklamaya odaklanan c¢esitli
diisiiniirler bu varsayim ve oOngoriilerden yola cikarak teorik bir cergceve olusturmaktadir
(Sitembdoliikbasi, 2005: 145-147).

Miizakereci demokrasinin kuramsal temellerinin Jiirgen Habermas’in “iletisimsel eylem
teorisi” ve John Rawls’un “kamusal akil” anlayigina dayandigi sodylenebilir. Habermas,
iletisimsel eylem teorisinde, demokratik siireclerin mesruiyetinin, bireylerin dzgiirce tartistig
ve lizerinde uzlastig1 bir kamusal alan araciligiyla saglanabilecegini 6ne siirer. Ona gore, ideal
bir iletisim ortamu, tiim bireylerin esit bir sekilde katilmasini ve rasyonel argiimanlar yoluyla
bir uzlasmaya varmasii gerektirir (Habermas, 2021). Secimle is basina gelen ydneticilerin
karar alma eylemini secildikten sonra kendisini secen vatandasin iradesi disinda
gerceklestirmesini mesruiyet sorunu olarak goren Habermas, radikal demokrasi kuramini
besleyen kamusal alan fikrinin gelistiricisi ve miizakereci demokrasi yaklagiminin 6nemli
temsilcilerindendir (Altinkdk, 2015: 9). Rawls ise, Siyasi Liberalizm adli ¢calismasinda adalet
teorisini genisleterek, farkli ahlaki ve dini goriiglere sahip bireylerin, kamusal akil yoluyla ortak

bir temel bulabilecegini ifade etmektedir (Rawls, 2019). Habermas ve Rawls’iin gelistirdigi
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kamusal alan ve kamusal akil teorileri miizakereci yontemin temel ¢ergevesinin olusumuna
katkida bulunmustur.

Miizakereci yaklasimin teorik cergevesini meydana getiren bir diger kuramin oydasma
teorisi oldugunu ifade etmistik. Tiirk Dil Kurumu (2024) bu kavrami “diisiince birligi” seklinde
tanimlamaktadir. Buna dayanarak, bir fikir-diislince birligi icerisinde olma durumu, iletigim
icerisinde bulunan paydaslarin karsilikli riza halinde oldugunu gostermektedir. Oydagmayi
saglamak icin bir miizakere silirecine girmek gereklidir. Yani oydasmayr saglayan
mekanizmanin iletisim silirecinde miizakere girisimi oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Ustakara, 2015: 145). Dryzek (2000: 13-15)’e gore, oydasma kuramu, farkli ¢ikar gruplari
arasindaki uzlasmay1 temel alan bir karar alma yaklasimidir. Bu kuram, bireylerin ve gruplarin
kendi cikarlarindan vazge¢gmeden ortak bir sonuca ulagmasini hedefler. Oydasma, "herkesin
kazanmas1" anlayisina dayanarak taraflarin hem bireysel c¢ikarlarini korumasini hem de
toplumsal uzlasiya katki saglamasini olanakli kilar.

Miizakereci yontem, 20. yiizyilin son ¢ceyreginde kamu yonetiminde giderek daha fazla 6nem
kazanmis ve yonetisim ile Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklasimlarinin temel unsurlarindan biri
haline gelmistir. Bu yontem, 6zellikle anayasa yapim stirecleri gibi ¢cok paydaslt ve karmagik
sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olarak tartisilmaya baglamistir. 1996 yilinda Giliney
Afrika’da  demokrasi silirecine ge¢is miizakereci bir yontemle yapilan anayasayla
gerceklesmistir (Ulugahin, 2011). Bu da anayasa yapim siireclerini miizakereci bir yontemle
olusturmak isteyen iilkelere 6rnek olmasi agisindan énemli bir olaydir. Nitekim Giiney Afrika
yonetimi bu deneyimini diinyayla paylagsmak icin ¢esitli girisimlerde bulunmakta, kendi
iilkesine yapilan tanima ve Ogrenme taleplerini degerlendirmektedir (Demokratik Gelisim
Enstitiisti, 2013).

Yonetisim ve YKH yaklagimlarinin demokratik katilim1 ve toplumsal uzlasmayi tesvik eden

miizakereci yaklagimlarin gelistirilmesine olanak sagladigini, bu yaklagimlarin kamu yonetimi
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disiplininde 6nemli bir konuma yerlestirilmesinde etkili olduklarini diisiinmekteyiz. Bu nedenle
YKH yaklasimina ve Yonetisim yaklasimina da genel hatlariyla deginmemiz yerinde olacaktir.

YKH yaklasimi, vatandaslarin yalnizca hizmet alicilart degil, ayni zamanda kamu
degerlerinin olusturulmasinda aktif ortaklar oldugunu vurgular (Denhardt & Denhardt, 2000:
549). Bu anlayis, miizakereci yontemi bir ara¢ olarak kullanarak vatandaslarin politika
stireglerine katilimini artirmay1 hedefler. Miizakereci demokrasinin kurumsallasmis hali olan
vatandas jiirileri (Altinkok, 2015: 24) vatandaslarin politika siireclerine katilimina imkan veren
bir miizakere yontemi drnegi olarak verilebilir. Ote yandan YKH, anayasa yapimi gibi kritik
stireclerde, vatandaslarin goriislerinin dogrudan ifade edilmesini ve bu goriislerin kamu
degerlerinin olusturulmasinda rehberlik etmesini saglayacak mekanizmalar 6nerir. Denhardt ve
Denhardt (2007: 25-26), YKH’nin “hizmet etme, yonlendirme yerine miizakere etme”
prensibiyle kamu yonetiminde vatandaslarin roliinii yeniden tanimladigini belirtmektedir. Bu
yeni tanimlamanin anayasa yapimi gibi kritik bir siiregte de hayata gegirilip gegirilemeyecegi
iizerine diisiinmek gerektigi fikri hasil oldugundan bdyle bir calismanin gerekliligi tarafimizca
vurgulanmak istenmistir.

Miizakereci yontem Tlzerinde etkisi bulunan bir bagka kamu yonetimi yaklagimi ise
Yonetisim yaklasimidir. Yonetisim yaklagimi, kamu yonetiminin tek yonlii bir karar alma
stirecinden ziyade, ¢ok paydasl ve katilimci bir yapi iizerine insa edilmesi gerektigini savunur.
Bu yaklasim, devletin diger aktorlerle (STK, 6zel sektor ve vatandaslar) is birligi yaparak ortak
sorunlara ¢oziim iiretmesini hedefler (Rhodes, 1996: 656). Yonetisim, demokratik mesruiyeti
artirmak ve toplumsal uzlagmay1 saglamak amaciyla miizakere siireglerini tesvik eder. Ozellikle
anayasa yapimi gibi ulusal diizeyde kapsayicilik gerektiren siireglerde, yonetisim anlayisi
cercevesinde miizakereci yontemin 6nemli bir islev iistlendigini diisiinmekteyiz. Bu yontem,
toplumun farkli kesimlerinin anayasa yapimina katilimini artirarak, ortaya ¢ikan metnin hem

mesruiyetini hem de kabul edilebilirligini yiikseltir (Pierre & Peters, 2000).
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METODOLOJI

Bu arasgtirma bir nitel arastirmadir ve goriisme yontemiyle veriler toplanmistir. Arastirmada
icerik analizi yapilmigtir ve gomiilii teori deseni kullanilmigtir. Yapilan analiz sonucunda
calismanin “aktorler”, “siirecte karsilasilan giicliikler”, “demokratik degerlerle uyum” ve
“miizakereci roliin giiglendirilmesi” olmak iizere dort (4) ana tema gevresinde sekillendigi
goriilmiistiir. Arastirma verileri yari1 yapilandirilmis miilakat formuyla toplanmustir.
Katilimcilara yoneltilen on (10) agik uclu soru katilimcilarin anayasa yapim siirecinde devletin
miizakereci rolii hakkindaki goriislerini veri olarak kaydetmemize imkan vermistir. Alinan
yanitlarin ses kayit cihaziyla kaydedilecegi goriisme basinda katilimcilara sozlii olarak
bildirilerek goriigme verileri kaydedilmistir. Ses kayitlar: analiz edilmek {izere sanal ortamda
depolanmustir.

Bu arastirmanin evreni, Tiirkiye'de siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi ve hukuk
alanlarinda calisan veya calismis akademisyenlerden olugmaktadir. 16 akademisyen ile yapilan
gorlisme sonrasinda, alinan yanitlarin tekrara diisiildiigii bu sayida veri toplama siireci kesilerek
orneklem olusturulmustur. Toplanan veriler arastirmaci tarafindan sifreli bir bilgisayarda
saklanmis ve analiz silirecinde dosyalama “Kt1-Kt16” seklinde kod isimlendirmesiyle
yapilmistir. Boylece katilimcilarin kisisel bilgileri korunmustur.

Arastirma kapsaminda katilimeilarin unvan bilgisi ve ¢alistiklari alan bilgisi talep edilmigtir.
Bu bilgiler aragtirmanin degiskenleri olarak kullanilmistir. Prof. Dr. (5), Dog. Dr. (4), Dr. (5)
ve Uzman (2) olmak tizere onalt1 (16) katilimci ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Arastirma verileri acik uclu goriisme formuyla, yiiz yiize ve telefon goriismesi
gerceklestirilerek, ses kaydir formatinda toplanmustir. Goriismenin ses kaydma alindigi
katilimcilara goriisme basinda bildirilmis ve onaylari sozlii olarak alindiktan sonra goriismeye
baslanmistir. Bu veriler toplanmadan 6nce goriisme formu {i¢ (3) uzman goriisii, bir (1) dil

uzmani goriisii de alinarak hazirlanmis, bu formun uygulanabilecegine ve arastirmanin
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yapilabilecegine dair Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim Enstitiisiinden
14.07.2023 tarih ve E-84026528-050.01.04-2300159785 say1 resmi karariyla etik izin
alimmustir.

Arastirma verilerinin toplanma siiresi gdmiilii teori desenine uygun olarak stireklilik arz
etmistir. ilk goriismede bes (5), ikinci goriismede dort (4) kisiyle yapilmis, veri doyumuna
ulagana kadar veri toplama islemi devam etmistir. Her glin en fazla bir akademisyenle
gorisiilmiis, boylece goriismede ifade edilen fikirlerin arastirmaci {izerinde bir sonraki
goriismeyi etkileyici izler birakmasi dnlenmistir. Desifre edilen goriisme formlar1 katilimeilara
tekrar gonderilerek, kesin onaylar1 “goniillii onam metni” ile alinmustir.

Analiz siirecinde icerik analizi ve betimleyici analiz stratejisi kullanilmistir. Arastirmanin
desenini gdomiilii teori deseni olusturmaktadir. “Derinlestirilmis Miilakat™ baslikli bir bilgisayar
dosyasinda depolanmis goriisme formlari, diizenlenerek kodlanmak iizere Maxqda analiz
programina aktarilmistir. Goriismelerdeki temel konulari ve ortak temalar1 belirlemek amaciyla
her soru analiz edilerek kodlanmistir. Hem temel basliklar i¢in hem de ortak temalar icin
numarali kodlar, bu kodlar1 kapsayan kategoriler ve kategorileri kapsayan temalar
olusturulmugstur. Boylece arastirmanin gomiilii teori desenine uygun olarak ana temalarin tespiti
saglanmistir. Calisma kapsaminda dort (4) tema ve yetmisbes (75) kod ortaya ¢ikmustir.
Calismanin cercevesini ortaya koyan temalar: “aktorler”, “siirecte karsilasilan giicliikler”,
“demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci roliin giiclendirilmesi” seklinde siralanmaktadir.
Bu temalarin alt kodlar1 katilimecilarin agiklayict alintilart kullanilarak analiz edilmistir.
Sonuglar Maxqda analiz programinda raporlanmis ve hem sekiller hem de tablolarla
desteklenmistir. Sayisal veriler ve agirliklar katilimcilarin unvanlarina dayali demografik
bilgilerle birlestirilerek bulgular boliimiinde agiklanmistir.

Arastirma esnasinda c¢esitli giicliiklerle karsilagilmistir. Katilimcilar  belirlenirken,

katilimcilarin akademisyen olmasi ve Tiirkiye’de bir¢ok fakiilte ve yliksekokulun bulunmasi,
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miizakereci yontem, miizakereci demokrasi ve kamu yonetimi ile anayasa hukuku konularinda
calismis veya c¢alismakta olan akademisyenlerin tespitini giiclestirmistir. Universitelerin
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri ile Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde yer alan Kamu Y 6netimi
boliimleri ile Meslek Yiiksekokullarin Yerel Yonetimler bolimleri incelenerek, yirmi (20)
iiniversiteden akademisyenin ¢alisma alanlar1 tizerinde inceleme gergeklestirilmistir. Dokuz (9)
iiniversiteden akademisyenin katilimiyla gergeklestirilen goriismelerden elde edilen veriler
genellestirerek aragtirmada kullanilmistir. Ayrica akademisyenlerin yogun ¢alisma temposu
randevulagma siirecinde giicliikler yasanmasina neden olmustur.

Arastirma igerisinde katilimeilar yonetisim yaklagiminin “6zel sektor” aktdriinden hig s6z
etmemistir. Bu nedenle “6zel sektdr’iin anayasa yapim siirecinde bir aktor olabilirligi lizerine
degerlendirme bu calisma igerisinde yapilamamistir. Ayrica miizakere kavrami bir¢ok
disiplinde ve kuramda ele alindig1 i¢in arastirma Yeni Kamu Hizmeti, Y6netisim, miizakereci

demokrasi ve oydagsma kurami ile sinirlandirilmistir.

BULGULAR
Aragtirma problemine acgiklik getirmesi adina yapilan goriismelerden elde edilen bulgular bu
baslik altinda sunulmustur. Calismaya toplamda 16 katilime1 dahil olmustur. Katilimeilar Kt1-

Kt16 olarak kodlanmustir.

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi
—— FTEMALAR - (&EE)
Demokratik Degerlerle Uyum Aktorler

Siirecte Karsilasilan Giigliikler

Sekil 1: Temalarin Gosterimi
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Calisma Sekil 1’de goriildiigii iizere 4 tema altinda toplanmustir. Bunlar; “aktérler”, “siirecte
karsilagilan giicliikler”, “demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci roliin gii¢lendirilmesi”
temalaridir.

Aktorler Temasi
Aktorler temasina ait 5 kategori olusturulmustur. Bunlar; siyasi partiler, devlet, Sivil Toplum

Kuruluslari, vatandas, uzmanlar ve akademisyenler seklinde siralanmaktadir.

Gl
@ Vatandagin Siirece Etkisi (7) @

Vrtaiap Kablms {42) Vatandasm Siirece ligisi (10)

Verilerin Toplanmas: ve Organize @ @
Edilmesi (15) Sivil Toplum Kuruluslarma Sz Halkin ve Paydaslarn Katthmung
Hakla Vermek (69) Tegvik Etmek (105) (Gl
@ Vatandas
@ Toplumun Tiim Kesimini @
Kapsamak (67) oy N
Miizakereci Anayasa fgin Amag Bilgi Birikimi ve Deneyim (12)
Belirlemek (5) @ / e
Tarafsiz ve Adil Davranmak (51) = ///};I;:Ak-nehherlik az)
@~ ——— e ~E@E—_ M
Devletin Miizakereei Rol Ustlenmesi @ Devlet Aktirler Uzmanlar ve Akademisyenler @)
@9 Miizakere Igin Demokratik Ortam J l \ Wﬂ Bilgilendirilmesi (6)
@ Baskan Deviet (15 Uzmanbik Bilgisi (24)
Devletin Siireci Yiiriitmedeki @ @ @ —‘_\!_\k-b
isteklilig (7) Farkh Gruplar Arast Denge Siyasi Partiler (12) Sivil Toplum Kuruluglan @
Saglamak \\\

Devletin Kurumsal Kolaylastiric
@ Giicii (19)

Devletin Siirece Miidahalesi (4)

7/ |\

@ Sivil Toplum Kuruluglarimn Etki
Alami (5)
Cisziim Odakh Yaklasim (16)
Orgiitlii Katihm (29) Kaynak Ayirmak (6) Toplumun Cesitliligini Temsil

Devletin Kurucu itketerini (O] @ Etmek (4)
Gizetmek (1) 7 p e o0y
emmsiliyet ( Katiim Mekanizmalari (99, Taleplerin Dikkate Alinmas: (22) @ @
@) J Sivil Toplum Kuruluslarnin Toplumun Kesimlerine Hitap

) Farkhiliklann Yénetimi (34) Kapasitesi (9) Etmek (8)
Aduletin Safinuman (14) @ Diisiince ve ifade Ozgiirliigiinin

Haklar ve Sorumluluklar Dengesi 0 Yoneeye Alinmast (7)

Olusturmak (3)

Sekil 2: Aktorler Temasina Ait Hiyerarsik Kod Gosterimi

Siyasi Partiler

Aktorler temasinda katilimcilar siyasi partileri aktor olarak kategorize etmistir. Miizakereci
anayasa yapim siirecinde iilke i¢indeki gruplarin temsilini arttirmak i¢in muhalefet partilerinin
stirece katilminin onemi vurgulanmustir: “Devlet siyasi partilerle yeni anayasanin YOI
haritasim belirlesin. Komisyonlar, kurullarin olusturulmasindan soz edilebilir. Devlet burada
her siyasi aktore yer vermeli; ana muhalefet, yavru muhalefet...” (Kt3)

Devlet
Devlet kategorisi altinda 14 kod olusturulmustur. Bunlar; farkli gruplar aras1 denge saglamak, halkin

ve paydaslarin katilimini tesvik etmek, STK lara s6z hakki vermek, toplumun tiim kesimini kapsamak,
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tarafsiz ve adil davranmak, miizakere icin demokratik ortam hazirlamak, devletin miizakereci rol
iistlenmesi, verilerin toplanmasi ve organize edilmesi, devletin kurucu ilkelerini gézetmek, devletin
siireci yiriitmedeki istekliligi, miizakereci anayasa i¢in amag¢ belirlemek, devletin kurumsal
kolaylastirici giicii, devletin siirece miidahalesi ve baskin devlett seklinde siralanmaktadir.

Farkli Gruplar Arast Denge Saglamak kodu altinda katilimcilar 8 farkli alt koddan
bahsetmistir. Bunlar; temsiliyet, taleplerin dikkate alinmasi, farkliliklarin yonetimi, ¢6ziim
odakl1 yaklasim, haklar ve sorumluluklar dengesi olusturmak, adaletin saglanmasi, katilim
mekanizmalari, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin glivenceye alinmasidir. Bu kategoriye iliskin
ornek kodlar ve alintilar su sekilde gosterilebilir:

Taleplerin dikkate alinmasi: Katilimcilar miizakere stirecinde talep ve Onerilerin, ¢ikarlarin
korunmasi i¢in, degerlendirilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Bireylerden tut, devlet
kurumlarina, STK lara, yerel topluluklara, siyasi partilere, aklina ne kadar paydas geliyorsa;
bu kurumlarin ve yurttaslarin maksimum olgiide dikkate alinmasi gereklidir.” (Kt4)

Farkliliklarin yonetimi: Katilimeilar farkli kiiltiir ve gruplarin bir araya gelerek uzlasi
olusturmalarina olanak saglayacak miizakere ortami yaratilmasi gerektigini vurgulamistir:
“Soyle bir isteklendirme varsa, “biz bu farkliliklari nasil bir ¢ati altinda tutabiliriz! Nasil ortak
bir masada toplayip, ortak bir metin ortaya ¢ikarabiliriz!” denebiliyorsa, biraz daha kusatici,
kapsayici, dahil edici bir mekanizmanin olmasi beklenir.” (Kt10)

Diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin glivenceye alinmasi: Katilimcilar miizakereye katilan
vatandaslarin ve gruplarin diisiince Ozgiirlikklerinin giivenceye alinmasi gerektigini dile
getirmiglerdir: “Bu konuda yaklasim tarzi 6nemli. Kirmizi gizgilerin olmamast lazim her seyden
once. Yani kirmizi ¢izgilerin oldugu bir ortamda 6zgiir bir tartismanin olmasit ¢ok miimkiin
degil. Diisiince ozgiirliigii icerisinde, diisiince ozgiirliigiin smrlart var, siddeti tesvik
etmeyecek, genel ahlaka ve adaba, aykiri olmayacak, kisisel haklar: rencide etmeyecek her

diisiincenin, her ideolojinin kamuoyu oniinde, ozgiir bir sekilde tartistimasi lazim.” (Kt5)
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Devlet kategorisinde katilimcilar halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek ile ilgili goriis
bildirmisglerdir. Katilimeilar sivil toplum ve vatandaglarin miizakereci anayasa yapim siirecine
katilmasinin tegvik edilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Burada devletin sivil toplumla is
birligi yapmasi 6nemli. Simdi devletin kurumlari, insanlart ¢agirmasi ¢ok mantikli olmayabilir
ama devletin, sivil toplumun, siyasi partilerin, is¢i sendikalarimin, ¢evrecilerin, is veren
sendikalarinin, yerel yonetimlerin (yerel yonetimler buna katilabilir ¢iinkii anayasada yerel
yonetimlerle de ilgili bir¢ok hiikiim olacak), ¢cocuk haklart i¢cin tematik forumlar olur....”" (Kt4)

Devlet kategorisinde katilimcilar STK’lara s6z hakki vermek ile ilgili goriis bildirmiglerdir.
Katilimcilar devletin anayasa yapim siirecine STK’larin da dahil edilmesi gerektigini
vurgulamistir: “Burada STK larin varligi daha fazla énem tasir. Farkli kesimlerden STK ’lar
cesitli toplantilarda bir araya getirilmelidir. STK larin devletle goriismesi ve miizakere
stirecine dahil edilmesi, bunlar icin finansal destek saglanmasi gerekir.” (Kt9)

Devlet kategorisinde katilimcilar toplumun tiim kesimini kapsamak ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimecilar miizakereci anayasa yapim silirecinde her grubun siirece dahil
edilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Toplumun her kesimini dahil edecek sekilde yapilacak
bir anayasa demokratik siire¢le uyumlu olacaktir. Burada kapsayiciligin genis olmasi
onemlidir.” (Ktl)

Devlet kategorisinde katilimcilar tarafsiz ve adil davranmak ile ilgili goriis bildirmislerdir.
Katilimeilar devletin tiim paydaslara adil ve tarafsiz bigimde yaklagmasi gerektigini
vurgulamistir: “Yani devlet otoritesinin aynmi hukuku herkese wuygulayabilmesi gerekiyor.
Bundan emin olmasi lazim. Burada iste hem soz hem davranig, herkese farkli olmasi. Bunu da
en basta yoneticilerden beklememiz, siyasi otoriteden beklememiz gerekir. Bunlar olursa, bu
farkhiliklar bir arada yasayabilirler.” (Kt6)

Devlet kategorisinde katilimcilar miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak ile ilgili goriis

bildirmislerdir. Katilimcilar devletin demokratik kosullar altinda miizakere ortami yaratmasi
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gerektigini dile getirmislerdir: “Anayasanin yapim siirecinde zeminin hazirlanmasi: ulusal
konferanslar, ulusal yayinlar, medyanmin kullanilmas1 gibi faaliyetler devlet tarafindan
gerceklestirilebilir. Devlet zemini hazirlar.” (Kt4)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin miizakereci rol tstlenmesi ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar devletin miizakereci anayasa siirecinde taraflardan birinin olmast
gerektigini vurgulamistir: “Miizakereci bir anayasa yapim siirecinde bir iist yapi olarak
iktidarin ya da kurucu iktidarin, (devlet mekanizmasinin) siireci baslatmasi daha etkili
olacaktir. Burada anayasayr degistirecek olan giice-kudrete sahip olan kesimin siireci
baslatmasi daha etkili olacaktir. Bu kesim de iktidar ya da kurucu iktidardwr.” (Kt1)

Devlet kategorisinde katilimcilar verilerin toplanmasi ve organize edilmesi ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar bu konuda resmi kanallarin 6énemine vurgu yapmislardir: “... ...
...Anayasa yapim siirecinin resmi kanallarla yiiriitiilmesi her zaman i¢in daha uygun. Bilgi ve
talep toplama isi, sosyal medya tizerinden dahi gerceklestirilecek olursa, bu resmi bir yontem
olur ve bunu yapma yetenegine sahip olan yapi devlet (kamu otoritesi) olacaktir.” (Kt10)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurucu ilkelerini gbézetmek ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde kendini var eden
temel ilkeleri gézetmek zorunda oldugunu dile getirmislerdir: “Devletin miizakereci yoniiniin
devletin émriinii uzatan bir tarafi da vardir. Tabii burada toplumsal kiiltiirel yapiyr bozmadan,
yani devletin birligini saglayan esas unsurlar bunlardir ashinda. Kiiltiirel yapi, sosyal yapi bu
mesela dildir, ondan sonra kiiltiirdiir bunlarin zedelenmesine miisaade etmeden.” (Kt7)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin siireci yiiriitmedeki istekliligi ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapimu siirecinde devletin siireci yonetmekte
istekli olmas1 gerektigini vurgulamistir: “Tekrar ile belirtmek gerekiyor devlet bunu

(miizakereci yontemle anayasa yapmayt) istemelidir.” (Kt13)
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Devlet kategorisinde katilimcilar miizakereci anayasa i¢in amag belirlemek ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilmcilar devletin miizakereci anayasa yapma Isteklendirmesini
(motivasyonunu) saglayan amaglarini belirlemesi gerektigini dile getirmislerdir: “Soruyu ciddi
sormak gerekiyor. Bir anayasanin anlami ve é6nemi. Bir anayasa niye yapulir? Bu anayasayla
neye ulasimaya ¢alisilir?” (Kt8)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurumsal kolaylastirict giicii ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde miizakereyi
kolaylastiracak bir noktada olmasi gerektigini vurgulamistir: “Deviet bu siirecte kolaylastiric
olsun. Yani, devlet belli bir oranda taraf ama devletin asil rolii gerekli bilgileri toplamak
olacak. Siireci devlet hazirlar... ...... ... Devletin miizakereci bir rolden ziyade kolaylastirict
bir siireci olusturmasi beklenir ... ... ... 7 (Kt3)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin siirece miidahalesi ile ilgili goriis bildirmislerdir.
Katilimcilar devletin siiregte tilkenin ¢ikarlarini koruyacak sekilde konumlanmasi gerektigini
vurgulamistir: “Devlet kendi dibini oyacak, varligini ortadan kaldiracak, devletin varlik
nedenini tehlikeye diisiirecek talepleri de sirftalep ediliyor diye anayasada karsilanmasina izin
vermeyecektir. Kadin-erkek esitligi kaldirilsin! Laiklik kaldirilsin! Baskent degistirilsin!
Idarenin biitiinliigii ilkesi kaldirilsin! Bu talepler kabul edilebilir olmayacaktir” (Kt6)

Devlet kategorisinde katilimcilar baskin devlet ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar
devletin siirecte baskin ¢ikarak kendi ¢ikarlarina uygun ve demokrasiyi zedeleyici tutumlardan
uzak durmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Taraf olarak bulunan devletin temsilcilerinin de
bir egilimi olabilir, algis1 olabilir, goriisii olabilir. Bunu dolayli yontemlerle dayatma veya

bunu kabul ettirme ¢abast olabilir.” (Kt10)
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Sivil Toplum Kuruluslar
Sivil Toplum Kuruluslari kategorisi altinda 6 kod olusturulmustur. Bunlar; orgiitlii katilim,
Sivil Toplum Kuruluslari’nin kapasitesi, toplumun kesimlerine hitap etmek, Sivil Toplum
Kuruluslari’nin etki alani, kaynak ayirmak ve toplumun ¢esitliligini temsil etmek kodlaridir.
Orgiitlii katilm kodu: Miizakereci anayasa yapim siirecinde toplumun tiim kesimlerinin
temsil edilebilmesi i¢in Orgiitli katilima ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir: “Halktan kastimda,
seksen bes milyonun, biitiin toplumsal farkliiklar: temsil eden ézelligi ile kurumlarn, kisilerin

’

bu siirece dahil edilmesi. Siyasi partiler, meslek orgiitleri, dini cemaatler, etnik kimlikler.’
(Kt5)

Sivil Toplum Kuruluslari’nin kapasitesi kodu: Her alandan STK’ya alanlar1 ve sinirliliklar
dahilinde s6z hakki verilmesi gerektigi vurgulanmistir: “Buradaki sorunlardan bir tanesi,
STK ’larin katilimi her zaman géostermelik olmakta. Ornegin, Avrupa Birligi'yle ilgili bir goriis
alinacak, 500 tane STK 'y ¢cagirmaya gayret ettik bu STK ’lara birer dakika verdik ve goriislerin
sundular. Béoyle degil. Masada bir sandalye olmak énemli ama en sonunda bu siire¢ hangi
mekanizmayla sonu¢landirilacaksa bu bir oylama olur, konsensiis-oydasma olur ... .......... ...
(Kt4)

Toplumun kesimlerine hitap etmek kodu: STK’larin ilgili olduklar1 alana dair genis
bilgilerinin ve verilerinin anayasa yapim silirecine dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir:
“STK dedigimiz orgiitlii toplum kuruluslar: var. Bunlarin da kurucu mecliste, belli oranda
temsil edilmelerini saglamak lazim. Ciinkii bu orgiitlii kesimler daha ciddi hazirlantyorlar.
Konacak hiikiimlerin sonuglart iizerinde, yansimalari tizerinde daha ciddi ¢alisiyorlar.” (KtS8)

Sivil Toplum Kuruluslari’nin etki alan1 kodu: Katilimecilar STK’larin birey diizeyinde
vatandas katilimindan daha biiyiik bir etki yaratacagimi vurgulamistir: “Tek tek bireylerden
ziyade, STK larin konular, haklar temelinde orgiitlenmesinin anayasa yapim siirecinde ¢ok

daha fazla fayda saglayacagini diigiiniiyorum...” (Kt2)
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Kaynak ayirmak kodu: STK’larin miizakereci anayasa yapim siirecine katilabilmesi i¢in
kaynak ayrilmasi gerektigi vurgulanmistir: “Orada ozgiirliiklere, STK ’lara alan agmak lazim,
kaynak aywmak lazim. Bazen kaynak dedigimizde ¢ok biiyiik paralardan soz etmiyoruz. Yani
bir bilgisayar bile ¢ok onemli. Bir toplanti salonu da ¢ok énemli. STK 'nmin aslinda paraya
ihtiyaci yok ama bir etkinlik, bir toplanti i¢in yer ve kaynak bulmak sikinti.” (Kt4)

Toplumun gesitliligini temsil etmek kodu: STK’larin toplumun ¢esitliligini temsil ettigi
vurgulanmistir:  “Milyonlarca insamin goriisleri saghkli olarak, tek tek alinip siirece dahil
edilemez. Bu zor. Burada toplumlarin tercihlerini ¢oziimlemek giic. Belki bilgisayar
uygulamalariyla goriisler anket yaparak toplanabilir fakat bir konuda farkl tercihler ve bu
tercihlerin farkl yiizdeleri ortaya ¢ikacaktir. En yiiksek yiizdeliyi tercih etmek olur mu? Bana
gore bu da demokratik olmayacaktir. Dolayisiyla, tek tek goriigleri toplayip ¢oziimlemek
saglhkli olmayacagindan STKlar burada basat rol oynamaktadir. Vatandaslarin tek tek
goriiglerinin toplanmasi degil, onlarin temsilcilerini segtikleri STK larin katilimini saglamak
daha onemli.” (Kt6)

Vatandas

Vatandas kategorisi altinda 3 kod olusturulmustur. Bunlar; vatandasin siirece etkisi,
vatandasin siirece ilgisi ve vatandas katilimidir.

Katilimeilar miizakereci anayasa yapim siirecinde vatandas katiliminin demokratik degerlere
katkida bulundugunu vatandasin siirece etkisi koduyla dile getirmislerdir: “Devlet kurumlarinin
demokratik bir kiiltiire gore islemesi gerekir. Bir siire sonra devletin kendisi demokrasi
kiiltiiriiniin bir par¢asi haline gelir. Ancak devletin bu sekilde sivillesmesi de halkin demokratik
duyarliligi ile miimkiin olabilir. Unutmamak gerekir her demokrasi halk ile kurulur. Devletteki

kiiltiir de bunun bir yansimasidir.” (Kt9)
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Katilimcilar vatandasin siirece ilgisinin arttirilmasi gerektigini vatandasin siirece ilgisi
koduyla dile getirmislerdir: “Halkin siyasete ilgisi az, yani anayasa yapim siirecine olan ilgisi
de az. Bu ilgiyi arttirmaya yonelik ¢caba gésterilebilir.” (Kt14)

Katilimeilar miizakereci anayasa yapim siirecine vatandas katilimimin 6nemini vatandas
katilim1 koduyla dile getirmislerdir: “Tabandan insanlar, iiniversiteler, gengler, kadinlar, hak
ve hukuk igcin miicadele edenler bunu istemeli ve zorlamali. Ciinkii tarih bize sunu ogretmistir:
hi¢chir sey tepeden agagi inmiyor, tabandan zorlamayla oluyor. Tabandan gelen bir anayasa
talebine devlet riza gostermek zorunda kalir. Onun icin ne kadar katilimci ne kadar miizakereci
bir anayasa, o kadar kaliteli ve kapsayici bir anayasa ortaya ¢ikar.” (Kt14)

Uzmanlar ve Akademisyenler

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisi altinda 4 kod olusturulmustur. Bunlar; kamuoyunun
bilgilendirilmesi, mentorliik-rehberlik, uzmanlik bilgisi, bilgi birikimi ve deneyimdir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi: Katilimcilar uzmanlarin miizakereci anayasa yapim
stirecinde halki bilinglendirme gorevini listlenebilecegini dile getirmislerdir: “Alan uzmanlart
ve akademisyenlerin bir araya geldigi bilimsel etkinlikler diizenlenebilir. Bilgilendirme
seminerleri, forumlar, bilgi alisverisinin gerceklestirildigi agik toplantilar gibi...
...Akademisyenler iiniversiteler arast is birligini saglayabilir. Yeni anayasa yapim siirecinde
fikirler olusturan iiniversiteler bir araya gelerek bu fikirlerini akademisyenler diizeyinde
karsilastirabilir.” (Kt15)

Mentorliik-rehberlik: Katilimeilar uzman ve akademisyenlerin anayasa yapim siirecine
rehberlik edebilecegini dile getirmislerdir: “Tiim ¢alismalarin kayit altina alindigi (yasama
organi stenograf orneginde oldugu gibi) bir siire¢ bunun icin yeterlidir. 2011 yillinda TBMM
biinyesinde kurulan Anayasa Uzlagma Komisyon gériisme tutanaklar: bu baglamda giincel ve

etkili bir ornek olarak gosterilebilir” (Kt16)
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Uzmanlik bilgisi: Katilimcilar uzman ve akademisyenlerin uzmanlik alanlar1 dahilinde
anayasa yapim siirecinde aktif bir rol oynayabilecegini dile getirmislerdir: “Akademisyen
uzman kisidir. Toplumun farkll bilesenleri anayasanin belli ilkeleri tizerinde uzlasirlarsa o
uzlasma metnini bir anayasa metni haline getirebilir...” (Kt9)

Bilgi birikimi ve deneyim: Katilimcilar uzman ve akademisyenlerin bilgi birikimi ve
deneyimleri dogrultusunda katki sunabilecegini dile getirmislerdir: “Akademisyenlerin katkisi
stirece ¢esitli yollarla dahil edilebilir; Yapilan ¢alismalar akademik ¢alisma haline getirilerek
tiim akademisyenlerin paylasimina agilmalidir. Diinya orneklerini bilen akademisyenlerin bilgi
birikimleri  akademik boyutlu projelere doniistiiriilebilir. Devlet akademisyenlerin
calismalarimi  uygulama noktasinda tesvik edebilir. Pilot uygulamalar akademisyenler
onciiliigiinde gergeklestirilebilir.” (Kt16)

Tablo 1. Katilimcilara Gore Aktorler

Kod Sistemi Unvan=Prof. Dr. Unvan=Dog. Dr. Unvan=Dr. Unvan=Uzman TOPLAM
v g Aktérler (e}
e @ Devlet o]
~ g Farkli Gruplar Arasi Denge Saglamak (e}
» Temsiliyet 30
@ Taleplerin Dikkate Alinmasi 22
@ Farkliiklarin Yénetimi 34
» Gdziim Odakli Yaklagim 16
@ Haklar ve Sorumluluklar Dengesi Olugturmak 3
@ Adaletin Saglanmasi 14
o Katiim Mekanizmalari 9
@ Disgunce ve ifade Ozgurlugiinin Guvenceye Alinmasi 7
@ Halkin ve Paydaslarin Katimini Tesvik Etmek 105
@ Sivil Toplum Kuruluglarina S6z Hakki Vermek 69
@ Toplumun Tim Kesimini Kapsamak 67
@ Tarafsiz ve Adil Davranmak 51
@ Miizakere igin Demokratik Ortam Hazirlamak 48
@ Devletin Miizakereci Rol Ustlenmesi 39
@ Verilerin Toplanmasi ve Organize Edilmesi 15
@ Devletin Kurucu ilkelerini Gozetmek 17
e D in Siireci Yurl i 7
» Miizakereci Anayasa igin Amag Belirlemek 5
@ Devletin Kurumsal Kolaylagtirici Glcl 19
@ Devletin Siirece Miidahalesi 4
« Baskin Devlet 15
w @ Sivil Toplum Kuruluglar e]
o Orgiitlii Katihm 29
@ Sivil Toplum Kuruluglarinin Kapasitesi 9
® Toplumun Kesimlerine Hitap Etmek 8
@ Sivil Toplum Kuruluglarninin Etki Alani 5
» Kaynak Ayirmak 6
» Toplumun Gesitliligini Temsil Etmek 4
v g Vatandag [
@ Vatandagin Sirece Etkisi o
e Vatandagin Siirece ilgisi 10
@ Vatandag Katilimi 42
~ g Uzmanlar ve Akademisyenler 0
» Kamuoyunun Bilgilendirilmesi 6
@ Mentorluk-Rehberlik 12
@ Uzmanhk Bilgisi 24
@ Bilgi Birikimi ve Deneyim 12
>~ TOPLAM 315 168 222 77 782
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Aktorler temasi katilimeilara gore incelenmistir. Buna gore Prof. Dr. katilimeilar halkin ve
paydaslarin katilimini tesvik etmek (35 kodlama), Sivil Toplum Kuruluslari’na s6z hakki
vermek (29 kodlama) kodlarini; Dog. Dr.’lar halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek (22
kodlama), toplumun tiim kesimini kapsamak (15 kodlama), temsiliyet (10 kodlama)
kodlar1; uzmanlar halkin ve paydaslarin katilimin tesvik etmek (11kodlama), tarafsiz ve adil
davranmak (9 kodlama) ve toplumun tiim kesimini kapsamak (7 kodlama) kodlari iizerine
yogunlagmustir.

Siirecte Karsilasilan Giicliikler Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Siirecte Karsilasilan Giigliikler”
temasina ait 14 kod olusturulmustur. Bunlar; yapim siireci uzayan veya rafta kalan anayasa,
mesruiyeti tartisilan anayasa, marjinal grup talepleri, iktidarin ideolojik yaklasimi, islevsiz
anayasa metni, ideal anayasanin olusamayacag: fikri, halkin bilgi eksikligi, ideolojik ¢esitlilik,
kapsayiciligi tartismali anayasa, siyasal iktidar ve devlet erkinin anlam karmasasi, paydaslarin

tutumu, sosyal problemler, her talebin karsilanamamasi ve devlet iizerine tartigmalardir.

@ Her Talebin Karsilanamamasi (4) @

iktidarin Ideolojik Yaklasim (6) Paydaslarin Tutumu (1)

Kapsayicihg Tartismah Anayasa (25) \ / Mesruiyeti Tartisilan Anayasa (2)
@)~ — @)

Yapim Siireci Uzayan veya Rafta Siiregte Karsllagllan Giigliikler Siyasal iktidar ve Devlet Erkinin

Kalan Anayasa (6) Anlam Karmagas] ()
islevsiz Anayasa Metni Ideal Anaya;a:;:: g;‘;?ﬂmayacagl

@®

Halkin Bllgl Eksikligi (4) Marjmal Gl‘l.lp Talepleri (8) Devlet Uzerine Tarhsmalar “@

ideolopk Cesitlilik (18) Sosyal Problemler 12)

Sekil 3. Siiregte Karsilasilan Giigliikler Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gosterimi
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Yapim siireci uzayan veya rafta kalan anayasa: Katilimcilar anayasa yapim siirecinin uzun
bir zaman diliminde ger¢eklesmesi ve ortaya ¢ikan metnin uygulanmamasi durumunun ortaya
cikabilecegini dile getirmislerdir: “Bu tip siiregler genellikle tek bir iktidar donemine sigmaz.
Halktan bilgiler alinir, muhalefetle de yan yana gelirsiniz. Ancak toplumda uzlasma olmadig
icin zor olabilir.” (Kt3)

Mesruiyeti tartisilan anayasa: Katilimcilar devletin miizakereci roliiniin sinirlandirilmamasi
durumunda ortaya ¢ikacak anayasanin mesruiyetinin tartismaya neden olacagini vurgulamistir:
“Devletin anayasa yapim stirecindeki miidahalesi simirlanmaz ise, anayasanin mesrulugu,
kabul edilebilirligi tartisilir pozisyona diiser.” (Kt3)

Marjinal grup talepleri: Katilimeilar marjinal gruplardan gelecek olan iilkenin boliinmez
biitiinliigiinii tehdit eden maddelerin anayasada yer alamayacagin dile getirmislerdir: “Ozerklik
ozellikle sorun yaratan bir durum degil ama o6zellikle self determinasyon olarak algilayip 6yle
lanse edip biz otonom olalim. Kendi kendimizi yonetelim, merkez Ankara'da bize karismasin ha
ben kendi ne varsa yapayim havasinda anayasaya bunlarin girmesini isteyenlere de devlet tabii
ki bu noktada hayir diyecektir... ... ... 7 (Kt3)

Iktidarin ideolojik yaklasimi: Katilimeilar iktidarin ideolojik ve politik goriisiiniin devlet
zihninden ayrilmamasi durumunda miizakereci anayasa yapim siirecini tehdit edecegini dile
getirmiglerdir: “Devlet denilince, devlet ve siyasi iktidar kavramini ayristirmak lazim. Siyasi
iktidar kavrami bizde ¢ogu zaman devlet kavramimin yerine ikame ediliyor. Siyasi iktidar,
devletin yiiriitme erkidir aslhinda. Devlet dedigimizde ise yasama, yiiriitme ve yargi erkinden
olusuyor. Daha genis bir sosyolojik kavramla, devlet aslinda biitiin toplumu temsil ediyor ama
erk anlaminda, iktidar anlaminda ii¢ iktidarin birlesiminden meydana geliyor devlet. Bizde
devlet cogu zaman siyasi iktidar, yani yiiriitme organi ile devlet birbirinin yerine ikame ediliyor.
Bu agidan yaklagtigimizda siyasi iktidar bir miizakere roliinii iistleniyorsa, bu bazen

dezavantaja doniisebilir...” (Kt5)
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Islevsiz anayasa metni: Katilimeilar tiim talepleri i¢ine almaya ¢alisan ya da yalnizca teorik
bilgiler ile olusturulmaya calisilan anayasanin toplumsal yasamda tutarsizliklara ve ¢eliskilere
neden olacagini dile getirmislerdir: “Paydaslart bir araya getirirken yalniz teorik konulara
odaklanmak miizakere siirecini dezavantaja doniistiivebilir.” (Kt7) “Cok kapsayici olmast her
seyi agiklayan bir anayasa olmast metni kabariklastirir. Metin uzadik¢a celiskiler artar.
Karmasik hale doniisiir (Amerika anayasasi ¢ok kisa, Ingiltere de yazili anayasa yok bu acaba
anayasa her seyi icermeli mi sorusunu akla getiriyor).” (Kt15)

Ideal anayasanin olusamayacag fikri: Katilimcilar tiim kesimleri kapsayan ve mevcut
sorunlar1 ¢ozme gorevi istlenen bir anayasanin olamayacagini dile getirmislerdir: “Bazi
kesimlerin istekleri hi¢ tartisilmamaktadr. Toplumun her kesiminin miizakere masasinda temsil
edilmesi, taleplerini dile getirebilmesi gerekmektedir. Diinyadaki bazi iilkelerde miizakere
yiiksek oranda gerceklestirilmis olsa da, tam miizakere ortami olusturma diisiincesi bir
litopyadan oteye gecmemektedir. Giiniimiiz Tiirkiye sinde farkli toplumsal yapilarin bir araya
getirilerek miizakere ortaminin olusturulabilecegini diistinmemekteyim.” (Kt9)

Halkin bilgi eksikligi: Katilimeilar miizakereci anayasa yapim siirecinde halkin siirece dair
kisitli bilgiye sahip olmasinin miizakere siirecini yonlendirdigini dile getirmislerdir:
“Toplumun her kesimi bir anayasa metnine hdakim degildir. Toplum anayasanin varligini bilir
ama igerigine hakim degildir.” (Ktl)

Ideolojik gesitlilik: Katilimcilar iilkede yer alan ideolojik ¢esitliligin miizakere ortaminin
olusmasini engelleyecegini dile getirmislerdir: “Her ne kadar demokrasi tabandan tavana
dogru insa edilen bir rejimse de siyasi konular: tartismak icin farkl diinya goriislerine sahip
cevrelerin bir araya gelip iilke meselelerini konugmalari ¢ok zordur.” (Kt9)

Kapsayiciligr tartismali anayasa: Katilimcilar anayasada temsiliyetin giic olacagini dile
getirmiglerdir:  “Yani sayisal ¢ogunluga ulasmis kesimler kendi isteklerini dayatmaya

calismakta ve anayasa yapim siirecini bu bicimde domine etme istegindedir.” (Kt8)
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Siyasal iktidar ve devlet erkinin anlam karmasasi: Katilimcilar devletin, iktidar olan siyasi
partiden bagimsiz olarak yonetilmedigini dile getirmislerdir: “Tiirkive uygulamalarindan
dezavantaji da var. Ciinkii kendi diisiincelerini kendi bakis acilarini anayasaya koymaya
calisiyorlar...” (Kt8)

Paydaslarin tutumu: Katilimcilar paydaslarin miizakereci anayasa ortami iginde bulunmak
istememeleri durumunda miizakereci ortamin olusamayacagini dile getirmislerdir:
“Miizakereci demokrasi anlayisinda, miizakerelere katilan paydaslarin  miizakereler
yiiriitiiliirken  akilct - muhakemeden uzak onyargili olmast ve duygusal davranabilmesi,
miizakereleri olumsuz etkileyebilmektedir.” (Kt11)

Sosyal problemler: Katilimcilar olusturulan anayasanin kapsayiciliginin dar olmasinin siyasi
kutuplagsma ve sosyal sorunlara neden olabilecegini dile getirmislerdir: “Bunu miizakereyle
oturtmadiginiz  zaman, toplum iizerinde anayasa baskici olabilir. Anayasadaki bu

’

problemlerden dolayi, insanlar memnun olmayabilir ve sosyal problemler ortaya ¢ikabilir.’
(Kt2)

Her talebin karsilanamamasi: Katilimcilar toplumun her kesimi tarafindan gelen taleplerin
degerlendirmeye alimamayacagini dile getirmislerdir: “Burada toplumlarin tercihlerini
coziimlemek gii¢. Belki bilgisayar uygulamalariyla goriisler anket yaparak toplanabilir fakat
bir konuda farkli tercihler ve bu tercihlerin farkll yiizdeleri ortaya ¢ikacaktir. En yiiksek
viizdeliyi tercih etmek olur mu? Bana gore bu da demokratik olmayacaktir.” (Kt6)

Devlet iizerine tartigsmalar: Katilimcilar devletin tarafsizligiyla ilgili sorun yasanacagin dile
getirmiglerdir: “devlet siyasi farkliliklarla uzlasabilsin ya da onlarin taleplerini de alabilsin.
Devlet kendisine bir kimlik bictigi zaman, siyasi farkliliklara mesafeli kalabilir ya da farkh

davranabilir. Burada demokratik bir etkilesim tarzi gelismeyebilir.” (Kt5)
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Tablo 2. Katilimcilara Gore Siiregte Karsilagilan Giigliikler

Kod Sistemi Unvan=Prof. Dr. Unvan=Dog. Dr. Unvan=Dr. Unvan=Uzman TOPLAM

~ o Siregte Kargilagilan Giglikler o

@ Yapim Sireci Uzayan veya Rafta Kalan Anayasa &
@ Megruiyeti Tartigilan Anayasa 2

» Iktidarin ideolojik Yaklagimi

@ islevsiz Anayasa Metni

@ ideal Anayasamin Olusamayacag: Fikri
 Halkin Bilgi Eksikligi

e ideolojik Gesitlilik

® Kapsayicih@ Tartigmal Anayasa

@ Siyasal iktidar ve Devlet Erkinin Anlam Karmagasi
e Paydaglann Tutumu

« Sosyal Problemler

@ Her Talebin Kargilanamamas:

@ Devlet Uzerine Tartigmalar

> ToPLAM aa 34 33 10 121

Stirecte Karsilagilan Giigliikler temas1 katilimcilara gbre incelenmistir. Buna gore Prof.
Dr.’lar kapsayiciligi tartismali anayasa (10 kodlama) kodu; Dog. Dr.’lar ideolojik gesitlilik (8
kodlama) kodu; Dr.’lar kapsayiciligi tartismali anayasa (10 kodlama) kodu; Uzmanlar devlet
lizerine tartigmalar (2 kodlama), sosyal problemler (2 kodlama) ve ideolojik ¢esitlilik (2
kodlama) kodlar1 tizerine yogunlagmistir.

Demokratik Degerlerle Uyum Temasi

Arastirma kapsaminda ele aliman temalardan biri olan “Demokratik Degerlerle Uyum”
temasina ait 17 kod olusturulmustur. Bunlar; anayasanin toplumun degisen ihtiyaclarina
uyumlu hale getirilmesi, demokrasiye katki, temsili saglamak, katilimin tesviki, farkliliklarin
kabul edilmesi, toplumsal miizakere, toplumsal uzlasi, hukukun istiinliigii, devletin tarafsiz
olmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, kamuoyunun hazirlanmasi, tartigma
ortamlarinin olusturulmasi, esitlik ilkesinin uygulanmasi, anayasa yapim siirecinin giivenceye
alinmasi, anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi, halkin demokrasi duyarliligi, iletisim

kanallarinin agik tutulmasidir.
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Anayasa Yapim Siirecinin Giivenceye Toplumsal Uzlas:y (37) Anayasa Yapam Siirecinin Siirece
Ahnmas: (12) Yayilmas: (6)

Devietin Tarafsiz Olmas: (10) Toplumsal Miizakere (27)
) - J—
Temsili Saglamak (48) = —— — Katihimin Tesviki (30)
_— -
- —
! —- —= = —
Demokrasiyve Katks (19)  —— Demokratik Degerlerle Uy“"f‘*¥¥_ﬁ“l¥‘< llllll yunun Hazirlanmasi (5)
_ —
o T

Tartisma Ortamlarnmn Olusturulmas:
fletisim Kanallarimin A¢ik Tutulmas:
2

Hallkin Demokrasi Duyarhihig (4

) Esitlik ilkesinin Uygulanmas: (14)

Anayasamin Toplumun Degisen Seffaflik ve Hesap Verebilirligin

intiyaclarina Uyumlu Hale Saglanmas: (47)
Getirilmesi (3)

Farkhhiklarn Kabul Edilmesi (23) Hukukun Ostinlagd (4

Sekil 4. Demokratik Degerlerle Uyum Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gosterimi

Temsili saglamak: Katilimcilar toplumun tiim kesimlerinin temsilinin saglanmasinin
demokratik kiiltiirii pekistirecegini dile getirmislerdir: “Anayasa yapim siirecinde toplumun
tiim kesimlerini siirecin igerisine almak miimkiin olmali. Miimkiin olabilir mi diye sormamak
gerek. Anayasa toplumun tiim kesimlerini igine alan bir metin olmali...” (Kt2)

Katilimin tegviki: Katilimcilar demokrasiyle uyumlu bir anayasa i¢in paydaslarin katiliminin
tesvik edilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Halkin siyasete ilgisi az, yani anayasa yapim
stirecine olan ilgisi de az. Bu ilgiyi arttrmaya yonelik ¢aba gosterilebilir. Toplum fiili
katilimdan kagiyor, fiili katilim tegvik edilebilir.” (Kt14)

Farkliliklarin kabul edilmesi: Katilimcilar demokrasilerde cogunlugun karsisinda azinligin
haklarmin gbz ardi edilemeyecegini ve miizakereci anayasanin tim farkliliklar1 igermesi
gerektigini dile getirmislerdir: “Demokrasiye bizler cogunlugun yonetimi dersek, otomatikman
mezhep tercihi noktasinda niifusu az olanlar, ya de ne bileyim, Siinnilere karsi alevi olanlar.
Iste Tiirkler karsisinda ne bileyim, Cerkez olanlar. Bunlar ne olmus oluyor? Otomatikman
cogunluk haklarimi kaybetmis oluyorlar...” (Kt7) “Miizakereci demokrasi ¢ogulculuk ve
farkliliklarin gozetilmesini gerektirir.” (Kt12)

Toplumsal miizakere: Katilimcilar anayasa yapim siirecinin toplumsal bir miizakere
stirecinde yiirtitiilmesi gerektigini vurgulamistir: “Burada hiyerarsik diyalog onemli, yatay

tartisma da onemli. Insanlar taleplerini iist kademelere iletebilmeli ama kendi ile ayni
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katmanda bulunan kesimlerle de tartisabilmeli. Yurttag kamu degil, yurttas yurttas tartismasina
imkan verilmeli. Yatay orgiitlenmeler olusmali. Ornek: Urfa ile Edirne bir konuda tartisma
vapabilmeli. Farkli inang gruplarimin, farkl kiiltiir gruplarmmin birbiriyle konusmasi demokrasi
stirecini besler.” (Kt4)

Demokrasiye katki: Katilimcilar miizakereci anayasanin tiim kesimleri kapsamasi ve bir
toplumsal uzlasma olmasi nedeniyle demokratik kiiltiirii canlandirdigini dile getirmislerdir:
“Adaleti saglamak igin ifade ozgiirliigii, diigiince ozgiirliigii, siyasi orgiitlenme haklari, toplu
siyasi orgiitlenme olmasa da sosyal orgiitlenme haklari, STK 'lar siirece dahil edilmeli ve bu
gruplara adil yaklasiimalidir.” (Kt2)

Toplumsal uzlasi: Katilimeilar olusacak anayasanin toplumsal uzlasi zemininde ortaya
cikmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Anayasa dedigimiz sey bir toplumsal uzlasma metnidir.
O metnin de teknisyenlerle olmamasi gerekir. Yani toplumun farkli kesimlerini siirece dahil
edip onlarin arasinda uzlasma saglamamiz gerekiyor...” (Kt8)

Hukukun dstlinliigii: Katilimeilar olusturulacak anayasanin  hukuka dayandirilmasi
gerektigini dile getirmislerdir: “Ayrica kamu yoneticileri, yonetsel ve hukuksal eylemlerinde
hesap verebilir ve etik anlaywsi on planda bulundurmalar: gereklidir. Bu kosulun saglanmasi
icin onleyici ve caydirici mekanizmalarin olusturulmasi onerilir” (Kt11)

Devletin tarafsiz olmasi: Katilimeilar devletin bir iist yap1 gérevi gorerek tiim fikirlere ¢ati
olusturmas1 ve tarafsiz olmasi1 gerektigini dile getirmislerdir: “Devlet burada iist bir yapi
ozelligi gostermeden, o sekilde bir fonksiyon icra etmeden, toplumun tiim kesimlerine (STK,
meslek orgiitleri, bireyler) kendisine denk bir sekilde davranarak” (Kt3)

Seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi: Katilimeilar devletin anayasa yapim siirecini
bilgileri ve siireci paylasarak seffaf ve hesap verebilir mekanizmalar ¢er¢evesinde yliriitmesi
gerektigini dile getirmislerdir: “Burada ozellikle diigiince ozgiirliigii baglaminda kamuoyu

yontindeki tartismalarin milletle paylasiimasi, seffaf olmasi, kapali giindemlerin olmamasi
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kapalr kapilar ardinda bir seylerin bazi kesimlerle konusulmamasi, her seyin bu anlamda seffaf
olmasi.” (Kt5)

Kamuoyunun hazirlanmasi: Katilimcilar miizakereci anayasa siireci i¢in kamuoyunun siire¢
hakkinda bilgilendirilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Artik konu kamuoyu olusturulmasi
meselesi” (Kt3) “Kamuoyunun miizakere stirecine uygun olmasit da énemli. Devlet, siyasal
kamuoyunda, sosyal medyada, vb. resmi yollardan da tartisma ve miizakere bashigi ile (yeni
anayasa bashg ile) miizakere ortami olusturabilir” (Kt5)

Tartisma ortamlarinin olusturulmasi: Katilimcilar devletin taraflarin tartigmasina olanak
saglayacak demokratik bir ortam olusturmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Devlet goriislerin
tartisilmasini saglarsa, siire¢ demokratik bir siiregcle uyumlu hale getirilebilir.” (Kt14)

Esitlik ilkesinin uygulanmasi: Katilimcilar her toplumsal gruba esit bicimde s6z hakki
verilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Tiirkive kendisine ozgii toplumsal farkliliklar:
bulunan bir toplum yapisinda. Bu farkliliklarin bir iist otorite olan devlet tarafindan yonetilmesi
ihtiya¢ duyulan bir durum. Devlet farkliliklar: yonetirken toplumun siyasal, sosyal, kiiltiirel
ozelliklerini en iist diizeyde dikkate almali. Devlet bu farkliliklar: siirece dahil ederken
hassasiyet gostermeli” (Kt15)

Anayasa yapim siirecinin giivenceye alinmasi: Katilimcilar anayasa yapim stirecinde iilkenin
demokratik atmosferine zarar vermeyecek ve iilkenin biitlinliigline zarar vermeyecek bi¢cimde
gerceklestirilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Insanlarin anayasadaki tercihleri ileride o
bireyin sorgulanmasina neden olmamali. Bir kisi bir tercihte bulundu diye, o kisinin egilimleri
tespit edildi diye, kafasinda ileride sorun yasar mi, yasamaz mi? Konusunda soru isareti
olusabilir” (Kt10)

Anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi: Katilimeilar anayasa yapim siirecinin uzun siireli
bir siirece yayilmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Anayasa yapilirken ince eleyip sik

dokunmali ve acele edilmemeli. Siirece yayilmali.. Bir anayasa 3-5 yida yapilamaz, bir
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anayasanmn yapilmasi zaman ister. Uzun siirsiin, tartismalar olsun ama sonugta bir oydasma-
mutabakat olsun” (Kt4)

Halkin demokrasi duyarliligi: Katilimeilar halkin miizakereci anayasa yapim siireglerine dair
farkindaliginin gelistirilmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Devlet kurumlarinin demokratik
bir kiiltiire gore islemesi gerekir. Bir siire sonra devletin kendisi demokrasi kiiltiiriiniin bir
pargast haline gelir. Ancak devletin bu sekilde sivillesmesi de halkin demokratik duyarlihig: ile
miimkiin olabilir. Her demokrasi halk ile kurulur. Devletteki kiiltiir de bunun bir yansimasidir”
(Kt9)

Anayasanin toplumun degisen ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmesi: Katilimcilar
olusturulacak anayasanin toplumun ihtiyaclarina uzun siireli olarak yanit vermesi gerektigini
dile getirmislerdir: “Giiniin getirdigi kosullara gore anayasanmin igeriginde degisiklikler de
olacaktir. Dinamik degisiklik yaratan goriisler de olacaktir. Bu durum anayasa mahkemesi gibi
vapilar tarafindan incelenmektedir. Ayrica bilim insanlari uluslararasi geligsmeleri takip
etmektedir. Bu bilgiler de bilim insanlari tarafindan bir araya getirilir.” (Kt3)

Iletisim kanallarmin acik tutulmasi: Katilimeilar miizakere siirecinin yonetilebilmesi ve
katilimin saglanmasi i¢in iletisim kanallarindan yararlanilmasi gerektigini dile getirmislerdir:

“Miizakere siirecinin etkili isleyebilmesi amacuyla gerekli kanallarin agik olmasi saglanirsa,

taleplerin toplanmasi, uyumlulastirilmast ve sadelestirilmesi saglanir... ... ... " (Kt12)
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Tablo 3. Katilimcilara Gére Demokratik Degerlere Uyum

Kod Sistemi Unvan=Prof. Dr. Unvan=Dog. Dr. Unvan=Dr. Unvan=Uzman TOPLAM
v o Demokratik Degerlerle Uyum 0

o Temsili Saglamak 48
» Katiimin Tegviki 30
o Farkhliklarin Kabul Edilmesi 23
» Toplumsal Miizakere 27
» Demokrasiye Katki 19
» Toplumsal Uzlagi 37
o Hukukun Ustiinligi
» Devletin Tarafsiz Olmasi
o Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi
» Kamuoyunun Hazirlanmasi
@ Tartigma Ortamlarinin Olugturulmasi
o Esitlik ilkesinin Uygulanmasi
» Anayasa Yapim Siirecinin Giivenceye Alinmasi
» Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayilmasi
» Halkin Demakrasi Duyarlihgi
» Anayasanin Toplumun Degigen ihtiya{;lanna Uyumlu Hale Getirilmesi
° iletigim Kanallarinin Agik Tutulmasi

> TOPLAM

Demokratik Degerlerle Uyum temasi1 katilimcilara gore incelenmistir. Buna gore Prof.
Dr.’lar temsili saglamak (20 kodlama), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (17
kodlama) kodlart; Dog. Dr.’lar temsili saglamak (14 kodlama), seffaflik ve hesap verebilirligin
saglanmasi (10 kodlama) kodlart; Dr.’lar katilimin tesviki (17 kodlama), toplumsal uzlas1 (16
kodlama), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi1 (16 kodlama) kodlari; Uzmanlar
toplumsal uzlasi (5 kodlama) ve seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (4 kodlama) kodlart
iizerine yogunlagmistir.

Miizakereci Roliin Giiclendirilmesi Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi”
temasina ait 11 kod olusturulmustur. Bunlar; devletin miizakeredeki karar payinin
siirlandirilmasi, anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi, anayasanin uygulanabilirligi,
temsili saglamak, kapsayict devlet, adil tarafsiz devlet, kamuoyu olusturmak, iletisim ve
iletisim kanallarinin varligi, teknolojik ortamdan faydalanma, erisilebilirlik/paylasim ve

taleplerin degerlendirilmesidir.
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(CIl

Devletin Miizakeredeki Karar Payinin

@ Simirlandirilmasi (21) @

Taleplerin Degerlendirilmesi (13) Anayasamin Uygulanabilirligi (5)

Gl CHB

Temsili Saglamak (5) / Kamuoyu Olusturmak (8)

@D -

Teknolojik Ortamdan Faydalanma Miizakereci Rolun GuglendlrllmeSI Adil Tarafsi1z Devlet (5)

G /
Erisilehihrhklpaylas]m 23) / \ Kapsayici: Devlet (8)

iletisim ve ilenslm Kanallarimin  Anayasa Yaplm Siirecinin Siirece
Varhg: (45) Yayilmasi (11)

@

Sekil 5. Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gosterimi

Devletin miizakeredeki karar paynin siirlandirilmasi: Katilimeilar devletin karar paymin
sinirlandirilmamasi durumunda baskici bir anayasa yapim siirecinin ortaya ¢ikabilecegini dile
getirmiglerdir:  “Darbe anayasasint elestirip, sivil anayasaya soylemine ragmen, kendi
isteklerimizi dikte etmek gibi bir durumun olusmamasi adina, devletin sadece tartiyma zeminini
hazirlamasi, anayasa yapim siirecinde hangi yol haritasinin izlenebilecegi, hangi kurum-
kuruluslarin yer alacaginin belirlemek esastir.” (Kt3)

Anayasa yapim siirecinin slirece yayilmasi: Katilimcilar anayasanin uzun yillar siirecek
caligmalarla ortaya konulmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Anayasa yapilirken ince eleyip
stk dokunmali ve acele edilmemeli. Siirece yayilmali. Bir anayasa 3-5 yilda yapilamaz, bir
anayasanin yapimasi zaman ister. Uzun stirsiin, tartismalar olsun ama sonugta bir oydasma-
mutabakat olsun.” (Kt4)

Anayasanin uygulanabilirligi: Katilimcilar olusturulacak anayasanin uygulanabilir olmasi
gerektigini dile getirmislerdir: “mevcut anayasa Tiirkiye'de ne kadar uygulanyyor? Siz mevcut
anayasayt uygulamiyorsaniz, uygulanmasi konusunda sorunlar varsa, yani askerin yaptigr bir
anayasa, sivillerin yaptig1 bir anayasa, yeni bir anayasa yapmissiniz Ve 0 uygulanmayacaksa

hi¢hir anlami yok...” (Kt8)
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Temsili saglamak: Katilimcilar miizakereci roliin gii¢lendirilmesi i¢in temsilin genis
kitlelere yayilmasi gerektigini vurgulamislardir: “Toplumun farkl kesimlerinin o anayasayi
hazirlayan, anayasa tartismalarimin daha somut yapudigi grupta temsil edilmesini
saglamak...” (Kt8)

Kapsayici devlet: Katilimcilar miizakereci anayasaya tiim paydaslarin  katiliminin
saglanmasi gerektigini dile getirmislerdir: “Devlet olabildigi ol¢iide mesrulugunu arttirmak
durumunda. Yani devlet 15-20 kisiyle anayasa yapip bunu kabul ettirmemeli. Olabildigince
geniys kesimlerle tartisarak, bilgileri pekistirerek yapmasi gerekiyor.” (Kt3)

Adil tarafsiz devlet: Katilimcilar devletin bir {ist kurum olarak tiim paydaslara karsi esit ve
tarafsiz yaklagsmasi gerektigini vurgulamistir: “Taraflar agisindan var olan tarafsizlik algisini
gli¢lendirecek veya sarsmayacak her tiirlii yontem degerlendirmeye alinabilir. Bu yontemin
devlet tarafindan dizayn edilmesi énemlidir. Devlet tarafsiz bir aktor konumunda, toplumu
tarafsizliga inandirabilecek yegdne gii¢ olarak karsimiza ¢itkmaktadir.” (Kt16)

Kamuoyu olusturmak: Katilimcilar kamuoyunun miizakereci anayasa siirecine hazirlanmasi
gerektigini dile getirmislerdir: “Seffaflik saglanmasi yukaridaki siire¢lere iliskin verilerin
kamuoyu ile hizli, dogru ve etkin bir bigimde paylasilmast ile olanaklidir.” (Kt12)

Iletisim ve iletisim kanallarinmn varligi: Katilimeilar halkin miizakereci anayasa yapim
stirecine katilacagi ve taleplerini iletecegi iletisim kaynaklarinin aktif olmast gerektigini dile
getirmiglerdir: “Dijitallik onemli ama sadece dijitale yaslanip kalmamali. Forumlar, katilimci
mekanizmalar, halk toplantilari, yurttas panelleri, uzmanlarla yurttaglar: bir araya getirmek,
yurttas forumlari, kullanilabilir. Bunlarin diinyada orneklerini gériiyoruz.” (Kt4)

Teknolojik ortamdan faydalanma: Katilimcilar miizakereci anayasa i¢in gerekli tartigma
ortaminin saglanmasi konusunda dijital platformlarinin kullanilabilecegini dile getirmislerdir:

“Devlet, siyasal kamuoyunda, sosyal medyada, vb. resmi yollardan da tartisma ve miizakere
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basligi ile (veni anayasa bashigi ile) miizakere ortami olusturabilir. Bu anlamda devletin
imkdnlart oldukga fazla.” (Kt5)

Erisilebilirlik/paylasim: Katilimcilar miizakereci anayasa siirecinin tamaminin paydaslarin
haberdar olabilecegi sekilde diizenlenmesi gerektigini dile getirmislerdir: “Seffaflik saglanmasi
yukaridaki siireglere iliskin verilerin kamuoyu ile hizli, dogru ve etkin bir bigimde paylasiimasi
ile olanakhdwr.” (Kt12)

Taleplerin degerlendirilmesi: Katilimcilar miizakereci roliin gliglenmesi i¢cin mevcut
kosullar i¢in gerekli tiim taleplerin degerlendirilerek ele alinmasi gerektigini dile
getirmislerdir: “Insanlarin talepleri goriisiilmeli, konusulmali, degerlendirilmeli. Devlet
burada kabul ettim veya kabul etmedim deme konumunda olmamalidir.” (Kt1) “Ayrica
vatandasglarin gériislerini toplayarak, bu goriisleri pekistirilmis edebilir.” (Kt14)

Tablo 4. Katilimcilara Gére Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi

Kod Sistemi Unvan=Prof. Dr. Unvan=Dog. Dr. Unvan=Dr. Unvan=Uzman TOPLAM
v g Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi 0

@ Devletin Miizakeredeki Karar Payinin Sinirlandiriimasi

o Anayasa Yapim Sirecinin Siirece Yayilmasi

@ Anayasanin Uygulanabilirligi

o Temsili Saglamak

o Kapsayici Devlet

o Adil Tarafsiz Devlet

@ Kamuoyu Olugturmak

° iletigim ve iletigim Kanallarinin Varligi

o Teknolojik Ortamdan Faydalanma

o Erisilebilirlik/Paylagim

@ Taleplerin Degerlendirilmesi

> TOPLAM

Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi temas: katilimcilara goére incelenmistir. Buna gore
katilimcilar; iletisim ve iletisim kanallarinin varhig (45 kodlama) ve teknolojik ortamdan
faydalanma (31 kodlama) kodlart; Prof. Dr.’lar ayrica devletin miizakeredeki karar paymin

siirlandiriimasi (13 kodlama) kodunda yogunlagmustir.
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Fsiprd o " Devietin Kurumsal Kolaylastirici Giicil
iletisim ve iletisim Kanallarimmn Varligy ™udannideoloii Yakiasm sivit Topium Kurulusiarmn Kapasitesi

Yapim Siireci Uzayan veya Rafta Kalan Anayasa Kamuoyunun Bilgilendiriimesi  Anayasa Yapim Siirecinin Giivenceye Alinmasi

Kathimin Tesviki Toplumun Tiim Kesimini Kapsamak
Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayiimas)  Baskin Deviet Taruisma Ortamiarinm Olusturuimasi
Miizakereci Anayasa lgin Amag Degisen | Uyumiu Hale

Hukukun Ustiniigl  pemokrasiye Katky  Verilerin Toplanmasi ve Organize Edilmesi
H Kamuoyunun Haznrianmasi
Tarafsiz ve Adil Davranmak  gryiiii Katlim Sosval Problemier
Toplumun Gesitliligini Temsil Etmek  Vatandasin Siirece Etkisi Her Talebin Kargilanamamas! Adil Tarafsiz Deviet
Kaynak Rvirmak Eqrklilikiarin Yonetimi  yzmaniik Bilgisi siyasi partiter

Anayasamin Uygulanabllirlidl - Sjyasal Iktidar ve Deviet Erkinin Anlam Karmasasi
Mesruiyeti Tartisilan Anayasa Dilsiince ve lfade Uzgiirliigiiniin Giivenceye Ainmasi Vatandasm Siirece ligisi

Devletin Taraisiz Oimas: Taleplerin Degeriendirilmesi Halkm Bilgl Eksikiigi

Halkin ve Paydasiarin Katihmim Tesvik Etmek

Temsili Sajjlamak Devietin Silreci Yiiriitmedeki Istekilligi Devietin Silrece Miidahalesi
Bilgi Birikimi ve Deneyim  TeMSili Saglamak AdaletinSaglanmasi ggiyik likesinin Uygulanmas

LR pevietin Miizakereci Rol Ustienmesi swi ropium xurutusiarmn o tan

S i, * Vatandas Kalim Tomsiivo

Mentoriuk-Rehberlik  pevietin Kurucu ilkelerini Gizetmek ideolojik Gesitlilik
Erigilebilirlik/Paylasim saiiarve Sorumiulukiar Dengesi Olusturmak  Kapsayici Deviet

Toplumsal Miizakere Teknolojik Ortamdan Faydalanma
Marlinal Grup Talepleri lietisim Kanallaninm Acik Tutuimas:  Kamuoyu Olusturmak

Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayiimasi se"aﬂlk Ve “esaﬂ "eren“ir"gi“ saﬂlanma5|

Ideal Anayasanin Olusamayacag Fikri Tovlumun Kesimlerine Hitan Emek ¢o1eplerin Dikkate Alnmas
Farkiihkiarin Kabul Edilmesi Toplumsal Uzlasi Kapsayicihdi Tarismal Anayasa

SiViI Ton'“m K“'“'“slarlna Sﬁz Hakkl vermen Devletin Miizakeredeki Karar Payinin Simirlandiriimasi

Sekil 6. Kod Bulutu
Katilime ifadelerinin yogunluga goére dagilimi Sekil VI’de gosterilmektedir. Daha biiyiik
puntolu olarak gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan ifadeleri gosterirken, daha kiiciik

puntolu olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Miizakere I¢in Demokratik Ortam Hazirlamak
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Teknolojik Ortamdan Faydalanma .
\ / Katilimin Tegviki
Devletin Mii eci Rol [J i Halkin ve Paydaslarin Katilimini Tesvik Etmek
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Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi
Farklhiliklarin Y énetimi

\ o

T, Tiim Kesimi

K : (4
Temsili Saglamak )plum Kuruluslarina Séz Hakk1 Vermek
. Orgiitlii Katilim
Temsiliyet .

Toplumsal Uzlag1

Tarafsi1z ve Adil Davranmak

Sekil 7. Kod Haritasi
Katilimcilar tarafindan sik¢a bahsedilen kodlar Sekil 7'de gosterilmistir. Harita, kodlar
arasindaki iliskileri ve hangi kodlarin siklikla birlikte anildigim1 gostermektedir. Cizgiler,

birlikte anilan, daha sik bahsedilen kodlarin iligkisini yansitmak i¢in daha genis gdsterilmistir.

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:8 Issue:2, April 2025



Naile ERDEM & Mustafa GORUN

Buna gore halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek kodundan bahseden katilimcilar; ayni
zamanda miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak, iletisim ve iletisim kanallarinin varligi,
teknolojik ortamdan faydalanma, devletin miizakereci rolii iistlenmesi, toplumun tiim kesimini
kapsamak, orgiitlii katilim, sivil toplum kuruluslaria s6z hakki vermek, seffaflik ve hesap

verebilirligin saglanmasi, katilimin tesviki ve vatandas katilimi kodlarindan da bahsetmislerdir.

TARTISMA

Arastirma verileri akademisyenlerin anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii
lizerine ¢esitli goriislere sahip oldugunu bizlere gostermistir. Bu goriisler hangi aktorlerin
stirece katilacagr ve bu aktorlerin siiregteki rol ve sorumluluklari, miizakereci yontemle
gerceklestirilecek bir anayasa yapim siirecinde karsilasilabilecek sorunlar, devletin miizakereci
roliiniin demokratik degerlerle uyumunun saglanmasi ve son olarak devletin miizakereci
roliiniin gli¢lendirilmesiyle ilgili detaylar ortaya koymustur.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rol {istlenirken, siiregte yaninda yer almasi
beklenen aktorler; siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve uzman-
akademisyenler olarak siralanmaktadir. Akademisyenlerin bir kismina gore (5 katilimci) meclis
disindaki siyasi partilerin anayasa yapim siirecine katilimi tesvik edilmelidir. Bununla birlikte
hem ana muhalefet hem yavru muhalefetin anayasa yapim siirecine katilimi temsili arttirir. Bu
nedenle katilimcilar siyasi partileri siirecin vazgeg¢ilmez bir aktorii olarak gérmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de devlet gogunlukla iktidar olarak degerlendirildiginden ve iktidarin da bir siyasi parti
olmasi nedeniyle, anayasa yapim siirecinin siyasi partilerden ayr1 disiiniilmesi
beklenmemektedir. Bu konuda genis aciklamalara yer veren Kt5, iktidarin devlet yerine ikame
edildigini vurgularken, iktidarin bir siyasi parti orgiitlenmesi oldugunu da ifade etmektedir. Kt
7, Kt 8, Kt 13, Kt 14, Kt 15 ve Kt 16 gibi katilimcilarin geneli bu ifadeleri destekler bigimde

goriisler ortaya koymuslardir.
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Katilimcilar tarafindan olusturulan kodlar yogunlukla (devlet aktorii icin tiim katilimcilar
tarafindan 21 kod olusturulmustur) devlet aktorii lizerine olmustur. Katilimcilar anayasa yapim
stirecinde devleti temel aktor olarak gormektedir. Bu nedenle devletin miizakereci rol
iistlenirken ayn1 zamanda siireci baslatici aktor olmasi da beklenmektedir. Bununla birlikte,
devlete ¢esitli rol ve sorumluluklar atfedilmistir. Bu sorumluluklar; farkli gruplar arasinda
denge saglama, halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etme, STK’lara s6z hakki verme seklinde
siralanabilir. Boylece devlet siiregte toplumun genis kesimlerini kapsama gorevini biiyiik
Ol¢iide yerine getirmis olacaktir.

Arastirma kapsaminda goriislerini alintilar tizerinden agiklayan katilimcilara gore, devletin
miizakereci siireci yiirlitme konusunda istekli olmasi gerekmektedir ve buna bagli olarak,
devletin kurumsal kolaylastirict giicii bulunmaktadir. Ayrica devlet ne kadar tarafsiz olmasi
gereken bir aktor olarak aransa da devletin siirece kacinilmaz miidahalesi goriilecektir. Bu
nedenle devletin anayasa yapim siirecinde baskin aktor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine
katilimcilara gore:

e Devletin miizakereci siirecteki kolaylastirici rolii arttirilmalidir.

Cesitli aktorlerin katilimi devlet tarafindan desteklenmelidir.

Devletin kapsayiciligi toplumsal uzlasiyr arttirir.

Devlet siirecte taraflarin ilgisini arttirmalidir.

Devletin verilerin giivenligini saglama sorumlulugu bulunmaktadir.

Katilimeilar anayasa yapim stirecinde miizakereci bir yontem izlenecekse, orgiitlii katilima
onem verilmesi gerektigini vurgulamistir. Hemen hemen her katilimcinin degindigi sivil
toplumun katilimi bu kuruluslarin  kapasitesiyle de iliskilendirilmistir. STK’lar devlet
aktoriinden sonra {izerinde en fazla durulan aktdr olmustur. Bu kategori i¢in tiim katilimcilar
tarafindan 6 kod olusturulmustur. Katilimcilar, STK’larin toplumun her kesimine hitap etmesi

gerektigini vurgularken, STK’larin etki alaninin vatandastan daha fazla oldugu ifade edilmistir.
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Ozellikle belli alanlara hitap eden kuruluslarin temsiline énem verilmesi gerekliligi ifade
edilmistir. Ornegin anayasada cevre ile ilgili yapilacak bir diizenlemeye bu alanda etkinligi ve
bilgisi bulunan STK’larin katiliminin desteklenmesi gerektigi dile getirilmistir.

Anayasa yapim siirecinde vatandasin siirece katilimi tiim katilimcilar tarafindan olmasi
gereken seklinde ifade edilmistir. Fakat niifus fazlalig1 ve insanlarin genis alanlara yayilmis
olmast bu katilimin dogrudan gerceklesmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu durumda
vatandagin sivil toplum araciligi ile siirece katilimi tesvik edilmelidir goriisii yaygin olarak
kabul gérmiistiir. Bu konuda onbir (11) katilimci tarafindan yirmidokuz (29) agiklama “orgiitlii
katilim” kodu tizerinden yapilmistir ve vatandaslarin STK’lar araciligiyla siirece katiliminin
desteklenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ornegin vatandasin siirece ilgisinin az oldugunu ifade
eden 7 katilimci, g¢esitli yontemlerle bu ilginin arttirilabilecegini ifade etmislerdir.
Vatandaslarin siirece ilgisi haberler, kamu spotlari, prime time ve bilgi toplantilar1 yoluyla
arttirilabilir. Boylece vatandasin siire¢ hakkindaki bilgisi de artacaktir. Vatandasin sosyal
medya, internet, yerel mekanizmalar gibi cesitli yontemlerle siirece katilimi demokratik kiiltiir
iizerinde olumlu etki olusturacaktir.

Katilimcilar tarafindan siirecte goriilmek istenen bir diger aktdr uzmanlar ve akademisyenler
olmustur. Akademisyenlerin gerceklestirecekleri bilgilendirme toplantilar1 araciligiyla
mentorliik-rehberlik rolii tstlenmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, akademisyenler
kamuoyu olusturma giiciine sahiptir. Toplum akademisyenler tarafindan gergeklestirilecek
bilgilendirme toplantilarina veya TV programlarina daha fazla ilgi gosterecektir.

Anayasa bir yoniiyle teknik bir istir. Bu nedenle anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin
teknik destegi aranmaktadir. Daha Onceki uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olan
akademisyenlerin bilgi birikimi anayasa yapim siirecine yansitilmalidir. Akademisyenler

toplumu yonlendirme giiciine sahip, iyi uygulama 6rneklerini bilme potansiyeli bulunan, teknik
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uzmanlik bilgisine sahip kisilerdir. Bunun bir sonucu olarak, anayasa yapim siirecinde
akademisyenlere de bir aktor olarak yer verilmistir.

Devlete ve siyasal parti, STK, vatandas ile uzman ve akademisyenlere g¢esitli roller yiikleyen
katilimcilar, konuyu Tiirkiye 6zelinde degerlendirirken, siirecte gesitli giicliikler oldugunu dile
getirmistir. Bu sorunlar kisaca sdyle siralanmaktadir:

e Katilim sorunu: Uzun siiren anayasa yapim siirecleri demokratik katilimi1 zorlastirabilir.

e Mesruiyet tartismasi: Toplumsal uzlaginin olmadigi miizakereci bir anayasanin
mesruiyeti tartigmalidir.

e Sosyal sorunlar: Farkli gruplarin taleplerinin dikkate alinmamasi siddet, ilgisizlik gibi
toplumsal sorunlara yol acabilir. Ayrica toplumun her kesiminin siirece dahil olamamasi
nedeniyle sosyal dislanma gibi problemler ortaya ¢ikabilir ve bu da siireci
giiclestirecektir.

e lideolojik sorunlar: iktidarm ideolojik yaklasimi &teki gruplarin taleplerinin siirecte yer
almasini giiglestirecektir. Bununla birlikte, ideolojik ¢esitliligin bulundugu toplumlarda
toplumsal uzlas1 saglamak gii¢ gériinmektedir.

e Halk faktorii: Halkta ideal bir anayasa olusamayacagi fikri bulunmasi siireci
giiclestirmektedir. Ayrica halkin bilgi eksikligi miizakereci anayasa yapim siirecini
zorlastirmaktadir.

e Taleplerin degerlendirilmesi sorunu: Genis toplumlarda her talep anayasada yer
bulamayabilir ve bu marjinal isteklerin siirecin disinda kalmasina neden olabilir.

e Kirmiz1 c¢izgiler: Anayasa yapim silirecinde kirmizi ¢izgilerin olmasi siireci
zorlastirmaktadir.

e Kavram karmasast: Siyasi iktidar ve devletin anlam karmasasi siirecin adil olmasina ve
tarafsizligina zarar vermektedir. Diger bir degisle, Devletin miizakere siirecinde taraf

olmasi tartismali bir durumdur.
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Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rol {istlenmesi siirecin ve devletin siirecteki
eylemlerinin demokratik degerlerle uyumuyla iliskilendirilmistir. Oncelikle anayasanin
toplumun degisen degerlerine uyumlu hale getirilmesi gerekliligi katilimcilar tarafindan
vurgulanmigtir. Ciinkli ¢aga uyum saglayamayan bir anayasa toplumun ihtiyaglarina cevap
vermekte zorlanacaktir. Cagimizin en yaygin deger sistemlerinden biri ise demokrasidir. Bu
nedenle demokratik degerlerle uyum anayasa yapim siirecini giiglii kilacaktir. Nitekim, bu
cikarimimizi destekler nitelikte, katilimcilar tarafindan demokratik degerlerle uyum temasi
altinda 17 kapsamli kod olusturulmustur. Bu kodlar ve katilimeilarin ifadeleri incelendiginde;
anayasa yapim siirecinde toplumsal miizakere ve toplumsal uzlasi biiyilk 6nem tasidigi
goriilmektedir ve ¢esitli toplantilar ile toplumsal miizakere gergeklestirilerek toplumsal uzlas
aranabilir. Katilimin tegvik edilmesi ve temsilin saglanmasi da demokratik degerlerle uyumu
gliclendiren konular olarak ifade edilmistir. Bu yapilirken toplumun farkliliklarinin da kabul
edilmesi beklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi dinsel, dilsel, kiiltiirel, sosyal farkliliklar:
bulunan yonetim yapilarinda farkliliklarin kabulii ancak stireci demokratik degerlerle uyumlu
hale getirebilir.

Anayasa yapim siirecinin 6znesi her toplumda insandir. Birey ister se¢ilmis temsilcileri, ister
STK’lar, ister de bireysel olarak siirece katilsin, fikirlerinin giivenliginden ve diisiince
ozgiirliigiinden emin olabilmelidir. Bu nedenle hukukun {istlinliigli meselesine Onem
verilmelidir. Devlet vatandaglarinin diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii giivenceye alirsa ve devletin
tarafsizlig1 saglanirsa siire¢ demokratik degerlerle uyumlu hale gelebilir. Ayrica siirecin seffaf
ve hesap verebilir olmasi, kamuoyunun c¢esitli kanallarla hazirlanmasi, tartisma ortamlarinin
devlet tarafindan olusturulmasi, halkin demokrasi duyarliliginin kamu spotlari, TV ve dijital
yayinlarla arttirilmasi ve anayasa yapim siirecinin zamana yayilmasi demokratik degerlerle

uyumu arttiracaktir.
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Anayasa yapim siirecinde esitlik ilkesinin uygulanmasi demokratik degerler i¢in oldukca
onemlidir. Fakat burada esitlik ilkesinin nasil uygulanacag: tartismasi vardir. Farkliliklarin
oranlarina gore mi esitlik? Yoksa her kesimin esit sayida kisiyle mi temsili? Iste katilimcilar bu
konuda bir uzlas1 saglayamamis, agik bir durusta sergilememiglerdir. Yine de katilimcilarin
uzlastig1 ve demokratik degerlerle uyumu arttiracak diger hususlar; iletisim kanallarinin agik
tutulmasi, farkli gruplar arasinda uzlaginin saglanmasi, STK’larin siirece dahil edilmesi ve
katilimin ¢esitli mekanizmalarla tegvik edilmesi seklinde siralanabilir.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliiniin giiclendirilmesi de oldukc¢a 6nemli
bir konudur. Katilimcilarin devleti siirecin temel aktorii olarak kabul ettigini sdylemistik.
Tirkiye’nin yonetim kiiltiirii  devlete-iktidara-yasama/ytiriitme erkine ayr1 bir anlam
yiiklemektedir. Bu anlam ¢ercevesinde katilimcilarin ¢ogunlugu, anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci roliiniin giliclendirilmesi gerektigi diislincesiyle uyumlu kodlar
olusturmustur. Yalniz Kt3 miizakereci roliin gli¢clendirilmemesi gerektigi konusunda goriisiinii
acik bicimde ifade etmistir. Kalan katilimcilar, dahil olduklar1 kodlar ve ac¢iklamalarla, devleti
miizakerenin bir tarafi olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica devlete yiiklenen siireci
baglatan aktor olma, veri giivenligini saglama, tarafsiz olma, farkliliklar1 dengeli bigimde bir
araya getirme gibi sorumluluklarin siireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecegi
diistiniilmektedir. Siirecin demokratik degerlerle uyumu ise devletin miizakereci roliiniin
gliclendirilmesinden gegmektedir. Bu bakis agisiyla baglantili olarak, katilimcilara gore
devletin miizakeredeki karar paymin sinirlandirilmast  devletin  miizakereci roliinii
gliclendirecektir. Devlete ortam hazirlayan bir aktor gibi bakan katilimcilara gore, devletin adil-
tarafsiz olmasi onun miizakereci roliinii gliclendiren bir diger unsur olacaktir. Bu noktada halkin
bilgilendirilmesi, kamuoyu olusturmak, iletisim ve paylasim kanallarmin varligi, bilgiye
erisilebilirlik, silirecin yiiriitiilmesinde seffaf davranilmasi ve bunlarin tamaminin teknolojiyle

desteklenmesi olduk¢a dnemlidir. Bununla birlikte, bir anayasanin degerini uygulanabilirligi
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belirler diyebiliriz. Bu nedenle anayasa yapim siirecinin zamana yayilmasi ve anayasanin
uygulanabilirliginin olmasi devletin miizakereci roliinii giiclendirecek diger unsurlar olarak
sayllmaktadir. Anayasanin zamana yayilmasi kimi katilimcilar tarafindan bir sorun kaynagi
olarak goriilse de, katilimcilarin ekseriyeti (7 katilimci) bu durumun siirecin demokratik
degerlerle uyumunu arttiracagini  ve devletin miizakereci roliinii giiclendirecegini
distinmektedir.

Devletin miizakereci roliinii giiclendiren diger bir husus temsili saglama ve katilimin tesviki
hususlaridir. Farkli gruplarin tartisma platformlarindaki, komisyonlardaki temsilini saglamak
ve onlarla iletisim kanallari1 agmak; bunu yaparken kapsayici olmak devletin miizakereci
roliinii gliglendirecektir. Tiirkiye gibi farkli topluluklarin bulundugu yonetimlerde toplumun
taleplerine ve farkliliklarina hassasiyet gostermek oldukc¢a dnemlidir. Bu hassasiyet devletin
kapsayiciligini arttiracaktir.

Calisma kapsaminda katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlar degerlendirildiginde devletin
stirecteki temel aktoér oldugu ve devlete genis roller tanimlanip sorumluluklar addedildigi
goriilebilir. Tarafsiz olmak, siireci kolaylastirict olmak, siireci hazirlayict olmak, farkliliklar
bir araya getirmek, kapsayici olmak, paydaslarin katilimimi ve genis temsili saglamak hem
demokratik degerlerle uyumu saglamak hem de miizakereci rolii gii¢lendirmek icin devlete
dogrudan yiiklenmis sorumluluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
kamuoyunun varligi, iletisim kanallar, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi yine hem
demokratik degerlerle uyumu saglamak hem de miizakereci rolii giiclendirmek icin gerekli
goriilmistlir. Bu da c¢alismanin katilim, temsil, tarafsizlik, seffaflik, iletisim ve kamuoyuna
fazlaca onem verdigini gostermektedir. Yapilan arastirmalar miizakere uygulamalarinda
uzlagmaya odaklanildigin1 ortaya koymaktadir. Uzlagmanin temelini de esit temsil, katilim,

tarafsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik, iletisim olusturmaktadir.
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SONUC

Demokratik yonetimler ¢esitli yontemlerle yapilmis anayasalar vasitasiyla yonetilmektedir.
Bu yonetimin igerisinde en 6nemli boliimii ise kamunun yonetimi olusturmaktadir. Kamu halk
anlamiyla olan bagindan o6tiirii anayasalarin yapim siirecindeki en temel unsur olarak kabul
edilebilir. Her ne sekilde yapilmis olursa olsun, anayasalar halki ilgilendirmektedir. Bu nedenle
anayasanin igerigi de yapim siireci de halktan-vatandastan ayri diisiiniilmemelidir. Tim
bunlarin yaninda vatandaslari ilgilendiren idare siirecleri, vatandaslarin sosyal ve siyasal
haklari, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri anayasa ile diizenlenmektedir. Bu da anayasayi
“kamu yonetiminin biiyiikk metni” seklinde isimlendirmemize imkan vermektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin biiyiik metni anayasa 1982 yilinda kabul edildi ve yiiriirliige
girdi. Glinlimiize kadar 19 degisiklige ugrayan anayasada pek ¢cok madde ¢agin gereklerine ve
demokratik degerlere uyumlu hale getirilmek iizere degistirildi. Siiregen tartigsmalara konu olan
“kamu yonetiminin biiyiik metni” giiniimiizde de yeniden yapilma veya yenilenme {izerinden
tartisilmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu tartigmalar1 yeni bir anayasa yapim
stireci lizerinden ele almistir ve bu dogrultuda akademisyen goriisleri toplanmustir.

Katilimcilarin, yeni anayasa yapim siirecinde ¢esitli aktorlerin siirece katilimina odaklandigi
goriilmiistiir fakat bu aktorler icerisinde devlete ayr1 bir 6nem verilmistir. Katilimeilar siyasi
partiler, STK’ler, vatandas ve uzman ve akademisyenleri siirecteki aktdrler arasinda gérmek
istedigini ifade etse de en fazla kod ve alint1 devlet aktorii i¢in olusturulmustur. Devletin ¢esitli
demokratik degerlerle uyumu ve miizakereci roliinii gliglendirmesi anayasa yapim siirecinin
miizakereci yontemle yiiriitiilmesini miimkiin kilacaktir. Bu nedenle devlete yiiklenen rol ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi devletin kurucu ilkelerinin korunmasiyla birlikte siirecinde
seffaflik, iletisim, erisilebilirlik, teknolojik imkanlarin varligi, kamuoyu olusturmak,
topluluklarin bilgilendirilmesi, verilerin giivenliginin saglanmasi, diisiince ve ifade 6zgiirligi

ve hukukun {stlinligiiniin korunmasi yoluyla miimkiin olacaktir. Demokratik degerlerin
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korunmasi ayn1 zamanda devletin miizakereci roliinii gli¢lendirecektir. Buradaki temel tartisma
konusu ise devletin miizakereci roliiniin smirlarinin nerede baslayip, nerede bitecegi
meselesidir. Devletin sinirlar1 ve 6teki aktorlerin rolleri tizerinden agiklanan miizakere siireci
Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel, siyasal farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurularak ele alinmistir.

Tiirkiye etnik, dinsel, sosyal, kiiltiirel, siyasi farkliliklar1 gz oniine alindiginda 6zel bir
yonetim modelidir. Bu modelin miizakereci yontemle anayasa yapmasinin ¢esitli giicliikleri
icerisinde barindirdiginin farkinda olunmalidir. Devletin iktidar yerine ikame edilmesi,
ideolojik cesitlilik, genis niifus, devlete yiiklenen anlam, sosyal farkliliklar ve marjinal
gruplarin talepleri miizakere ortamlarinin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bu giicliiklere
cesitli ¢oziim Onerileri ise demokratik degerlerle uyum kapsaminda Onerilmektedir. Yani
seffafligin saglanmasi, temsilin saglanmasi, katilimin tesviki, devletin kapsayici olmasi,
hukukun iistiinliigii, diisiince ve ifade 6zgiirligi, esit temsil, iletisim kanallarinin agik tutulmasi,
anayasa yapim siirecinin zamana yayilmasi ve STK’larin siirece dahil edilmesi demokratik
degerlerle uyumu saglayacagi gibi devletin miizakereci rol iistlenme kapasitesini de
arttiracaktir. Ozellikle halkin ve paydaslarin siirece katilimimin devlet tarafindan tesvik
edilmesine odaklanilmasi, bu siirecte katilim ve onunla baglantili temsilin dnemini ortaya
koymaktadir. Bu noktada vurgulanmalidir ki Tiirkiye’de halk teorik anlamda katilim
mekanizmalarina ve temsil imkanlarina sahiptir. Bu katilim mekanizmalar1 ve temsil
kanallarmin tercih edilme diizeyi ve kullaniglilig1 ise ayr1 bir ¢calisma konusu olabilir.

Bu ¢aligmanin kamu yonetiminin biiyiik metni anayasanin yapim siirecine katki sunmasi, bir
fikir olusturmasi1 ve anayasanin miizakereci yontemle yapilmasi durumunda devletin roliiniin
nasil degerlendirilecegi iizerine bir model olmas1 temenni edilmektedir. Siiphesiz anayasanin
toplumun tiim kesimlerini igerisine alarak ve farkliliklara ve toplumun hassasiyetlerine saygi
gostererek yapilmasi ortaya kapsayict ve toplum tarafindan kabul gbéren mesru bir anayasa

¢ikaracaktir. Devletin bu siirecteki roliiniin miidahale etmekten ¢ok miizakere edici olmasi ise
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yapilig itibariyle ortaya daha demokratik bir anayasa ¢ikaracaktir. Demokratik bir anayasa ise

iyi isleyen bir kamu yonetimini miimkiin kilacaktir.
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