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oz

Bu ¢alismada Mersin il sinirlari igerisinde ¢alisan mevsimlik tarim iggilerinin barinma
kosullar1 degerlendirilmistir. Caligmanin amaci, siyasi karar alma mekanizmalarinin
ve sivil toplum kuruluglarinin, mevsimlik tarim ig¢ilerinin barinma kosullarina iligkin
olarak yapacaklari hukukidiizenlemeler ve eylem planlarii¢in birrehber olusturmaktir.
Caligmada niteliksel arastirma yontemi olarak; derinlemesine goriisme, katilimli
gozlem ve fotograf analizi kullanilmigtir. Alan arastirmasi kapsaminda, Mart/2017-
Eylil/2017 doneminde, 120 kisi ile derinlemesine goriismeler gergeklestirilmis;
cekilen resimlerle, barinaklarin fiziksel ve ¢cevresel 6zellikleri hakkinda okuyucularin
fikir edinebilmeleri saglanmigtir. Sonug olarak mevsimlik tarim ig¢ilerinin barinma
sartlarinin elverissiz ve sagliksiz oldugu; barinaklarin insan onuruna yakisir diizeyde
olmadig tespit edilmis; mevsimlik tarim isgilerinin barinma sartlarimin iyilestirilmesi
i¢in Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik tarim iscileri, barinma kosullari, isci barinaklari,
Mersin.
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ASSESSMENT OF SEASONAL AGRICULTURAL WORKERS’ HOUSING
CONDITIONS : SAMPLE OF YENICE, TARSUS, SILIFKE

ABSTRACT

In this study, the seasonal agricultural workers working conditions were evaluated in
mersin region. Expectation in this study is serve as guidelines for legal arrangements
and action plans to be made by political decision-making bodies and non-
governmental organizations. Interview, participant observation and photo analysis
were used this study as qualitative research method. Interviews were conducted
with 120 participants during the March/2017-September/2017 period. Photographs
of the region were taken. Shelters physical and environmental characteristics were
presented to the readers. As a result, it was determined that the conditions of seasonal
agricultural workers housing contitions is unfavorable and unhealthy. And it has
been found that the shelters are not suitable for human dignity. Finally, proposals
have been made for improve the conditions of seasonal agricultural workers housing
conditions.

Keywords: Seasonal agricultural workers, housing conditions, worker housing,
Mersin.
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GIRIS

Tarim isi, bitkisel tiretimin yani sira hayvancilik, ormancilik ve su iiriinlerini
de kapsayan ¢ok genis bir kavramdir. Tarim, bitkisel ve hayvansal varliklarin {iretim
yeteneklerinin biyolojik olarak planli ve yonlendirilmis bir sekilde kullanmasidir
(Giiler, 2008: 1). Bunun yani sira tarim, insanlarin hayatini devam ettirebilmesi
icin gereken besin ihtiyacini karsilayabilmesi nedeniyle ¢ok dnemli bir ekonomik
aktivitedir. Tarim iilkesi olarak nitelendirilen bir tilkenin ekonomik &zelliklerini;
tarimsal iiretimden elde edilen gelirin, gayrisafi yurt i¢i hasila gelirinin 6nemli bir
kismini olusturmasi, istihdam yaratilmasi, etkin tarim tekniklerinin kullanilmas,
ic ve dis talepleri karsilamasi1 ve sanayi sektoriine girdi saglamasi gibi unsurlar
olusturmaktadir.

Son dénemlerde Tiirkiye’de 6nemi nispi olarak azalmis olmasina ragmen
tarim sektorii, iilke ekonomisi lizerindeki yukarida sayilan etkileri nedeniyle hala
onemli bir ekonomik bilesendir. Ulkemizde niifusun yaklasik iicte biri bu sektorde
istihdam edilmektedir. Hane halki diizeyinde diisiiniildiigiinde tarim sektdriiniin
dogrudan ya da dolayl1 olarak etkiledigi niifus oran1 daha da biiylimektedir.

Glinlimiizde 6zellikle ulasimda saglanan biiyiik gelismeler sonucu tarimsal
tiriinlerin pazar aginin genisledigi ve dolayisiyla tarimsal {iretimin daha ¢ok ticari
boyutta yiiriitiildiigli bir doneme girilmistir. Tarimsal {iriinlerin dogrudan tiiketimin
yaninda Ozellikle sanayi sektorii ve tip alanlarinda hammadde olarak yogun bir
sekilde kullaniliyor olmasi da tarim sektoriinii ¢ok onemli bir yere oturtmaktadir
(Erdogan, 2015: 17).

Tirkiye’nin gesitli bolge, boliim ve yoreleri arasinda; iklim, bitki ortiisi,
yerlesim sekilleri farklilasabilmektedir. Tklim, bitki ortiisii ve yer sekillerinin ¢cok
dar alanlarda bile farklilik gdstermesi, elde edilen iirlinlerin g¢esitlenmesine yol
agmaktadir (Kapluhan, 2013). Nitekim Tiirkiye, tarimsal iiriin ¢esitliligi bakimidan
diinyada sayil1 iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tarim sektdrii, Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar ilkemizin
ekonomik ve sosyal gelisimine yon veren basat unsurlardan birisi olmustur.
Ulkemizde tarim; iilke niifusunun beslenmesi, milli gelire ve istihdama katkisi,
sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayiye sermaye aktarmasi, ihracata
dogrudan ve dolayli olarak katkisi, biyolojik cesitlilige ve ekolojik dengeye olan
etkileri nedeniyle stratejik bir sektor niteligindedir. Ancak tarimsal iiretimin en biiyiik
handikapi, ¢evresel dis faktorlere ve iklime olan bagimliligidir. Son zamanlarda
iklim sistemlerinde yasanan istikrarsizliklar nedeniyle tarim sektoriiniin yasadigi
olumsuzluklar bunun en agik 6rnegini olusturmaktadir.
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Ulkemizde kirsal bolgedeki tarim arazilerinin gesitli sebeplerle boliinerek
iiretimde verimlilik kaybinin meydana gelmesi, tarimda makinelesme ve issizlik,
kirsal bolgelerde yasayan topraksiz-yoksul ailelerin artmasina ve bu insanlarin
hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in yurtlarindan ayrilip yeni arayislara girmelerine sebep
olmustur. Onceleri Cukurova Bélgesi’ne gelerek gegimlerini siirdiirmeye ¢alisan bu
insanlara giiniimiizde iilkemizin bir¢ok farkli bolgesinde rastlamak miimkiindiir.
Nitekim memleketlerinde ayrilarak iilkemizin farkli cografyalarinda ¢alisan tarim
emekeilerinin 1990’1 yillarda sayilart milyonlar1 asmistir. Boylece gé¢men tarim
is¢iligi, marjinal emek bi¢imi olmaktan ¢ikmistir (Yildirim, 2009: 22-23).

Tarim isgisi, kendi hesabina ¢iftgilik yapamayan, ticret karsiliginda ¢alisarak
gecimini saglamaya ¢alisan kimsedir. Mevsimlik tarim isgisi ise; bagkasinin tarim
alaninda ekim, yetistirme, ilaglama, hasat gibi tarimsal iiretimin herhangi bir
asamasinda iicretli/yevmiyeli veya ayni ddeme karsihiginda, siirekli ya da gezici
olarak mevsimlik ¢alisan kisidir (Sarper, 2009: 231). Gezici ya da gegici olsun
mevsimlik tarim iscilerinin ortak noktasi, kendi tarim isletmelerinden yeterli
geliri elde edememeleri, az toprakli veya topraksiz aileler olmalar1 ve gegimlerini
saglayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is imkani olan yorelere mevsimlik
olarak (gezici) ve/veya gegici (giiniibirlik) sekilde go¢ etmeleridir (Karaman vd.,
2011: 215).

Mevsimlik (gezici) tarim isgileri genellikle is bitene kadar, ¢calismaya gidilen
yerlerde kalmaktadirlar. Aileler iklim ve zamana bagli olarak birden ¢ok bdlgede
ve farkli Uretim alanlarinda g¢alisabilmektedir. Gegici tarim isciligi ise daha ¢ok
giiniibirlik yapilan tarimsal faaliyetler i¢in gegerlidir. Gegici tarim isgileri, tarimsal
iiretimin yapildig1 alanda veya bu alanin yakininda yasayip, ihtiyaca gore giindelik
tarim islerinde ¢aligirlar. Bu ylizden gegici tarim isgileri i¢in aileleri ile birlikte gdge
katilma s6z konusu olmamaktadir. Béyle bir goge katilma durumu mevsimlik tarim
iscileri i¢in gegerlidir (Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, MIGA, 2012: 8).

Ulkemizde tarim sektériine iliskin veriler; sektdriin kendine has dzellikleri,
aile isciliginin yaygin olmasi, isci isveren iliskilerinin kurumsal bir diizlemde
gerceklestirilememesi ve kayit disiligin yiliksek olmasi gibi nedenlerden dolay:
saglikli sekilde elde edilememektedir. Ulke genelindeki mevsimlik tarim iscilerinin
sayisal biyikliigiine iliskin net bir rakam verilememesinin ve varsayimlarda
bulunulmasinin sebeplerini de bunlar olusturmaktadir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne (ILO) gore diinyada 1,1 milyar tarim
isglicli bulunmaktadir. Bu isgiicliniin yaklagik 450 milyonu; tarimsal alanlarda
caligmak i¢in bir tilkeden bir bagka iilkeye gitmekte ya da ayni iilke igerisinde yer
degistirmektedir (Hurst vd., 2007: 32). Yani diinyadaki tarimsal iggiictiniin % 40’11



MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ BARINMA KOSULLARININ DEGERLENDIRILMESI:
YENICE, TARSUS, SILIFKE ORNEKLERI

gdemen isciler olusturmaktadir. Ulkemizde ise tarim istihdami 2017/Haziran itibari
ile 5 milyon 750 bin kisi olarak ger¢eklesmistir (URL 1). TBMM Mevsimlik Tarim
Iscilerinin Sorunlarin1 Arastirma Komisyonu tarafindan yapilan calismalarda, bu
tarimsal istihdaminin en az % 40’n1 mevsimlik tarim is¢ilerinin olusturdugu kabul
edilmektedir (TBMM, 2015: 2).

Ulkemizde mevsimlik tarim isgilerinin gogii periyodik olarak, Giineydogu
Anadolu Bélgesinden Cukurova Bélgesi’ne yapilan gog ile baslayip; Ege, i¢ Anadolu
ve Karadeniz bolgelerine yapilan goglerle devam etmektedir. Cukurova Bolgesi’ne
yapilan gocler Ocak-Haziran arasi siireyi kapsamaktadir. Bu siirede, mevsimlik tarim
iscileri bostan, sera, yer fistig1 ¢apasi, pamuk ¢apasi, fide tohumlari, karpuz-sogan
capasi, ot ayiklama, ilaglama, giibreleme ve sulama gibi faaliyetlerde bulunulmakta,
daha sonra bu {irlinlerin bazilarinin hasadi gergeklestirilmektedir.

Karadeniz’e yapilan gogler ise findik hasadi i¢in gergeklestirilmektedir. 15
Eyliile kadar siiren findik hasadi boyunca is¢iler, Artvin, Rize, Trabzon, Giresun,
Ordu, Samsun, Sinop, Zonguldak, Bartin, Sakarya, Kocaeli illerinde ikamet
etmektedir. Daha sonra bu is¢iler pamuk hasadi i¢in Eyliil-Ekim aylarinda yeniden
basta Cukurova olmak tizere ve pamuk tarimi yapilan diger illere gitmektedir.

15 Mayis-15 Haziran ve 1 Ekim-30 Kasim ddénemlerini kapsayan ii¢
aylik siirede mevsimlik tarim iscileri pancar, nohut ve patates ¢apasi i¢cin Konya,
Yozgat, Aksaray, Eskisehir, Ankara, Afyon, Karaman, Kayseri, Tokat, Mus illerinde
calismaktadir. Uziim hasad1 icin Ege bolgesine (Manisa, izmir) gelen isciler ise
Agustos ayinin basi ve Eyliil aymin sonuna kadar bolgede kalmaktadir.

Ulke genelindeki Narenciye hasadi Eyliil basindan Mart sonuna kadar
siirmektedir. Bu ylizden bazi isgiler 7 aylik donemi Hatay, Adana, Mersin, Antalya,
Mugla, Aydin, Izmir, Balikesir, Kahramanmaras, Burdur, Canakkale’deki bahgelerde
caligsarak gegirmektedir.

Goriildiigii iizere tarimsal tirliniin 6zelligine gore belirlenen caligma siireleri,
yil boyunca tekrarlanabilmektedir. Bu yiizden is¢ilerin bir kismi1 memleketlerine
donmeyip yi1l boyunca calistiklar1 bolgelere yerlesebilmekte ve kalici nitelik
kazanabilmektedir. Ancak, is¢ilerin goc ettikleri bolgedeki kalis stireleri yasam
kosullar1 bakimindan fazla bir anlam ifade etmemektedir. Nitekim isciler; saglik,
egitim, sosyal gilivence, ulasim, giivenlik, barinma ve sosyal cevre gibi yasam
kalitesini dogrudan etkileyen unsurlara iligkin sorunlarla; bolgede kalis siirelerinden
bagimsiz olarak miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

2011 yilinda iilke genelinde yapilan “Mevsimlik Tarim Iscilerinin ve
Ailelerinin Ihtiyaglarmin Belirlenmesi Arastirmasi”nda elde edilen verilere gore;
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mevsimlik tarim is¢ilerinin biiyliik ¢ogunlukla; tuvalet, banyo, hijyen, elektrik/
temiz su, izolasyon, saglik hizmeti, ¢ocuk bakimi gibi daha ¢ok barmmaya iligkin
ihtiyaclarinin yeteri kadar karsilanamadigi tespit edilmistir (Simsek, 2012). Bu
yilizden mevsimlik tarim isgilerinin 6ncelikli sorunu olan barinma meselesi, aragtirma
konusu edilmistir.

Calismada oOncelikle mevsimlik tarim isgilerinin Tiirk Hukuk Sistemi
igerisindeki yeri anlatilmis ve gegmisten giiniimiize mevsimlik tarim isgileri i¢in
yapilan diizenlemeler ortaya koyulmustur. Alan arastirmasi kapsamimda Mersin iline
bagl ilge, belde ve mahallelerdeki mevsimlik tarim is¢ilerinin barinma kosullarinin
tespiti yapilmigtir. Yetersiz ve sagliksiz oldugu tespit edilen bu yasam ortamlarinin
iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler siyasi karar alma mekanizmalarinin, yerel/
merkezi yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarin dikkatine sunulmustur.

I. ULUSAL MEVZUATTA MEVSIMLIK TARIM IiSCILERINE
YONELIK HUKUKSAL DUZENLEMELER

Ulkemizde mevsimlik tarim iscilerinin kitlesel olarak ortaya ¢ikist 1940’1
yillardan sonra baglasa da; sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olan bu emekgi
gruba yonelik diizenlemeler ancak son yillarda hayata gecirilebilmistir. Son yillardaki
mevsimlik tarim isc¢ileri ile alakali hukuki gelismelerin baslica nedenlerini; sikc¢a
meydana gelen ve oliimle sonuglanan trafik kazalari, etnik ayrimcilik nedeniyle
olusan gerginlikler, kotii durumdaki yagam/calisma kosullari ve yaygin olan tarimda
aracilik miiessesesinin ig¢ilerin emegini somiirmesi olusturmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin, turizm sektoriinde calisan diger mevsimlik
iscilerden farki zirai faaliyetlerde bulunmalaridir. Bu yiizden mevsimlik tarim
is¢ilerinin ugras alani olan zirai faaliyetin ne oldugunun hukuki anlamda agiklanmasi
gerekir. Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 52. maddesine gore tarimsal faaliyet;
“arazide, deniz, gdl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah
yollartyla ve yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar1 ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden
sair bir sekilde faydalanilmasi”dir (GVK 52. Madde). Bu tanima gore tarimsal
faaliyet; topraktan mahsul elde etmenin yan sira; hayvancilik, avcilik, ormancilik
ve balikeilik gibi faaliyetleri de kapsamaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanununun (SSGSSK)
3. maddesine gore tarimsal faaliyet; “Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak
suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim,
bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iirlinleri elde edilmesini ve/veya bu
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iirlinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, taginmasini veya pazarlanmasini”
ifade etmektedir (5510 sayil1 SSGSSK m.3).

Mevsimlik tarim isgileri ¢aligma yasaminda diger is¢ilere nazaran daha
dezavantajli konumda olmalarina ragmen mevsimlik tarim isgiligi 6zelinde 4857
sayili Is Kanununda (IK) herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir. 4857
sayil1 Kanunda mevsimlik tarim is¢ilerine iligkin 6zel bir hiikiim koyulmak yerine,
kanundaki bazi maddelere ve is hukukuna iliskin bazi kanunlara géndermelerde
bulunulmustur (Selekdéz ve Bulut, 2013: 99). Nitekim 4857 sayili s Kanunu’nun
4. maddesinin (b) bendinde, 50’den az is¢i ¢aligtirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde Is Kanunu’nun uygulanmayacag
hiikiim altina alinmigtir. Bu bakimdan 50 ve daha az is¢i ¢alistiran tarim igyerlerinde
calisan is¢ilerin is iliskileri Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenmek iizere bu kanuna
havale edilmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 4. maddesinin (b) bendi kapsamina giren mevsimlik
tarim isgileri i¢in 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’ndaki hizmet sdzlesmesini
diizenleyen hiikiimler uygulanmaktadir. Boylece mevsimlik tarim iscileri ile
isverenler arasinda eger bir hizmet sézlesmesi varsa bu hizmet sozlesmesinin
unsurlari belirlenmis olmaktadir. Tiirk Borg¢lar Kanunundaki genel hiikiimler hizmet
sozlesmesinin tanimina, kurulma sekline, ig¢inin borglarina ve sorumluluklarina,
igverenin borglarina, licretin tanimina, 6denme sekline, korunmasina, tiirlerine, tatil
ve izinlere, s6zlesmenin sona ermesine, fesih hakkina ve kosullarina, s6zlesmenin
sona ermesinin sonu¢larina iliskin diizenlemeleri igermektedir.

Mevsimlik tarim isgileri gerek sosyo-ekonomik dezavantajlar gerekse de
kotii galigma kosullart nedeniyle sosyal giivenceye kavusturulmasi gereken hassas
bir kitledir. Ulkemizde sosyal giivence acisindan tarim sektdriinde calisanlara
yonelik ilk miistakil kanuni diizenlemeler 1984 yilinda yapilmistir. S6z konusu
kanuni diizenlemeler yapilirken tarimda ¢alisanlarin sosyo-ekonomik gergekleri goz
onilinde bulundurmus, sosyal giivenlik kapsamina alinma sartlari, genel esaslarda
gore daha kolay hale getirilmistir. Mevsimlik tarim is¢ileri i¢in avantaj gibi goriinen
bu durum 2008 yilina kadar devam ettirilmistir. 2008 yilinda gerceklesen sosyal
giivenlik reformu ile iilkemizin tarimsal gelisme bakimindan 6nemli mesafe kat
ettigi ve tarimda ¢alisanlarin gelir seviyelerinde artiglar yasandig1 hesaba katilarak
basta prim 6deme giin sayis1 olmak {izere tarim ¢alisanlarina da norm ve standart
birligi geregi ayni hiikkiimler uygulanmaya baslanmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Bakimindan, tarim sektoriinde ¢alisanlar;
» Tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar,

» Tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar ve

» Tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar olarak ayrigmaktadir.
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5510 sayili Kanun agisindan mevsimlik tarim iscileri bu statiilerden tarimda
hizmet akdiyle siireksiz ¢aliganlar sinifina girmektedir.

Mevsimlik tarim isgilerini sosyal giivenlik kapsamina alma ¢abalar1 1984
yilinda yiiriirliige giren 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile
sonug¢ vermistir. Ancak kanunun etkisi tarim iscilerinin istenilen diizeyde sosyal
giivenlik kapsamina alinamamalar1 nedeniyle simirli kalmistir. Bu sefer 2011
yilinda 6111 sayili1 Kanunla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na (SSGSSK) eklenen Ek 5. madde ile bu amaca ulasilmaya ¢aligilmistir.

6111 sayili Kanunla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’na (SSGSSK) eklenen Ek 5’inci madde ile bu kapsamda sigortali olanlar
icin, alinan sigorta primleri bakimindan gecis hiikiimleri getirilmistir. Ek 5’inci
madde geregince 2011 yilinda aylik 18 giin iizerinden alinan sigorta primleri 30 giin
iizerinden hizmet olarak degerlendirilerek tarimda hizmet akdiyle siireksiz olarak
caligan isgiler i¢in bir bakima avantaj saglanmistir. Ancak bu avantaj her yil arttirilan
giin sayis1 nedeniyle ortadan kalkmaktadir. Nitekim 2017 yil1 i¢in tarimda hizmet
akdiyle siireksiz olarak ¢alisan iscilerden 24 giin tizerinden prim alinmaktadir. 2023
yilinda ise 30 giin lizerinden prim alinmaya baslanacak ve tarim iscileri agisindan
saglanan avantaj tamamen ortadan kalkacaktir.

24 Mart 2010 tarihinde Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan 6 sayili, “Mevsimlik
Gezici Tarmm Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmimn lyilestirilmesi Hakkinda
Genelge” mevsimlik tarim iscilerinin sorunlarmin tespiti ve ¢oziimii amaciyla
yayimlanmis ilk genelge olmasi agisindan ¢ok onemli bir belgedir. Bu genelge
ile mevsimlik tarim iscilerinin ulagimi, barmma ve egitim kosullar1 hususunda
diizenlemeler yapilmistir. Genelgenin basarili sekilde hayata gegirilebilmesi igin de
yerel ve merkezi yonetimlere bu konuda 6zel yetkiler verilmistir. Nitekim genelgedeki
tedbirlerin hayata gegirilmesi ve takibi i¢in merkezde “Mevsimlik Gezici Tarim lscileri
Izleme Kurulu”, tasrada ise “Il/Iice Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Izleme Kurulu”
olusturulmasi karara baglanmistir (Selekéz ve Bulut, 2013: 109).

2010/6 sayili Bagbakanlik genelgesi mevsimlik tarim isgilerinin saglik,
barinma, giivenlik, ulasim, diglanma ve giivenlik gibi sorunlarini tanimlamasi
ve ¢Oziim {iretmeyi amaglamasi ag¢isindan hukuki alanda biiyiik bir boslugu
doldurmustur. Ancak 2010 yilindan giiniimiize kadar gegen siirecte genelgede
belirtilen fiziki, sosyal, ekonomik, hukuki ve ergonomik iyilesmeler hayata
gecirilemeyince Bagbakanlik tarafindan 2017 yilinda yeni bir genelge yayinlama
geregi duyulmustur. Nitekim bu genelgenin gerek¢esini de mevsimlik tarim isgisi
olarak calismak amaciyla; bulunduklari illerden baska illere giden vatandaslarimizin
ve bunlarin ailelerinin yasadiklari sorunlarin giderilmesi olusturmustur.
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2017/6 sayih “Mevsimlik Tarim Iscileri Basbakanlik Genelgesi” ile
valiliklere mevsimlik tarim iscilerinin yogun olarak calistigi yerlerde; egitim ve
sosyal faaliyetleri ile is¢ilerin temel ihtiyaglarini giderebilecekleri ortak kullanim
alanlar1 olan, iklim sartlarina uyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel,
prefabrike, betonarme ya da ¢elik iskeletli, yeterli biiyiikliikte bir bina ile elektrik,
su ve kanalizasyon alt ve iist yapist bulunan gegici yerlesim alanlar1 olusturulmasini
saglama gorevi verilmistir. Mevsimlik tarim iscilerinin bdlgede barindiklari siire
boyunca konforlarini saglayabilecek tiim onlemlerin valilikler, il 6zel idareleri ve
belediyeler tarafindan alinacagi talimatlandirilmigtir. Mevsimlik tarim isgilerinin
yerlestikleri bolgelerde egitim, saglik, spor alanlar1 gibi “sosyal donat1” alanlarinin
olusturulmasi iscilerin konforu i¢in yapilacak eylemlerin basinda sayilmistir. Diger
taraftan iscilerin bolge halki tarafindan diglanma riskine karsi gereken giivenlik
onlemlerinin alinacagi, ulasimlarinin denetim altina alinarak kaza ve 6liim riskinin
azaltilacagi genelgede belirtilen diger unsurlar olmustur.

Mevsimlik tarim is¢ilerini ilgilendiren bir diger 6nemli yasal diizenleme de
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin “Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi’dir”.
Tarim kesiminde is ve is¢i bulma hizmetlerinin yliriitiilmesi gorevi esas olarak
ISKUR a aittir. Yonetmeligin 5. maddesinde “Kurumun il veya sube miidiirliigiiniin
bulunmadig1 ya da olmasina ragmen haberlesme, ulagim ve koordinasyon gii¢liigii
olan yerlerde, Kurum tarafindan gercek veya tiizel kisilere aracilik yapmalar
icin izin verilebilir” denilerek aracilik faaliyetlerinin tarim aracilar vasitasi ile
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Bu yetki tarim aracilarina verilirken, aracilarin
kuruma kayith olmalar1 ve aracilik icretlerini isverenden almalar1 gerektigi
belirtilmistir. Ancak uygulamada, mevsimlik tarim ig¢ileri asil igsverenleri olan toprak
sahipleriyle neredeyse hi¢ karsilasmamaktadir. Iscilerin ulasim, calisma, barinma,
saglik ve diger ihtiyaglan el¢i, day1 basi ya da ¢avus denilen tarim aracilar ile gayri
resmi olarak karsilanmaktadir (Goriicii ve Demirbas: 2013: 133). Tarim aracilari
yapmuis olduklar1 bu hizmetler karsiliginda %10 ila %20 arasinda degisen tutarlarda
iscilerin yevmiyelerden pay almaktadir. Sadece bu durum bile genelgenin ¢ikarilis
amaciyla, mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma hayatindaki gergekleri arasindaki
biiyiik farki ortaya koymak bakimindan yeterlidir.

II. MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ BARINMA KOSULLARINA
ILISKIN ALAN ARASTIRMASI

A. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligma ile Mersin ilindeki (Yenice, Tarsus, Silifke, Akdeniz) mevsimlik
tarim is¢ilerinin saglik, hijyen, ulasim, beslenme, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik
ve yagam Kkalitesi 6zelinde barinma kosullarinin degerlendirilmesi hedeflenmistir.
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Bu c¢alismanin siyasi karar alma mekanizmalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
yapacaklart hukuki diizenlemeler ve eylem planlar i¢in rehber gorevi gormesi
beklenmektedir.

B. Aragtirmanin Onemi

Cogu zaman yetersiz gevresel sartlarda ve sagliksiz ortamlarda barinmak
zorunda kalan mevsimlik tarim is¢ileri; kisa vadede ailelerinin; uzun vadede ise
toplumun yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira mevsimlik
tarim is¢ilerinin i¢inde bulunduklari egreti barmma kosullar1 bolgesel diizeyde
huzursuzluklara, gerilimlere ve siddet olaylarina sebep olmaktadir. Mevsimlik tarim
is¢ilerinin barinma sartlarinin ortaya koyulmasi, yapilmasi gerekli olan iyilestirmeler
ve olusturulacak hukuki diizenlemeler i¢in dnem arz etmektedir.

C. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin ana kiitlesini, Mersin iline tarimsal alanlarda ¢alismak tizere
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinden gelip; derme c¢atma barinaklarda
ve cadirlarda yasamak zorunda kalan mevsimlik tarim isgileri olusturmaktadir.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadigi barinak ve cadirlarin sayimi neticesinde
24/05/2017 tarihi itibari ile Mersin ilinde 5026 tarim iscisinin yasadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla 5026 tarim is¢isi ¢aligmanin ana kiitlesini olusturmustur.

Belirlenen ana kiitle lizerinden ise amacgli 6rneklem tizerinde ¢alisilmistir.
Amagcli 6rneklem c¢alismanin konusuna en uygun bir kesiminin secilip gozlem
konusu edildigi 6rneklem cesididir. 3 y1l veya daha fazla siire mevsimlik tarim is¢iligi
yapan Kiirt ve Arap isgilerin, bolgede yasanan barinma sorunlarini en iyi sekilde
yansitabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu sekilde goriisiilen 120 kisi amach 6rneklem
yontemiyle belirlenmistir.

Calismada niteliksel aragtirma yontemlerinden; derinlemesine goriigsme,
katilimli gézlem ve fotograf analizi kullanilmistir. Mersin;

* mevsimlik tarim is¢ilerinin yogun olarak go¢ ettigi bir il olmasi,
* mevsimlik tarim ig¢ilerine yilin biiyiik boliimiinde ev sahipligi yapmasi,

» lke genelindeki mevsimlik tarim ig¢ilerinin temel 6zelliklerini gdsteren
hane halklari tarafindan tercih edilmesi ve

+ tarimsal faaliyetlerin y1lin tamamim kapsayacak sekilde gerceklestiriliyor
olas1 gibi nedenlerle arastirmaya konu edilmistir.

Arastirma kapsaminda Mart 2017-Eylil 2017 doneminde 120 kisi ile
derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin yani
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sira tarim aracilari (day1 basi, ¢avus, elgi) ve asil igveren olan toprak sahipleri ile
de derinlemesine goriismeler yapilmistir. Derinlemesine goriismelerde kullanilan
soru formlar1 yar1 yapilandirilmis goriisme teknigine uygun olarak hazirlanmustir.
Sorular is¢ilerin kolaylikla cevap verebilecegi sekilde yalin ve anlagilabilir sekilde
sorulmustur. Iscilerin ¢alisma ve barmma ortamlari, gece ve giindiiz yapilan alan
ziyaretleri ile bizzat deneyimlenmistir. Ayrica yasam alanlarinda ¢ekilen resimlerle,
barmaklarin fiziksel ve ¢evresel 6zellikleri hakkinda okuyucularin fikir edinebilmeleri
amaglanmistir.

Alanda, yan yapilandirilmis goriisme teknigine uygun olarak yapilan,
derinlemesine goriismelerde mevsimlik tarim isgilerinin barinma kosullarimin yan
sira; yas, cinsiyet, egitim, medeni durum, hane halk: biiyiikliigii, go¢ edilen iller
gibi demografik o6zellikleri ile sosyal giivence, yasam kalitesi ve sosyo-ekonomik
kosullara iligkin sorular sorulmustur. Her biri en az 20 dakika siiren bu goriigmelerde
kisilere toplam 24 soru yoneltilmistir. Gorlismeler konu hakkinda egitilmis kisiler
tarafindan gerceklestirilmistir. Bélgede Tiirkge bilmeyen isciler i¢in Kiirtce ve/veya
Arapea bilen iscilerden yardim alinmustir.

D. Bulgular:

Alan ¢alismasina baslanmadan hemen 6nce, 2017/Mart doneminde, Mersin
Il Jandarma Komutanlig1 yardimiyla mevsimlik tarim isgilerinin yasadiklari yerlerin
plami ¢ikarilmig, koordinatlar belirlenmis ve niifus sayimi yapilmistir. Yapilan
arastirmalarda, yasanan siddet olaylar1 nedeniyle Akdeniz ilgesine bagl olan tarim
alanlarindaki mevsimlik tarim is¢ilerine ait ¢adirlarin sokiildiigii tespit edilmis olup,
ilgede mevsimlik tarim iscisine rastlanmamustir.

Yapilan aragtirmalarda;

* Tarsus’un merkez mahalleleri olan Kelahmet, Agzidelik, Yesiltepe,
Bahsis, Kulak ve Atalar Mahallerinde 64 adet c¢adirda toplam 280
mevsimlik tarim is¢isinin;

* Yenice’ye baglhh Kargili, Konaklar, Esenler, Cagbasi, Yiiksek
Mahallelerinde 685 ¢adirda 3590 mevsimlik tarim isgisinin,

» Silifke’nin merkez Arkum, Kurtulus ve Sokiin Mahallerinde 169 adet
cadirda 1080 mevsimlik tarim ig¢isinin,

o Silifke’nin Tasucu Gillimpasali mahallesinde ise 19 c¢adirda 116
mevsimlik tarim is¢isinin yagadigi tespit edilmistir.

Ayrica, sayim yapilan tiim bolgede 937 ¢adirda 2319°u erkek 2707°si kadin
toplam 5026 mevsimlik tarim ig¢isinin yasadigi belirlenmistir.
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Tablo 1: Mersin 11 Jandarma Komutanligi Sorumluluk Bélgesindeki
Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgileri

Tarim lscileri
Aile Tespit

Ikamet | Toplam | Formuna Gore Ssrenci Pafta | Ikamet Ala-
. renci
Ettigi Isci Kayitlar1 Ab- Sg e ad1 nnn 10’1u
151
Mahalle | Sayist | nanlarin Mik- b 1/25000 | Koordinati
tar
Erkek | Kadin
Mersin
1 Kelahmet 60 30 30 15 76600-76820 | 5
033 b3
. Mersin
2 Agzidelik 25 7 18 10 76350-74740 | 10
033 b3
. Mersin
3 Yesiltepe 60 25 35 69010-80320 20
033 c2
— Merkez .
. Mersin
4 Bahsis 25 15 10 68050-77020 | 7
033c2
Mersin
5 o Kulak 50 25 25 68940-73880 | 10
5 033 ¢c2
E Mersin
6 Atalar 60 45 15 30 65100-80210 | 12
033 b4
7 Yenice 750 300 450 255 0-34 | 82525-94331 100
8 Kargil 1000 400 600 378 0-34 | 85319-90007 200
9 Konaklar 340 145 195 120 0-34 | 78422-91372 70
— Yenice
10 Esenler 300 136 164 91 0-34 | 80338-92569 60
11 Cagbast 250 106 144 75 0-34 | 84057-81858 55
12 Yiiksek 950 455 495 287 0-34 | 82356-89686 200
13 Arkum 620 390 230 134 P32-a4 | 94945-23489 115
14 é Merkez | Kurtulus 240 80 160 65 P32-a4 | 90265-21964 34
15 5: Sokiin 180 96 84 29 P32-a4 | 90654-21587 20
Giiliimpa-
16 Tasucu ) 116 64 52 28 P31-b3 | 83700-21100 = 19
sal1

Tarsus Toplam 3870 1689 | 2181 1261

Silifke Toplam 1156

e 0 I8 B Y
ot o s Lo [ o || o
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Demografik bulgular

Tablo 2: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Cinsiyet Dagilim1

Cinsiyet Say1 Yiizde %
Kadin 64 53,3
Erkek 56 46,7

Toplam 120 100

Goriistilen 120 kiginin cinsiyet dagilimi dengede gibi goriilse de (Kadinlar
%353 erkekler %47) tarla ve bahgelerde ¢alisan kadin ve kiz ¢ocuklarinin erkeklerden
sayica daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum aileleri ile birlikte gé¢ eden
erkeklerin zamanla bolgede baska is arayigina girmeleri ile agiklanmustir,

Tablo 3: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Yas Dagilimi

Yas arahg Say1 Yiizde %
18-25 28 23,33
25-35 37 30,83
35-45 42 35
45-65 13 10,83

Toplam 120 100

Calismadagorisiilenkisiler 18-65 yasaraligindasecilmis ve gruplandirilmastr.
Ancak 18 yasindan kiigiik cok sayidaki ¢ocugun da bolgede c¢alistirildigr tespit
edilmistir. Alanda yapilan goriismelerde en ¢ok 35-45 yas araligindaki orta yas
grubundaki kisilerin (%35) calistiklar1 belirlenmistir. Bu yas grubunu 25-35 yas
arasindaki grup (%23,33) takip etmistir. Goriiglilen kisilerden 45 yas iistii olan
sadece 13 kisi (%10,83) vardir. Bu durum mevsimlik tarim is¢iliginin ancak belli
yas araliklarinda yapilabilecegini gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Nitekim
is¢i ailelerdeki yaslh sayilabilecek kisiler, anne ve babasi ¢alisan ¢ocuklarin bakimi
ve diger ev isleri ile ilgilenmektedir.
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Foto 1: Calisma Saatlerinde Cocuk Bakan Kadin

g | | "

Tablo 4: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Medeni Durumu

Medeni Durum Say1 Yiizde %
Evli 94 78,33
Bekar 26 21,66
Toplam 120 100

Mevsimlik tarim isgileri goc ettikleri bolgelerden aileleri ile birlikte
geldiginden, goriisiilen kisilerin ¢ogunlugunu (%78) evli fertler olusturmaktadir.
Erken yag evliliklerinin sik goriildiigii Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinden
g6¢ eden aileler arasinda, ¢cok sayida geng evli gifte rastlanmigtir.

Tablo 5: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Egitim Durumu

Egitim durumu Kisi Yiizde %
Okuma-yazma bilmeyen 12 10
Sadece okuma-yazma bilen 29 21,16
[lkokul mezunu 58 48,49
Ortadgretim mezunu 19 15,83
Universite ya da Yiiksek Okul
Mezunu 0 0,00
Toplam 120 100
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Iscilerin egitim seviyesi oldukca diisiiktiir. Herhangi bir okul mezuniyeti
olmayip ancak okuma yazma &grenebilmis kisilerin oran1 %21,16°dir. Ilkokul
mezunlar1 %48,49 oranla en biiyiik kitleyi olusturmaktadir. Goriisiilen kisilerden
12’s1 (%10) okuma yazma bilmezken, yiiksekokul mezunu is¢iye rastlanmamaistir.

Sosyoekonomik bulgular

Tablo 6: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Aldiklar1 Yevmiye Miktari

Yevmiye Tutari (TL) Kisi Yiizde %
30-40 28 23,33
40-50 87 72,5
50+ 5 4,16
Toplam 120 100

Asgari yasam standartlar1 icin gereken geliri bile elde etmekte zorlanan ve
diizenli bir isi olmayan is¢ilerin ¢ogunlugu 2017 yili i¢in bolgede belirlenen 40-
50 TL civarindaki yevmiyelerle ile calistirilmaktadir (%72,5). Calisilan bolgeye ve
iirliniin ¢esidine gore bu tutar degisebilmektedir. Kadinlar ise erkeklere gore 10 ila
15 TL daha az yevmiye ile calistirlmaktadir. Iscilerden bazilar1 Suriyeli isgilerin
mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alismaya baslamasiyla birlikte yevmiye tutarlarinin
artmadigmi, bazi yerlerde Onceki yillara gére daha az yevmiye aldiklarindan
sikayet etmislerdir. Ailelerin barinaklarina gergeklestirilen ziyaretlerde, bazi aileler
evlerinden ¢ok uzakta zor sartlarda galigmalarinin sebebini; baslik parasi, diigiin
masraflar1 ve memleketlerinde satin aldiklari konutlar i¢in tefecilerden aldiklari
yiiksek faizli krediler oldugunu sdylemislerdir.

Tablo 7: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivencesi

Sosyal giivence tiirii Yiizde %
Sosyal gilivencesi olmayan 42 35
4/a (SSK) 22 26,5
4/b (Bag-Kur) 9 1,08
GSS/Yesil Kart 47 39,16
Toplam 120 100
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Mevsimlik tarim iscileri agir sartlarda; giines, yagmur, soguk ve pestisit/
herbisit gibi etkenlere maruz kalarak calistiklarindan is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik, malulliik, 6lim ve erken yaslanma gibi bir¢ok risklere karsi korunmasiz
durumdadirlar. Buna ragmen tarim sektoriiniin yapisal ozellikleri, kayit disilik,
diisiik iicret politikasi ve caliganlarin sosyal giivence konusunda farkindaliklarinin
yeterli seviyede olamamasi gibi nedenler; is¢ilerin sosyal giivenlik haklarini talep
edebilme yetisini azaltmaktadir. Nitekim iscilerin %351 sosyal giivenlik semsiyesi
disinda, sigortasiz olarak calismaktadir. Sosyal giivencesi olanlarin biiyiik bolimii
ise (%39,16), gelir testinde yeterli geliri olmadigini belgeleyen ve prim ddemeksizin
devletin saglik yardimi sagladigi kisilerden olusturmaktadir. Bu kisiler sadece
genel saglik sigortasi kapsaminda sigortali sayildiklarindan; malulliik, yaslilik gibi
uzun vadeli sigorta kollar1 ve is kazasi meslek hastaligi, hastalik ve analik gibi kisa
vadeli sigorta kollar1 bakimindan sosyal giivenlik kapsami diginda kalmaktadirlar.
Goriisiilen 9 kisinin ise (%1,08) 2926 sayili Kanuna ve 5510 say1il1 Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin b bendinin 4 numaral alt bendi kapsaminda, tarimda
kendi nam ve hesabina ¢aligsmakta iken ekonomik sikintilar nedeniyle bdlgeye gelip
calistig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Geldikleri Yerler

Goc Edilen 11 Say1 Yiizde %
Sanlurfa 75 62,5
Hatay 28 23,33
Suriye 10 8,33
Diger 7 5,83
Toplam 120 100

Iscilerin ¢ogu arasinda akrabalik iliskisi bulundugundan geldikleri yerler
bakimindan homojenlik s6z konusudur. Nitekim iilke genelindeki mevsimlik tarim
is¢ilerinin profiline uygun sekilde, bolgedeki is¢ilerin cogunlugunu Sanliurfa’dan
g6¢ eden aileler olugturmustur (%62,5). Bu aileleri sirasiyla Hatay (%23,33), Suriye
(%8.,33) ve diger illerden (%5,83) gelen aileler izlemistir. Suriyeli iscilerin ise
iilkemizdeki mevsimlik tarim iscisi olarak calismasi olduk¢a yeni bir gelismedir.
Suriyeli is¢iler cogunlukla Hatay ve Kilis’te yasayip diger tarim isgileri ile birlikte
bolgeye gelmektedirler.
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Tablo 9: Mevsimlik Tarim Iscisi Olarak Calisilan Siire

Toplam Calisma Siiresi Say1 Yiizde %
5 yildan az 39 32,5
5-10 y1l 51 42,5
10 yildan fazla 30 25
Toplam 120 100

Mevsimlik tarim isgisi olarak gecen siireler bakimindan iscilerin toplam
caligma siirelerinde dikkat ¢ekici bir ayrigma yoktur. 5 yildan az siiredir ¢alisanlarin
orani (%32,5), 5-10 yil aras1 ¢aliganlarin orani (%42,5), 10 yildan fazla ¢alisanlarin
orani ise (%25)’ dir. Mevsimlik tarim isciliginin siireklilik arz etmesi ve ailelerin bu
duruma uyum gostermeleri toplam c¢aligma siirelerini arttirmaktadir.

Tablo 10: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Is Iliskisi Kurma Bigimi

Is iskisi Kurulma Bicimi Yiizde %
El¢i-Cavus-Day1 basi 78 65
Akraba 24 20
Bireysel 18 15
Toplam 120 100

Isciler, herhangi bir hizmet s6zlesmesi diizenlenmedigi i¢in kurulan ¢alisma
iliskisinde taraf konumunda bile degildir. Nitekim isciler ile asil igveren arasinda
herhangi bir hukuki bag bulunmamaktadir. Bélgede iscilerle asil isveren arasindaki
iliskiyi tarim aracilar1 (day1 basi, ¢avus, elgi) kurmaktadir. Ise alim siirecleri de
cogunlukla tarim aracilar1 vasitasi ile gergeklestirilmektedir (%65). Akraba araciligi
ile bolgeye gelip ¢alisanlarin orani (%20), bireysel olarak bolgeye gelip ¢alisanlarin
orant ise (%15)’ dir.

Barinma kosullarina iliskin bulgular

Giin 1s181indan faydalanma siiresine bagli olarak giinlerinin biiyiik boliimiinii
tarla, bahge ve seralarda geciren is¢ilerin; dinlenip yenilenmek, huzur bulmak ve aile
ortamini tesis edebilmek igin uygun barmma sartlarina kavusturulmasi énemli bir
gerekliliktir. Ancak tarimsal iiretim yapilan bolgelerdeki barinma kosullari hig¢ de i¢
acic1 durumda degildir. Bu bolgelerde isgiler, barinma sorunlarini kendi yontemleri
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ile ¢ozmek zorunda kaldiklarindan, giinii kurtarabilecek sekilde dogaglama
barmaklar inga etmektedirler. Barinaklar genellikle briket, musamba, sedir, kumas
ve sazlardan olusturulmaktadir. Bolgenin 6zelligine gore sazlar, eternitler veya agac
dallar1 izolasyon ve kaplama malzemesi olarak kullanilmaktadir.

Foto 2: Mevsimlik tarim is¢ilerinin barinaklar1 (Yenice, Cagbasi Mahallesi)

Foto 3: Mevsimlik tarim is¢ilerinin barmaklar1 (Yenice, Esenler Mahallesi)

Barmaklar ailelerin uzun ¢alisma saatlerinden arta kalan siirelerde dinlen-
ebilmek, yemek yiyebilmek ve uyuyabilmek icin bile asgari konforu saglamakta
yetersiz kalmaktadir. Kurulan ¢adirlar, ortalama hanehalk: biiytikligii 5-6 kisi olan
aileler i¢in ¢evresel etkilerden korunmak i¢in siginilan bir yer olmaktan 6teye gide-
memektedir. Isci aileler beraberlerinde getirdikleri dosek, yorgan, kilim, savan,
hasir, gaz lambasi, 151ldak ve mutfak gerecleri i¢in de bariaklarda yer agmak zorun-
da kaldiklarindan, buralardaki sikisiklik daha da artmaktadir.
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Foto 4: Mevsimlik tarim is¢ilerinin barmaklari (Tarsus, Atalar Mahallesi)

A

Isci aileler kendi imkanlar1 ile yaptiklar1 barinaklarin yani sira bdlgedeki
gecekondulari, depolar1 ve atil durumda kalmis her cesit yapiy1 barinmak i¢in kul-
lanabilmektedir. Toprak sahipleri is¢ilerin barinma ihtiyacini gidermeyi taahhiit et-
mediginden, tarim aracilar1 talep olmasi durumunda toprak sahiplerine ait kerpic ya
da betonarme yapilari, kira karsiliginda is¢ilere kullandirmaktadir.

Foto 6: Kiralanan barinaklar (Tarsus, Bahsis Mahallesi)
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Foto 7: Kiralanan barinaklar (Yenice, Agzidelik Mahallesi)
k

Isciler barmaklarini kurarken ya da kiralarken su ve enerji kaynaklarina yakin
olmay tercih etmektedir. Bununla birlikte barnaklar glinliik ihtiyaclarin giderilebi-
lecegi, aligveris yapilabilecek yerlesimlere gére de konumlandirilabilmektedir. Cogu
zaman is¢iler kdy bakkali ya da saglik hizmet sunucusuna ¢ok uzak olmayan lo-
kasyonlar tercih edebilmektedir. Toprak sahipleri ise cadir kuracak olan iscilere,
tarim aracilar1 vasitasi ile tarla ya da bahce yakinindaki yerleri gdsterip, zamandan
ve ulagimdan tasarruf etmek istemektedir. Boylece bariaklar calisilacak tarla bahge
ya da sera kenarlarina kurulmaktadir.

Foto 8: Tarla kenarindaki barinaklar (Silitke, Arkum Mahallesi)
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Tablo 11: iscilerin Go¢ Ederken Kullandiklar1 Araglar

Arag cesidi Say1 Yiizde %
Otobiis 21 17,5
Minibiis 83 69,16
Tren 12 10
Diger 4 3,33

Toplam 120 100

Mevsimlik tarim iscileri; gog ettikleri yerlesim yerlerinden is saghigi ve
giivenligi onlemleri alinmadan, ihtiya¢ duyduklari arag-gere¢ ve erzaklarla ya
minibiislerle ya da kamyon kasalarinda bdlgeye getirilmektedir. Cogunlukla eski
ve bakimsiz durumda olan ve kapasitesinin ¢ok iizerinde yolcu tasiyan minibiisler
is¢ilerin baslica ulasim aracidir (%69). Toprak sahibi igverenler, iscilerin bolgeye
gelme maliyetini karsilamadigindan bu araglar ulasim maliyetini en aza indirmek
zorunda olan isgiler tarafindan tercih edilmektedir. Bunun yani sira ig¢iler az da olsa
otobiis (%17,5) ve treni (%10) bolgeye ulagsmak igin kullanabilmektedir. Yakin koy-
lerden ya da mahallelerden calistirilmak iizere getirilen isgiler, traktér romorklari
veya kamyon kasalarinda taginmaktadirlar.

Tablo 12: Iscilerin Yasadiklar1 Barinaklardaki Boliim/Oda Sayisi

Boliim/Oda Sayisi Say1 Yiizde (%)
1 92 76,66
2 24 20
3+ 4 3,33
Toplam 120 100

Bolgede cadirlarm yani sira briket ya da kerpicle duvarlar Oriilmiis; st
musamba, tente, sazlik, kopiik ve teneke gibi malzemelerle kapatilan yapilar da
mevcuttur. Bu yapilar ¢adirlarda oldugu gibi yine ¢ogunlukla tek odalidir (%76).
Hanehalk: biiylidiikce barmaklarin ikiye boliinmesi s6z konusu olabilmektedir
(%11,66). Ikiden fazla béliimii olan barmaklarin oran1 ise oldukea diisiiktiir (%3,33).
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Foto 10: isci Ailelerin Yasadig1 i¢ Mekanlar (1)

' -

Tablo 13: Cadirlardaki Hanehalki Biiyiikligi

Hanehalki biiyiikliigii Say1 Yiizde (%)
2-5 34 28,33

6-9 42 35,00

10+ 44 36,66
Toplam 120 100

Aile bireyleri arasinda calisabilecek durumda olan her kisi, aile biitces-
ine katki yapabileceginden, potansiyel yevmiye olarak degerlendirilmektedir. Bu
ylizden isin niteligine gore isi yapabilecek her kisi bolgede calismaktadir. Bu du-
rum barinaklardaki hanehalk: biiyiikliigiinii de arttirmaktadir. Barinaklarda 2-5 kisi
arasinda yasayan ailelerin orani (%28,33), 6-9 kisi arasinda yasayan ailelerin orani
(%35), 10 kisiden fazla hane halki biiytikliigii olan ailelerin orani ise (%36,6)’dur.



MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ BARINMA KOSULLARININ DEGERLENDIRILMESI:
YENICE, TARSUS, SILIFKE ORNEKLERI

Foto 12: isci Ailelerin Yasadig1 i¢ Mekanlar (3)

Tablo 14: Cadirlardaki Tuvalet imkani

Tuvalet ihtiyacimin Giderildigi Yer Yiizde (%)
Cadirm Yanindaki Ozel Tuvalet 67 55,83
Ortak Tuvalet 34 28,33
Seyyar Tuvalet 16 13,33
Diger 3 2,5
Toplam 120 100

Tuvaletler hem hijyen hem de konfor bakimindan yetersizdir. Isci aileler
barinaklarmin hemen yani basinda agilan fosseptikler {izerine kurulan dikdortgen
seklindeki kapali alanlarda tuvalet ihtiyaglarini giderilmeye calisilmaktadir. Ozel
tuvaleti olan barinaklarin oram1 %55,33’diir. Ortak tuvaletleri kullananlarin orani
%28,33, seyyar tuvaletleri kullananlarin orani ise %13,33’diir. Tuvaletlere ulasan su
tesisatt bulunmamaktadir.
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Foto 14: Isci Ailelerin Kullandiklar1 Tuvaletler(1)

Tablo 16: Banyo imkan1

Banyo Yapilan Yer Say1 Yiizde (%)
Cadirin yanindaki 6zel banyo 54 45
Ortak Banyo 28 23,33
Cadirin i¢indeki giderde 23 19,16
Diger 15 21,25
Toplam 120 100

Isciler giin boyu topraga ve zirai ilaglara temas ederek calistiklarindan, iscil-
erin her aksam banyo ihtiyaclarm gidermesi kisisel hijyenlerinin yan1 sira toplum
saghgi agisindan da ¢cok 6nemli bir konudur. Bolgede erkekler haftada bir hamama
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gidebilirken, kadinlar ancak barmaklarin i¢inde saglarini yikayabilme imkani bula-
bilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle kadinlar i¢in banyo yapabilmek, bolgede biiyiik
bir sorun teskil etmektedir. Bolgede kendine ait banyosu olan barinaklarda yasayan-
larin oran1 % 45°dir. Ortak banyo kullananlarin oran1 %23,33, barmagn bir kenarin-
da olusturulan giderde banyo ihtiyacini giderenlerin orani ise %19,16’dr.

Foto 16: Banyo Yapilan Yer (Yenice/Konaklar Mahallesi)

Tablo 17: Cadirlarda Elektrik Kullanim Sekli

Elektrik Kullanim Say1 Yiizde (%)
Elektrik Yok 77 64,16
Sehir Sebekesi 18 15
Jenerator 14 11,66
Diger 9 7,5
Toplam 120 100

Isciler yazin serinlemek, kisin 1smabilmek ve aksamlari televizyon izleye-
bilmek i¢in elektrige ihtiya¢ duymaktadir. Ancak ziyaret edilen yerlerde iscilerin
enerjiye erisimi konusunda ciddi problemler yaganmamaktadir. Nitekim is¢ilerin
%64,16’s1 elektrikten faydalanamamaktadir. Kdylere yakin yerlesimlerde kurulan
barinaklarda sehir sebekesinden faydalanan sadece %15°lik bir kesim bulunmak-
tadir. Yerlesim yerlerinden uzak yerlerde kurulan barinaklar i¢in gerekli olan enerji
ihtiyacim jeneratorlerden karsilayanlarin orani ise %11,66°dir. Diger taraftan bol-
gelerde niifus ve barinaklarin sayisinin artmasi nedeniyle olusan enerji ihtiyacim
kargilayacak diizeyde alt yap1 olmamasi, kacak hatlarla ulasilan elektrigin siklikla
kesilmesine ve yangin tehlikesinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
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Foto 17: Elektrige Erisim (1) (Yenice)

Tablo 18. Cadirlarda igme Ve Kullanim Suyuna Erisim Sekli

Cadirlarda Igme Ve Kullanim

Suyuna Erigim U (0]
Koy ¢esmesi 62 51,66
Tanker 19 15,83
Sebeke suyu 12 10
Kuyu suyu 24 20
Diger 3 2,5
Toplam 120 100
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Koylere yakin kurulan barmaklar i¢in suya erisim kdy ¢esmesinden ya da
koylerdeki sebekelerden elde edilmektedir (%51,55). Daha iicra bolgelerde kuru-
lan yerlesimler i¢in ise tankerler ile is¢ilerin ihtiyaglar1 giderilmeye caligilmaktadir
(%15,83). Hijyen bakimindan kétii durumda olmasina ragmen kuyu suyunu kulla-
nan is¢ilerin orani da azzimsanmayacak kadardir (%20). Yerlesim bolgelerine yakin
olmalari nedeniyle sebeke suyuna erisimi bulunanlarin orani %10’da kalmistir.

Foto 19: Iscilerin Suya Erisim Sekli (Silifke/Kurtulus Mahallesi)
" B A e P p— \ . 55
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SONUC ve ONERILER

Mart/2017-Eylil/2017 déneminde Mersin iline bagli Yenice, Tarsus,
Silifke, Akdeniz il¢elerinde mevsimlik tarim isgilerinin barinma kosullarinin tespiti
icin gerceklestirilen alan caligmasi neticesinde belirlenen yetersizlikler yukarida
belirtilmistir. Yapilan alan ¢aligmast sonucunda mevsimlik tarim is¢ilerinin; ulagim,
saglik, egitim, beslenme, sosyal giivence, giivenlik ve sosyal diglanma 6zelinde
barinma kosullariin insan onuruna yakisacak diizeyde olmadig tespit edilmistir.

Ulkemizde yasanan trajik trafik kazalar1 sonrasinda giindeme gelen, acil
eylem planlar1 ve Bagbakanlik Genelgeleri ile yasam kosullar iyilestirilmeye
caligilan mevsimlik tarim iscilerinin yasam kosullari, tiim bu girisimlere ragmen
heniiz istenilen seviyeye ulagamamistir. Basarisizligin temelindeki nedenlerden
bazilari; mevsimlik tarim isciligindeki yiiksek kayit disilik, yoksulluk, sosyal
dislanma, is¢i igveren iliskisinin illegal usullerle tarim aracilari (day1 basi, ¢avus,
el¢i) kullanilarak gergeklestirilmesi, is¢ilerin bilgi ve farkindaliklarinin yetersiz,
orgiitlenme kapasitelerinin ise yok denecek diizeyde olmasidir.

Simdiye kadar siyasilerin ve biirokratlarin temenninin Gtesine gegemeyen
gayretleri, yapilan diizenlemeler, kurulan arastirma komisyonlari ve konu hakkinda
yetkilendirilen kurum ve kuruluglar ancak mevsimlik tarim is¢ilerinin kotii yasam ve
caligma kosullarini tespit etme noktasinda basar1 gdsterebilmistir. Ancak mevsimlik
tarim is¢ilerinin barima sorununun ¢6ziimil icin bundan daha fazlasi1 gerekmektedir.
Oncelikle iscilerin barmma, saglik, egitim, ulasim, sosyal dislanma, sosyal giivenlik
ve asayis meseleleri ayri ayri ele alinarak ¢6ziime kavusturulmalidir. Tiim bu sorunlar
birbirleri ile iniltili oldugundan ¢éziimler de esgiidiimlii olarak hayata gecirilmelidir.
Sorunlarin ¢éziimiine iligkin ¢aligmalar siireklilik arz etmeli; tek seferlik ve tek
uygulamay1 iceren giiniibirlik yaklagimlarindan vazgegilmelidir. Mevsimlik tarim
is¢ilerinin barinma sorununun ¢o6ziilmesi halinde, saglik ve egitim sorunlarinin
biiyiik boliimiiniin de ¢oziilebilecegi gozden kagirilmamalidir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin barinma sorunlarinin ¢éziimii i¢in acil olarak
yapilmasi gerekenlerse sunlardir;

o+ lscilerin barmma sorunun ¢oziimii tarim aracilarmin marifetine
birakilmamali, toprak sahibinin katkis1 saglanarak yetkili birimler
tarafindan bu ihtiyaclar giderilmelidir.

+ Iscilerin barmaklarmi dere, sulama kanali ve tarla kenarlarina rastgele
sekilde yapmalar1 engellenmeli, kurulacak cadirlar i¢in yerel yonetimler
altyapisini hazirladiklar yerleri is¢ilerin kullanimina sunmalidir.



MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ BARINMA KOSULLARININ DEGERLENDIRILMESI:
YENICE, TARSUS, SILIFKE ORNEKLERI

Isciler igin insa edilecek olan barinaklarin ¢alisilan bdlgeye olan mesafesi
makul seviyede tutulmalidir.

Gegici yerlesim yerleri secilirken dagimik durumdaki yerlesimler bir
araya getirilip kompakt bir yap1 olusturulmalidir. Boylelikle altyapi gibi
hizmetlerin bolgeye getirilmesi kolaylagtirilmalidir.

Mevsimlik tarim isgileri i¢in yerel yoOnetimler tarafindan belirlenen
yerlesim alanlarinda ¢ocuklar i¢in oyun alanlari kurulmali, ¢ocuklarin
sulama kanallarina erisimi engellenerek bolgede her yaz goriilen bogulma
vakalarinin 6niine gecilmelidir.

Olusturulan gegici yerlesim alanlarina saglik kontrolii yapacak olan
personelin erisimi saglanmali, okula giden gocuklar i¢in {icretsiz servis
hizmeti sunulmalidur.

Iscilerin kendi imkanlari ile kurduklari cadirlar daha konforlu olan Kizilay
ve AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi) ¢adirlar1 ya da konteynerler ile
degistirilmelidir. Bu ¢adir ve konteynerlere yerlestirilecek klimalarla yaz
aylarinda yasanan asir1 sicakliklarin etkisi azaltilmalidir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ve yapilan isin niteligine gore barmaklar;
gecici, kalic1 ve mobil barmaklar seklinde dizayn edilmeli, olugsabilecek
beklenmedik barinak talebi karsisinda bu gibi esnek ¢oziimlerle is¢ilerin
magdur duruma diismeleri engellenmelidir.

Barmaklarin bulundugu alanlarda ortak camasir ve bulasik yikama yerleri
tesis edilmelidir.

Iscilerin erzaklarini muhafaza edebilecekleri steril alanlar olusturulmali,
pestisit ve herbisit gibi tarimsal alanlarda kullanilan ilaglarin gidalara
olan temasinin 6niine gegilmelidir.

Iscilerin kullanim ve igme suyu olarak tedarik ettikleri sularin saglik
agisindan uygunlugu test edilmeli, en azindan aritma isleminden ge¢mis
sular is¢ilerin kullanimina sunulmalidir.

Iscilerin calisacaklari bolgelere giivenli sekilde ulasabilmeleri igin trafik
denetimleri arttirilmali, kapasitesinden fazla yolcu tagiyanlara caydirici
para cezalar1 verilmelidir.

Mevsimlik tarim isgilerinin birbirleri ve bolge halki ile mevsimlik is¢i
aileleri arasinda etnik ayrimciliklardan kaynaklanan gerilimleri azaltacak
sekilde giivenlik 6nlemleri alinmali, barinaklarda huzur ve giiven ortami
olusturulmalidir.
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