o TRy

Research Article Bartin Orman Fakultesi Dergisi, Journal of Bartin Faculty of Forestry ﬁ}\ ;-“t'f“a}‘

Aragtirma Makalesi 20 (2): 278-286, p-1SSN :1302-0943 : 3‘. f —x.{

DOI: 10.24011/barofd.409565 15 Agustos/August, 2018 e-ISSN :1308-5875 7""~._ﬁ_;;ﬁ§s"

Giresun-Kulakkaya ve Kemerkdéprii Orman isletme Sefliklerinde is Yiikii
Analizi

Ismet DASDEMIR!”, Gokhan CAKMAK?

!Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi, Orman Miihendisligi Boliimii, Bartin, Tiirkiye.

2Giresun Orman Bélge Miidiirliigii, Giresun Orman Isletme Miidiirliigii, Giresun, Tiirkiye.

Oz

Bu galisma; Giresun Orman Bolge Miidiirliigii, Giresun Orman Isletme Miidiirliigiine bagh Kulakkaya ve
Kemerkoprii orman igletme sefliklerinde mevsimlere ve is ¢esidine gére ormancilik is yiikiinii analiz etmek ve
ormancilik faaliyetleri gergeklestirilirken karsilagilan sorunlari tespit etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmek
amaciyla ele alimmigtir. Bu amagla ilgili orman igletme sefliklerinin kayitlarindan elde edilen veriler ile bu orman
isletme sefliklerinde sistematik gozlem, goriisme ve deneyimler ile elde edilen veriler materyal olarak
kullanilmustir. Elde edilen verilere gore orman isletme sefliklerinin 2016 yilindaki mevsimsel ve yillik isleri;
idari igler, tiretim, pazarlama, silvikiiltiir, agaglandirma, halkla iligkiler, orman koruma, kadastro-miilkiyet vb.
seklinde is kategorilerine ayrilarak incelenmistir. Is cesitleri ve yogunluklar1 dénemlere gére isletme seflikleri
bazinda degerlendirilmis ve farkliliklar1 ortaya konulmustur. Ayrica orman igletme sefliklerinde is yiikiinii
etkileyen faktorler ve yasanan temel sorunlar belirlenmistir. Aragtirma sonuglarina gére her iki seflikte yiiriitiilen
ormancilik faaliyetleri, donemleri, yogunluklart ve is yikiinii etkileyen faktdrler ve sorunlar birbirine
benzemektedir. Buna gore; silvikiiltiir ve agaclandirma etkinliklerinin ilkbaharda, orman amenajmani, orman
yanginlariyla miicadele, insaat ve orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili etkinliklerin yaz aylarinda, orman yolu ve
sanat yapisi ¢aligmalarinin yaz ve ilkbahar aylarinda, zati yakacak ihtiyaci ve odun digi orman triinleri ile ilgili
etkinliklerin sonbaharda en yiiksek oranda, buna karsilik kadastro ve miilkiyet, orman zararlilariyla miicadele,
orman koruma ve orman suglari, iiretim, nakliyat ve depolama, pazarlama, idari isler, halkla iliskiler ve egitim-
arastirma ile ilgili etkinliklerin tim mevsimlerde yogun olarak devam ettigi saptanmistir. Bu sonuglara gore
orman igletme sefliklerinin ig yiikiiniin azaltilmasina, sorunlarin ¢6ziimiine ve bdylece daha verimli ve basarili
calismasina yonelik birtakim Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Yiikii Analizi, Orman Isletme Sefligi, Kulakkaya, Kemerkdprii, Giresun Orman Bolge
Miidiirliigi.

Workload Analysis in the Giresun-Kulakkaya and Kemerkopru Forest
Management Chieftaincies

Abstract

This study was handled to analyze the forestry workload according to seasons and business types and to find out
the problems while carrying out forestry activities and to develop solution suggestions in the Kulakkaya and
Kemerkoprii Forest Management Chieftaincies of the Giresun Regional Directorate of Forestry in Turkey. The
data obtained from records of the Kulakkaya and Kemerkdprii Forest Management Chieftaincies, and also by
systematic observation, interviews and experiences in these chieftaincies, were used. According to the data, the
seasonal and yearly works of the forest management chieftaincies were carried out in in 2016 were investigated
by dividing work categories such as personnel, business-production-marketing, silviculture-afforestation, public
relations, forest protection, cadastre-ownership etc.). The types of work in each season, and their intensity were
evaluated according to the periods on the basis of the chieftaincies and the differences were revealed. In addition,
the factors affecting the work load and the main problems in the forest chieftaincies were determined. According
to the results of the research, forestry activities, their densities and periods, main problems, and the factors
affecting workload in the Kulakkaya and Kemerkoprii Forest Management Chieftaincies are similar. It was
determined that works related to forest management, combating forest fires, construction and forest rest areas
were the highest in the summer months, silviculture and afforestation works were the highest in the spring, works
of forest roads were the highest in the summer and spring, works related to compulsory wood needs and non-
wood forest products were the highest level in the autumn, whereas the works related to fighting against forest
pests, cadastral-ownership, production, transportation, storage, personnel, marketing, fighting against forest
crime, research, planning, office works, correspondence and public relations continued intensely in all seasons.
According to the results, some proposals were developed to reduce the workload of the forest management chiefs
and to solve the problems, and thus to work more efficiently and successfully.

Keywords: Workload Analysis, Forest Management Chieftaincy, Kulakkaya and Kemerkoprii, Giresun Regional
Directorate of Forestry.
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1. Girig

Tarihsel siire¢ iginde ormanciligin kapsami degisiklige ugramig ve buna bagli olarak ¢esitli ormancilik
anlayislar1 ortaya cikmustir. {1k &nceleri barinma, beslenme ve avcilik amaciyla kullanilan ormanlar, sonra agag
kesimi, tarim ve hayvancilik icin bir rezerv arazi olarak goriilmiis ve daha sonra ormanlara birtakim yasal
diizenlemelerle toplum refaht dogrultusunda sistemli ve bilingli miidahale edilmeye baglanmistir. Bu gelisim
stireci igerisinde; dar kapsamli (biyolojik, klasik) ve genis kapsamli (¢agdas) olmak iizere iki temel ormancilik
anlayist ortaya ¢ikmistir. Dar kapsamli ormancilikta; ormanciligin biyolojik ve teknik yonii Snemli olup,
ckonomik, sosyal ve yonetsel boyutu, talebe gore iiretim, parasal faydalart diger faydalarla dengeleme, ¢ok
yonlil yararlanma, ¢ok boyutlu karar verme vb. konulari fazla 6nemsenmez. 19. yiizyilda Orta ve Bat1 Avrupa
iilkelerinde hakim olan bu dar kapsamli ormancilik anlayisi, zaman iginde degisiklige ugramis ve kapsami
genislemistir. Boylece, ormancilif1 bir sistem anlayisi icinde ve bir biitiin olarak ele alan, siirdiiriilebilirlik ilkesi
cergevesinde ¢ok yonlii yararlanmalara, degisik ekonomik aktivitelere, taleplere ve sosyoekonomik
faydalanmalara konu eden ve dogaya bilingli miidahaleyi esas alan bir ormancilik anlayis1 dogmustur ki, buna
genis kapsamli (¢cagdas) ormancilik denilmektedir (Geray, 1989; Dasdemir, 1996, 2006, 2007).

Dar anlamda ormancilik sadece orman iginde gerceklestirilen faaliyetleri kapsarken, genis anlamda ormancilik
hem orman igindeki hem de orman disindaki {irlinlerin pazarlanmasina ve izlenmesine iliskin faaliyetleri
kapsamaktadir. ister dar ister genis anlamda yapilsin, ormancilik faaliyetlerinin temelinde biyolojik, ekonomik,
sosyal ve teknik 6zellikler yer almaktadir. Biyolojik 6zellikler ormanin canlt bir organizma olmasiyla ve diger
canlilarla olan iliskisinden kaynaklanmaktadir. Ormanciligin ekonomik ve sosyal yonleri ise, maddesel olmayan
birgok ihtiyaci karsilamasi, teknik yonii ise, tiim ormancilik faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin gerekli
olan bir 6zellik olmastyla iliskilidir (Oztiirk, 1997).

Gliniimiizde ¢agdas anlamda ormancilik; orman kaynaklarindan bir sistem anlayisi ig¢inde, toplumun orman
iiriinlerine ve hizmetlerine olan gereksinimlerini siirekli ve optimal olarak karsilamak amaciyla yapilan
biyolojik, teknik, ekonomik, yonetsel, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalarin tiimiinii kapsayan c¢ok yonlii ve
stirdiiriilebilir bir etkinlik olarak tanimlanmaktadir (Dasdemir, 1996, 2006, 2015). Bu anlayisa gore; orman
tesisi, tohum ve fidan yetistirme, agaglandirma, genglestirme, bakim, koruma, isletme, iretim, talep analizi,
pazarlama, planlama, girdi temini, orman yolu yapimi ve bakimi, erozyon kontrolii, mera islahi, orman
kadastrosu, halkla iliskiler, su iiretimi, rekreasyon, avlanma, milli park, personel yonetimi, egitim, arastirma ve
danismanlik hizmetleri gibi biyolojik, teknik, ekonomik, yonetsel, sosyal ve kiiltiirel nitelikteki pek ¢ok is
ormancilik kapsamindadir.

Goriildigi gibi ormancilikta yapilacak islerin sayist ve gesitliligi bir hayli fazladir. Bu isler ormancilik yonetim
stirecinin en alt kademesinde yer alan orman isletme seflikleri bazinda daha da artmakta ve ¢esitlenmektedir.
Tiirkiye’de yaklasik 200 yillik bir gegmige sahip olan ormancilik 6rgiitiinde, son yillarda gorev ve yetki artist ve
i cesitlenmesi gibi nedenlerden dolay1 orman igletme seflerinin sorumluluklar: ve is yiikleri de artmustir.

Is yiikii, belirli bir siirede bireyin yaptig1 islerin kisinin fiziksel ve zihinsel saglig1 iizerinde olusturdugu baskiy1
ve stresi anlatan bir kavramdir. Is yiikii; bireyin tiikkenmisligini, ise bagl stresini, is doyumunu, is-aile
catismasini, sosyal yasamini, yasam kalitesini, moral ve motivasyonunu, ise ve meslege bagliligini,
performansim1 ve saghgim etkileyen 6nemli bir faktérdiir. Bu nedenle bireyin saghgma zarar vermeden
iistesinden gelebilecegi 6zellikte ve kapsamda olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Bakanlik — Genel Miidiirlik — Bolge Miidiirliigii — Isletme Miidiirliigii — Isletme Sefligi
seklinde orgiitlenmis orman kaynaklar1 yonetim siirecinin en alt kademesinde yer alan, 6nemli gorevler yapan
ve adeta ormancilik Orgiitiiniin lokomotifi olan orman isletme sefliklerinin bagarilt ve etkili ¢aligmalar
yapabilmesi i¢gin optimal bir is yiikii ¢esidine ve yogunluguna sahip olmasi gerekmektedir. Bu konuda saglikli
sonuglara ulagabilmek i¢in, orman isletme seflikleri bazinda is yiikii analizlerinin yapilmasina ihtiya¢ vardir.
Bdylece orman isletme sefliklerinde ig yiikiinii olusturan is ¢esitlerinin ve donemlerinin belirlenmesi, optimal is
yiikiiniin olusturulmasi, orman kaynaklar1 yonetim siirecinin iyilestirilmesi ve ormancilik drgiitiinde kaliteli,
verimli ve basgarili caligmalarin yapilmast miimkiin olacaktir.

Genel olarak ormancilikta yonetim, orgiitlenme ve is yiikil analizine yonelik bazi caligmalar (Kalipsiz, 1964;
Yomralioglu, 1985; Dasdemir, 1998, 1999, 2016; TODAI, 2002; Yurdakul, 2003; Yavuz, 2007; Dursun, 2008;
Ozkan, 2008; Yilmaz vd., 2009; Yaman, 2010; Eratilla, 2013; Safak ve Goksu, 2016) yapilmasina ragmen,
ozellikle Giresun Orman Bolge Miidiirliigii ve buna bagli orman isletmeleri ve isletme sefliklerinde is yiikii
analizine yonelik herhangi bir bilimsel ¢aliyma bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma Giresun Orman
Isletme Miidiirliigiine bagli Kulakkaya ve Kemerkdprii orman isletme sefliklerinin is yiikiinii analiz etmek,
ormancilik faaliyetlerini gergeklestirirken yasanan temel sorunlari belirlemek ve ¢dziim Onerileri gelistirmek
amactyla ele alinmistir. Caligma, orman igletme sefliklerinin daha verimli ve bagarili ¢alismasi ve orman
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kaynaklar1 yonetim siirecinin gelistirilmesi bakimindan énemli olup, sonuglarinin bilime ve uygulamaya katki
saglama potansiyeli bulunmaktadir.

2. Materyal ve Metot

2.1. Aragstirma Alanm

Arastirma alani olarak ormancilik faaliyetlerinin yogun oldugu Giresun Orman Bolge Midiirliigi (GOBM),
Giresun Orman Isletme Miidiirliigiine bagh Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme seflikleri segilmistir.
GOBM, Giresun ve Ordu illerinin tamamu ile Sivas ilinin bir kismini kapsamaktadir. GOBM’ye bagli 10 orman
isletmesi (Giresun, Espiye, Dereli, Tirebolu, Sebinkarahisar, Ordu, Unye, Akkus, Mesudiye, Koyulhisar) ve
bunlara bagl 52 adet orman isletme sefligi vardir (Sekil 1). Giresun Orman Isletmesine bagli 8 seflik vardr.
Bunlardan ikisi Kulakkaya ve Kemerkoprii orman igletme seflikleridir.

GIRESUN ORMAN BOLGE MUDURLUGU N

Teebo e
v TIREBOLU

ISLETME_MUD
<aft other values>
ISLETME_ADI
AXKUS
DERELS

Sekil 1. Arastirma Alan1 (URL-1, 2017).

Giresun Orman Isletmesinin toplam alan1 157.493,2 hektar (ha) olup, bunun %38,7’si ormanlik alandir.
Kulakkaya Orman Isletme Sefliginin toplam alani1 14.425,1 ha ve Kemerkdprii Orman Isletme Sefliginin toplam
alan1 18.069,9 ha olmak iizere, iki sefligin toplam alam1 32.495 ha olup, Giresun Orman Isletmesinin ¢alisma
alaninin %20,6’s1n1 bu seflikler olugturmaktadir (URL-1, 2017).

2.2. Arastirma Verileri ve Degerlendirme

Aragtirmada; 2016 yilinda GOBM, Giresun Orman Isletme Miidiirliigii, Kulakkaya ve Kemerkdprii orman
isletme sefliklerinin kayitlarindan elde edilen ormancilik faaliyetlerine iliskin ikincil kaynak verileri materyal
olarak kullanilmistir. Bunun i¢in bir yillik siire igerisinde sefliklerde donemsel/aylik diizenlenen cetveller ve
yapilan yazigmalar incelenerek, is gesitleri ve yogunluklari saptanmigtir. Ayrica ikincil kaynak verileri yaninda,
$6z konusu orman isletme sefliklerinde yapilan arazi ¢alismalarindan, gézlem ve deneyimlerden ve 25 ormancilik
orgiitli yoneticisiyle (miidiir, miidiir yardimcisi, sube miidiirii, sef) yapilan goriismelerden elde edilen veriler de
materyal olarak kullanilmistir.

Elde edilen veriler, bilimsel bir mantik ve sistematik bir diizen i¢inde degerlendirilmis, bazilar1 tablolar ve
sekiller yardimiyla gorsellestirilmis ve yorumlanmistir. Béylece Kulakkaya ve Kemerkoprii orman igletme
sefliklerinde 2016 yilinda mevsimsel ve yil boyunca yiiriitiilen isler, is kategorilerine (idari isler, liretim ve
pazarlama isleri, silvikiiltiirel isler, agac¢landirma, halkla iliskiler, orman koruma, kadastro-miilkiyet, insaat,
orman yolu ve sanat yapist vb. isler seklinde) ayrilarak analiz edilmistir. Her dénemde yapilan is ¢esitleri,
islerin zamani ve yogunluklar iki igletme sefligi bazinda incelenmis ve is yiikii farkliliklar ortaya konulmustur.
Ayrica orman isletme sefliklerinin is yiikiinii etkileyen faktdrler ve yasanan temel sorunlar belirlenerek, bazi
Oneriler gelistirilmistir.

3. Bulgular ve Tartigma

3.1. Is Cesitlerine ve Dinemlere Gire Is Yiikii Analizi

Orman isletme sefliklerinde yiiriitiilen ormancilik faaliyetlerinin zamani ve yogunluklari tespit edilerek, Tablo
1’deki gibi silvikiiltiir, agaglandirma, orman yolu ve sanat yapisi, orman amenajmani, insaat, iiretim, pazarlama,
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kadastro-miilkiyet, orman koruma, idari isler, halkla iliskiler vb. seklinde 18 is kategorisi olusturulmus ve buna
gore mevsimsel/yillik olarak is yiikii analizi yapilmustir.

Tablo 1. Orman Isletme Sefliklerinde Is Kategorilerine ve Dénemlere Gére Is Yogunlugu.

Isin En Fazla Yogunlastig1 Dénem

Is Kategorileri ilkbahar Yaz Sonbahar  Kis Her Mevsim/
Y1l Boyunca

1. Silvikiiltiir (bakim, genglestirme, rehabilitasyon) X

2. Agaglandirma X

3. Orman yolu ve sanat yapisi X X

4. Orman amenajmant X

5. Orman yanginlariyla miicadele X

6. Insaat X

7. Orman i¢i dinlenme yeri ¢caligmalari X

8. Zati yakacak ihtiyact ) X

9. Odun dis1 orman {iriinleri (ODOU) isleri X

10.  Uretim X X

11.  Nakliyat ve depolama X X

12.  Pazarlama X X

13.  Kadastro ve miilkiyet X

14.  Orman zararlariyla miicadele X

15. Orman koruma ve orman suglari X

16.  Idari isler (personel, biiro isleri ve yazigmalar) X X

17.  Hakla iliskiler X X

18.  Egitim ve arastirma faaliyetleri X X X
Is Yogunlugu (%) 22 44 28 -- 50

Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme sefliklerinde is ¢esitlerinin ve yogunluklarinin mevsimlere ve tiim yila
dagiliminin benzer oldugu ve aralarinda belirgin bir fark olmadig1 saptanmustir. Her iki seflikte s6z konusu olan
ve Tablo 1°de verilen 18 isin yogunlagma donemleri asagida agiklanmugtir:

1. Ilkbaharda Yiiriitiilen Faaliyetler: Her iki seflikte de ilkbaharda (mart, nisan ve mayis aylarinda) en yogun
olarak silvikiiltiir (orman bakimi, genglestirme, rehabilitasyon), agaclandirma, orman yolu ve sanat yapistyla ilgi
calismalar yapilmaktadir.

2. Yazin VYiiriitillen Faaliyetler: Orman isletme sefliklerinde yazin (haziran, temmuz ve agustos aylarinda)
orman amenajmani, orman yanginlariyla miicadele, insaat, orman yolu ve sanat yapisi, orman i¢i dinlenme
yerleriyle ilgili ¢aligmalar en yiiksek oranda yiriitilmektedir. Ayrica idari islerin, halkla iligkilerin ve egitim-
aragtirma caligmalarinin yogunlugu da yaz aylarinda artmaktadir. Ancak s6z konusu orman isletme sefliklerinin
Dogu Karadeniz gibi nemli ve yagish bir bolgede olmasindan dolayi, orman yanginlarinin goriillme olasiligt
azdir. Cikan yanginlar ise daha c¢ok oOrtii yangini niteliginde olup, insan giiciiyle sondiiriilebilmektedir. Bu
nedenle isletme sefliklerinin orman yanginlariyla miicadele isi yiikii diger yangina hassas bolgelere gore hafiftir.

3. Sonbaharda Yiiriitiilen Faaliyetler: Orman koyliilerine verilen zati yakacak ihtiyact ve ODOU’lerle ilgili isler
en fazla sonbahar aylarinda yogunluk kazanmaktadir. Ayrica iiretim, nakliyat ve depolama, pazarlama
calismalarinin yaklasik %30°lik kismi1 sonbahar aylarinda yapilmaktadir. Diger yandan orman kdyliilerine verilen
zati yapacak ihtiyaglari ise yogun olarak mayis-haziran aylarinda karsilanmaktadir.

4. Kisin Yiiriitiilen Faaliyetler: Her iki seflikte de kis aylarindan belirgin olarak yogunlasan ve 6n plana ¢ikan
bir ¢aligsma yoktur. Ancak tiim mevsimlerde yapilan idari isler, orman koruma ve orman suglari, egitim-arastirma,
halkla iligkilerle ilgili ¢aligmalar az da olsa kis aylarinda da yapilmaktadir.

5. Y1l Boyunca Her Mevsimde Yiiriitiilen Faaliyetler: Kadastro ve miilkiyet, orman zararlilartyla miicadele,
orman koruma ve orman suglari, liretim, nakliyat ve depolama, pazarlama, idari isler (personel, biiro isleri ve
yazigmalar), halkla iligkiler ve egitim-arastirma ile ilgili etkinliklerin yogunlugu yil boyunca her mevsimde
devam etmektedir (Tablo 1). Ayrica orman isletme sefleri gérev ve sorumluluk geregince gece-giindiiz demeden,
hafta sonu-tatil demeden her tiirlii ormancilik faaliyetini fedakarca yiiritmektedir.

Kulakkaya ve Kemerkdprii orman isletme sefliklerinde iiretim, nakliyat ve depolama igleri genelde mayis-ekim
aylar1 arasinda yapilmaktadir (Sekil 2). Bu periyodun disinda kalan aylarda doga sartlarinin agirlagsmasi ile
birlikte iiretim ¢aligmalar1 yavaglamaktadir.
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@) (b)
Sekil 2. Kulakkaya ve Kemerkdprii Isletme Sefliklerinde Uretim (a) ve Depolama (b) Calismas.

Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme sefliklerinde halkla ilisikler kapsaminda yi1l boyunca orman kdyliileri
ile goriismeler ve toplantilar yapilmakta, Orman ve Koy iliskileri (ORKOY) Dairesi Baskanhigi kredileri
verilmekte, teknik bilgi ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Orman isletme seflikleri sinmirlar1 dahilinde,
koyden kente gogle birlikte kdy niifusu azalmistir. Bir taraftan orman kdylerinde yasayan niifus azalmasiyla
yapacak ve yakacak odun ihtiyaci azalmus, diger taraftan ORKOQY faaliyetleri kapsaminda dis cephe mantolama
ve gilines enerjisi gibi sosyal amacli kredilerin verilmesi, ceviz, kestane gibi gelir getirici tiir tesisleri ve
koyliilerin bilinglendirilmesi sonucunda agma-yerlesme gibi orman sucglart ve dolayisiyla ormanlar {izerindeki
baskilar azaltilmistir.

Ote yandan her iki seflikte de sirastyla idari isler (personel, biiro isleri ve yazismalar), iiretim, pazarlama,
silvikiiltiir ve halkla iliskiler yogun olup, bunlart orman koruma, orman zararlariyla miicadele, agaclandirma,
kadastro-miilkiyet, orman yanginlariyla miicadele, orman yolu ve sanat yapisi ¢alismalar1 izlemektedir. Her iki
seflikte de mevsimlere gore is yogunlugu; ilkbaharda %22, yazin %44, sonbaharda %28 ve yil boyunca %50
olarak tespit edilmistir. Bu konuda Istanbul ve Catalca orman isletme sefliklerinde yapilan bir arastirmada
(Yurdakul, 2003) da, bazi farkliliklar olsa da, genel olarak is kategorileri yukaridakilerine benzer sekilde
olusturulmus ve islerin mevsimlere ve yil i¢ine dagiliminda benzer bulgular elde edilmistir. Diger bir ¢aligmada
(Safak ve Goksu, 2016) ise; Denizli Orman Isletme Miidiirliigiinde 2.189 adet is cesidinin bulundugu, bunlarin
%77,8’inin biiroda, %36,9’unun arazide, %14,7’sinin ise hem biiroda hem de arazide birlikte yiiriitiildigii, en
fazla is ¢esidinin %48,7 ile isletme ve pazarlama, %22,4 ile agaglandirma ve %20,6 ile orman yangilariyla
miicadele konularinda oldugu ifade edilmektedir.

3.2. Orman Isletme Sefliklerinin Iy Yiikiinii Etkileyen Faktorler

Orman isletme sefliklerinde is yiikiinii etkileyen faktorler, ormancilik 6rgiitii yoneticileriyle yapilan gériismelere
ve seflikte yasanan deneyimlere dayanarak sirasiyla; siyasal baskilar, toplumsal baskilar, biirokratik engeller,
yonetim ve orgiitlenme yapisi, personel yetersizligi, finansal yetersizlikler, yasal engeller, arag-gereg ve teknoloji
yetersizligi, agwr arazi sartlari, egitim, bilgi ve deneyim yetersizlikleri seklinde tespit edilmistir. Yurdakul (2003)
tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise; isletme seflerinin ¢alisma sartlarini olumsuz yonde en fazla etkileyen
etmenler; siyasal ve toplumsal baskilar, personel yetersizligi, orgiit yapisi, biirokratik ve finansal engeller
seklinde belirlenmigtir. Her iki ¢alisma arasinda, yorelerin 6zelliklerine bagl olarak bazi farkliliklar olsa da,
isletme sefliklerinin ¢aligma sartlarini ve dolayisiyla is yiikiinii etkileyen faktorler benzerlik gostermektedir.

3.3. Orman Isletme Sefliklerinin Temel Sorunlart

Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme sefliklerinin temel sorunlari; aswi alan biiyiikliigii, sosyal sorunlar,
personel sorunlari, orgiitlenme ve yonetim sorunlari, egitim, bilgi ve deneyim sorunlari, olumsuz arazi ve iklim
kosullart ve diger sorunlar seklinde siniflandirilmig ve asagidaki gibi agiklanmistir:

1. Asirt Alan Biiyiikliigii: Orman igletme seflikleri, caligma alanlar1 igerisinde ormancilikla ilgili tim isleri
yirlitmekle sorumludur. Sefliklerin ¢alisma alaninin biiyiik ve is ¢esidinin fazla olusu, alan ve is
hakimiyetini/denetimi zorlastiran, is yiikiinii ve is stresini artiran 6nemli bir sorundur. Cok sayida ise yeterli
zaman ayrilamadigindan, bazi islerin verimi ve kalitesi diismektedir. Ayrica asaleten gorev yapilan seflik
haricinde, baska bir seflige de vekaleten gorevlendirme yapilmasi, is yilikiinii ve is stresini iki kat artirmaktadir.
Sefliklerdeki kadastro ¢alismalari, arazi (miilkiyet) anlasmazliklart ve halkla ilisikler ¢aligmalar: da is yiikiini
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artirmaktadir. Keza alan biiyiikliigiine ve is cesidine bagli olarak yazigsmalarin ve rutin biiro islerinin yogun
olmasi, teknik ve bilimsel ¢aligmay1 engelleyen 6nemli bir sorundur.

2. Sosyal Sorunlar: Yorede kadastro ve miilkiyet ¢alismalari tamamen bitirilemedigi i¢in, orman kdyliilerinin
gecmisten giinlimiize gelen arazi sahiplenmeleri halen devam etmektedir. Koy civarlarinda bulunan devlet
ormanlarinin  kendi “korumalik” alanlart oldugunu diisiinen kisi sayist olduk¢a fazladir. Ormancilik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda bu kisilerin miidahaleleri olmakta, bu da ormancilik faaliyetlerini
yavaglatmaktadir. Ayrica kdyden kente gb¢iin artmast ile birlikte, koylerde yasayan ve orman iglerinde ¢alisacak
isgiicii sayis1 azalmigtir. Bu durum ormancilik faaliyetlerinin yavaslamasina ve hatta zaman zaman durma
noktasina gelmesine neden olmaktadir.

3. Personel Sorunlari: Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme sefliklerindeki teknik, idari ve isci statiisiindeki
personel ihtiyaci karsilayacak diizeyde degildir. Orman isletme sefliklerinde ¢aligma alan ve is yiikii ile orantili
olarak personel calistirlmamaktadir. Hem nitel hem de nicel olarak eleman yetersizligi isletme seflerinin is
yikiinii 6nemli derecede artirmakta, motivasyonu ve is verimliligini disiirmektedir. Bu durum islerin
basariminda Onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Biiro personeli yetersizliginden evrak isi
yogunlagmakta, bununla dogru orantili olarak da arazi islerine daha az zaman kalmaktadir. Arazide yapilan is
bolimiiyle birlikte memurlar kisimlara ayrilmakta (depo memuru, koruma memuru, tiretim memuru vb.), bu da
birim liretime diisen kisi sayisini azaltmaktadir. Bu nedenle iiretimde aksakliklar meydana gelmektedir. Bu
konuda yapilan bazi ¢alismalarda da (Dasdemir, 1998, 2006; Yurdakul, 2003; Yavuz, 2007; Yaman, 2010)
personelle ilgili olarak benzer sorunlar saptanmistir.

4. Orgiitlenme ve Yonetim Sorunlari: Ormancilik orgiitiinde tavandan-tabana yayilan ve genisleyen bir personel
istihdami ve oOrgiit yapisi yerine, tam tersine tabandan-tavana yayilan ve genisleyen bir 6rgiitlenme yapisinin (ters
koni seklinde) hakim olmasi ve isletme bazindan ig bolimiine/uzmanliga dayali bir 6rgiitlenme olmayisi, en alt
kademedeki orman isletme sefliklerinin ¢aligmasini zorlastiran 6nemli bir sorundur. Orman Genel Midiirligii
bilinyesindeki 18 daire baskanligina iliskin is ve islemlerin, hiyerarsik 6rgiit yapisi igerisinde tagrada en alttaki
muhatabinin orman isletme sefliklerinin olmasi ig yiikiinii daha da artirmigtir. Boyle bir 6rgiit yapisinda merkezi
yonetim anlayisinin ve kirtasiyeciligin hakim olmasi, orman isletme seflerinin yoresel kosullara uygun kararlar
verememesine/kararlara katilamamasina, boylece etkili ve basarili ¢alismalar yapamamasina neden olmaktadir.

Son yillarda giindemde olan rotasyon uygulamalari ve isletme seflerinin ayni1 bolgede maksimum bes yil ¢alisma
stiresi, uzun vadeli olan ve eleman sabitesi gerektiren ormancilik ¢alismalarinin bagarisini diisirmektedir.
Yonetim sorunlari igerisine ormancilikta katilimer ve biitiinlesik bir planlama anlayiginin olmayisini da katmak
miimkiindiir. Ozellikle seflikteki tiim faaliyetleri biitiinlesik bir yapida diisiinmeyen, seflerin gériislerini dikkate
almayan ve yoresel kosullara uygun olmayan planlama sorunlari vardir. Keza orman isletme seflerinin gérevle
ilgili hukuki davalarda yalniz bagina birakilmalart ayr1 bir sorundur. Bunca fedakarlik yapan (fazla ¢aligan, 6zel
yasamlarint ihmal eden, sosyal yagantisi, tatili ve can giivenligi olmayan vb.) orman isletme seflerinin bdyle
onemli konularda yalniz birakilmasi ve siirekli is ortami insan psikolojisini bozmakta, ige karsi ilgiyi azaltmakta,
motivasyonu disiirmekte ve is verimini olumsuz yonde etkilemektedir.

5. Egitim, Bilgi ve Deneyim Sorunlari: Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme sefliklerinde gesitli diizeylerde
gbrev yapan personelin ve orman koylilerinin egitim ve deneyim eksikliginden kaynaklanan sorunlar da
yasanmaktadir. Orman isletme seflerine her yil bes giin gibi kisitli bir siirede genellikle biiroda verilen egitimler
yeterince etkili olmamaktadir. Ayrica sefliklerde isi bilmeyen ve deneyimi eksik olan her diizeydeki personelin
ve orman koyliilerinin aga¢ kesme-boylama, is sagligi ve is giivenligi konularindaki egitimi, isletme sefinin
ugrastig1 konular arasindadir. Egitim, bilgi ve deneyim yetersizlikleri hata yapmay1 ve is kazalarini artirmakta,
kaynak ve zaman israfina neden olmakta, islerin verimliligini ve basarisin1 diisiirmekte ve dolayisiyla
stirdiiriilebilir orman ydnetimini olumsuz yonde etkilemektedir.

6. Olumsuz Arazi ve Iklim Kogullari: Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme seflikleri daglik ve engebeli bir
arazi yapisina sahiptir. Bu yapi1, ormancilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Arazi kosullarinin daglhik
ve engebeli olusu, yol aglarmin yetersiz olusunu beraberinde getirmektedir. Bu durum odun hammaddesi
iiretiminde kesme, siirlitme ve nakliye faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Kesme faaliyetleri ¢ok gii¢ ve
yavag yapilmakta, siiriitme ve nakliye faaliyetleri zor kosullarda, mekanizasyona dayali ve pahali olmaktadir.
Ayrica yorede hakim olan Karadeniz iklimi nedeniyle 6zellikle ilkbahar ve sonbahar aylarindaki etkili yagislar ve
kis aylarindaki kar yagislar1 kesme-siiriitme-nakliye faaliyetlerini yavaslatmakta, zorlastirmakta ve hatta
durdurmaktadir.

7. Diger Sorunlar: Bu baslik altinda orman isletme sefliklerinde yasanan siyasal, finansal ve arag-gereg
yetersizligi sorunlari ele alinmistir. Siyasal yonetimlerin ve buna bagl olarak ¢esitli kurum/kurulus ve kisilerin
ormancilik orgiitiinden beklentileri ve talepleri zaman zaman bir baski unsuru ve sorun olmaktadir. Bu durum
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isletme seflerinin teknik ve bilimsel ¢alisma verimliligini diigiirebilmektedir. Ayrica orman isletme sefliklerinde
bazi faaliyetlere yeterince veya hi¢ 6denek ayrilmamasi, pek cok etkinligin istenilen seviyede yapilamamasina
neden olmaktadir. Keza bazi c¢aligmalarda seflikte bulunmayan bazi arag-gereglerin diger kurum ve
kuruluglardan temininde sikintilar yasanmakta, bu da islerin yavaslamasina neden olmaktadir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu calismada; Giresun Orman Isletme Miidiirliigiine baghh Kulakkaya ve Kemerkdprii orman isletme
sefliklerinde mevsimsel ve yil boyunca yiiriitiilen isler, 18 is kategorisine ayrilarak is yiikii analizleri yapilmustir.
Buna gore her iki seflikte yiiriitilen ormancilik faaliyetleri, donemleri, yogunluklar1 ve is yiikiini etkileyen
faktorler ve sorunlar birbirine benzer olup, silvikiiltiir ve agaglandirma etkinliklerinin ilkbaharda, orman
amenajmani, orman yanginlariyla miicadele, ingaat ve orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili etkinliklerin yaz
aylarinda, orman yolu ve sanat yapisi ¢alismalarinin yaz ve ilkbahar aylarinda, zati yakacak ihtiyaci ve
ODOU’ler ile ilgili etkinliklerin sonbahar aylarinda en yiiksek oranda, buna karsilik kadastro ve miilkiyet,
orman zararlilariyla miicadele, orman koruma ve orman suclari, iiretim, nakliyat ve depolama, pazarlama, idari
isler, halkla iligkiler ve egitim-aragtirma ile ilgili etkinliklerin #iim mevsimlerde yogun olarak devam ettigi
saptanmistir. Isletme sefliklerinin is yogunlugu; ilkbaharda %22, yazin %44, sonbaharda %28 ve yil boyunca
%350 olarak tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu orman igletme sefliklerinde arazi calismalarina, sistematik gézlem ve deneyimlere ve
ormancilik orgiitii yoneticileriyle yapilan gorismelere dayanarak is yiikiinii etkileyen faktorler; siyasal baskilar,
toplumsal baskilar, biirokratik engeller, yonetim ve orgiitlenme yapisi, personel yetersizligi, finansal
yetersizlikler, yasal engeller, arag-gere¢ ve teknoloji yetersizligi, agir arazi sartlari, egitim, bilgi ve deneyim
yetersizlikleri seklinde tespit edilmistir. Yasanan temel sorunlar ise; asui alan biiyiikliigii, sosyal sorunlar,
personel sorunlari, érgiitlenme ve yonetim sorunlari, egitim, bilgi ve deneyim sorunlari, olumsuz arazi ve iklim
kosullari ve diger sorunlar olarak belirlenmistir.

Arastirma bulgularma gére orman isletme sefliklerinde is yiikii analizi kapsaminda asagidaki degerlendirmeler
yapilmig ve birtakim Oneriler gelistirilmistir:

v" Orman isletme sefliklerinin en 6nemli sorunu, ¢alisma alaninin ve dolayisiyla goérev ve sorumluluk alaninin
asir1 biliyiik olmast ve buna bagli olarak is cesitliliginin fazlaligidir. Aslinda yaganan tim sorunlarin
temelinde, bu yatmaktadir. Isletme sefliklerinde is yiikiinii azaltmak i¢in orman isletme seflerinin sorumlu
olduklar1 alanin verimli ve basarili caligmalar yapilacak optimum bir biiyiikliige kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu alan boélgelere, agac tiirline, arazi ve iklim sartlarina, personel niteligine ve niceligine
gore degismekle birlikte, Kulakkaya ve Kemerkoprii orman isletme seflikleri i¢in 10 bin ha olmasinin
uygun olacag diigiiniilmektedir.

v Kulakkaya ve Kemerkdprii orman isletme sefliklerinin arazi yapisinin daglik, sarp, kayalik ve engebeli
olmasi, diri ortiiniin ¢ok yogun olmasi ve bunlara bagli olarak yol aglarinin da yeterli diizeyde olmamasi,
calisma kosullarim zorlastirmakta ve is yiikiinii artirmaktadir. Uretim, koruma, silvikiiltiir, yanginla
miicadele vb. ormancilik c¢alismalarinda basarili olmak, ormanlardan etkin ve verimli bir sekilde
faydalanmak i¢in arazi on etiit caligmalar titizlikle yapilmali, yol aglari profesyonelce ve teknigine uygun
bir sekilde gecirilmelidir.

v Orman isletme seflerinin is yiikiinii azaltilacak sekilde mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Orman isletme seflerine kapasitelerinin iistiinde gérev ve sorumluluk verilmemeli, ek (vekaleten) baska
sefliklere gérevlendirmeler yapilmamali, zorunlu olan ek gorevlendirmelerde maaslari iyilestirilmelidir.

v" Orman isletme sefliklerinde her diizeydeki (biiro, arazi, ara, teknik vb.) eleman yetersizligi nicel ve nitel
olarak giderilmelidir. Isletme sefligindeki is cesitleri ve yogunluklar1 belirlenerek, seflerin uzmanhk alam
disindaki konulara (insaat, makine ikmal vb.) ek teknik eleman gorevlendirilmelidir. Ayni gekilde isletme
midiirligii bazinda yapilan igler belirlenmeli, is ¢esitlerine gore ¢alisma birimleri olusturulmali, teknik is
boliimiine gidilmeli ve yetki devri kolaylastirilmalidir. Halk: bilinglendirmek amaciyla yapilan toplantilar,
isletme bazinda gorevlendirilecek uzman elemanlar tarafindan yapilmalidir. Bdylece islerin daha
profesyonelce yiiriitiilmesi ve isletme sefleri iizerindeki i yiikiiniin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi
miimkiin olacaktir.

v" Orman isletme sefliklerinde ¢alisan personelin moral ve motivasyonu en iist diizeyde tutulmalidir. Calisanla
calismayani ayiran, tim ormancilik faaliyetlerini kapsayan, objektif kriterlere bagli bir performans 6l¢iim
ve degerlendirmef/iicretlendirme sistemi uygulanmalidir. Ayni sekilde orman igletme seflerinin gdérevde
ylkselme ve yer degistirmesinde liyakate ve performansa dayali bir sistem uygulanmalidir. Rotasyon
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uygulamalarindaki ayn1 bolgede maksimum bes yil ¢alisma siiresi artirtlmalidir. Boylece isletme seflerinin
daha etkin ve verimli ¢calismasi saglanacaktir.

v' Bagta orman isletme sefleri olmak lizere seflikte ¢alisan her diizeydeki personelin egitim ve bilgi eksikligi
giderilmelidir. Bunun i¢in orman fakiiltelerinde verilen egitimler dncelikle orman isletme sefliklerindeki is
cesitleri ve sorunlar dikkate alinarak uygun bir bilgi kompozisyonuna kavusturulmalidir. Ozellikle
ekonomik, sosyal ve yonetsel konularda verilen bilgiler artirilmalidir. Ayrica orman mithendislerine en az
bir y1l zorunlu staj veya refiklik sart1 getirilmelidir. Diger yandan orman isletme sefleri ve seflikte ¢alisan
diger personel zaman zaman hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmalidir. Hizmet i¢i egitimlerin etkinligi
artirtlmali, planli olmasi, siirekliligi, teknolojik gelismelere ve gilincel mevzuata uygunlugu saglanmalidir.
Ormancilik meslek yiiksekokullarinda ara eleman yetistirilmesi ve bunlarin isletme sefliklerinde istihdam
edilmesi, isletme seflerinin is ylikiinli azaltacak ve verimliligi artiracaktir. Keza lisansiistii egitimlerinin
tesvik edilmesi ve buna olanak taninmasi ormancilik faaliyetlerinin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesine
katk: saglayacaktir.

v' Orman kaynaklarindan optimum ve siirdiiriilebilir bir sekilde faydalanmak igin iyi bir planlama
gerekmektedir. Ormanciligin tiim alanlarinda oldugu gibi 6zellikle seflikteki tiim faaliyetleri biitiinlesik bir
yapida diisiinen ve seflerin goriislerini dikkate alan yoresel kosullara uygun planlama yapilmalidir.
Planlamada zaman, mekan, elaman, ara¢-gere¢ ve finansal kaynak kullanimi ¢ok iyi analiz edilmelidir.
Ayrica plana bagli isabetli ig programlari hazirlanmali ve uygulanmalidir.

v Orman igletme sefliklerinde sosyal problemlerin ve is yiikiiniin azaltilmasi igin, orman kadastrosu ve 2/B
caligmalarmin titizlikle yapilmasi, bir an dnce bitirilmesi ve miilkiyet sorunun ¢6ziilmesi gerekmektedir.
Diger yandan sosyal ihtilaflarin giderilmesi iilke genelinde yazili ve gorsel basinin kullanilmasi, isletme
bazinda gesitli toplantt ve seminerler diizenleyerek halkin bilinglendirilmesi ormanlara bakis agisinin
degistirilmesi gerekmektedir.

v" Orman igletme sefliklerinde yasanan iggiicii agigmi gidermek igin, koyden kente gogii 6nleyecek, geng
nifusun yerinde isttihdammi ve boylece kirsal kalkinmayi saglayacak caligmalarin artirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ORKOY’iin yaptig1 calismalar (krediler, bilgilendirme ve danismanlik
hizmetleri vb.) artirllmali ve desteklenmelidir. Bunun yaninda orman-halk iligkilerinin diizenlemesi
amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi, bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi,
koyliiniin egitilmesi, orman ve yurt sevgisinin asilanmasi suretiyle isletme sefleri tizerindeki baskinin
azaltilmas1 gerekmektedir.

v" Ormancilik orgiitii ve galisanlar: lizerindeki siyasal ve sosyal baskilar, ormancilik ¢alismalarinin bilime ve
teknige, yasa ve yonetmeliklere uygun yiiriitiilmesini engellemektedir. Bunun i¢in orman isletme sefleri her
tirlii siyasi ve sosyal baskidan uzak tutulmali ve biirokratik engeller kaldirilmalidir. Mevcut yonetim
anlayis1 ve Orgiit yapisi, orman isletme seflerinin hizli ve bolgesel kosullara uygun, bilimsel ve teknik
nitelikte kararlar almasia yonelik bir yapiya kavusturulmalidir. Ormancilik faaliyetleri sirasinda olusacak
herhangi bir anlasmazlik durumunda, idare ve {ist yonetimler tarafindan orman isletme seflerine hukuksal
destek saglanmalidir.

Ormancilik orgiitiinde tavandan-tabana yayilan bir orgiitlenme yapisi ve personel istihdami hakim kilinmali,
isletme bazindan ig boliimiine/uzmanliga 6nem verilmeli, merkezi yonetim anlayisindan vazgegilerek, yoresel
kosullara uygun kararlar almaya ve katilimciliga 6nem veren bir Orgiitlenmeye ve yonetim anlayigina
gecilmelidir.

Tesekkur

Bu calisma Bartin Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi Anabilim Dalinda 2017 yilindan
sonuglandirilan bir Yiiksek Lisans Donem Projesi kapsaminda iretilmistir. Calisma, 7-10 Kasim 2017
tarihlerinde Trabzon’da diizenlenen “The International Forestry and Environment Symposium: Climate Change
and Tree Migration IFES2017” adli sempozyumda sozlii sunulmus ve Ingilizce 6zeti (abstract) Sempozyum
Kitabinda yayinlanmistir.
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