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STRATEJiIiK CEVRESEL DEGERLENDIRME VE TURKIYE UYGULAMASI

Hakan OLGUN!

Oz

Insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak yahut minimize etmek igin kullanilan en
etkili ¢evre politikasi araclarindan biri ‘gevresel etki degerlendirmesi’dir (CED). Uzunca bir siiredir diinyanin pek ¢ok
iilkesinde uygulanan bu yontem, gergeklestirilecek ‘projelerin’ ¢evreye olasi etkilerinin dnceden belirlendigi, bu
etkileri en aza indirecek tedbirlerin alindig1 ve tiim bu degerlendirmelerin raporlandig bir siireci igermektedir. Ancak
‘cevresel etki degerlendirmesi’nin yalnizca proje diizeyindeki faaliyetler i¢in s6z konusu olmasi onun zayif yanin
olusturmaktadir. Bu nedenle, ¢evre korumanin sadece projeler diizeyinde degil, politikalar, planlar ve programlar
diizeyinde de ele alinmasi ve boylece biitiinciil bir ¢evre koruma anlayisinin hayata gegirilmesi gerektigi diisiincesi,
‘stratejik gevresel degerlendirme’ (SCD) yaklagiminin dogmasina yol agmustir. Tiirkiye’de ise SCD Yonetmeligi
2017°de vyiiriirliige konmustur. Iste, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin konuya iliskin olarak
yayimladigi dokiimanlar da déhil olmak fiizere, esasen literatiir taramasina dayanan bu g¢alisma, ilgili Ydnetmelik
uyarinca hayata gegirilen SCD uygulamalarinin izini siirmektedir. Bu baglamda bugiine kadar ¢esitli sektorlerde elliye
yakin planin SCD’ye konu oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalar vasitasiyla mevcut CED uygulamalarinin
eksiklerinin giderilmesi, her iki enstriimanin birbirini tamamlayarak daha kapsamli bir ¢evre korumanin saglanmasi
ve ¢evre korumanin ‘projelerin’ Stesinde ‘plan ve programlar’ gibi daha tist 6l¢ekte ele alinmas1 miimkiin olmaktadir.
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STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AND ITS IMPLEMENTATION IN
TURKIYE

Abstract

One of the most effective environmental policy instruments employed to eliminate or mitigate the adverse impacts of
human activities on the environment is the Environmental Impact Assessment (EIA). Widely implemented across
numerous countries for an extended period, this method entails a systematic process in which the potential
environmental consequences of proposed projects are identified in advance, precautionary measures to minimize such
impacts are formulated, and all assessments are formally documented. Nevertheless, a significant limitation of the
EIA lies in its applicability being confined solely to the project level. This limitation has prompted the development
of the Strategic Environmental Assessment (SEA) approach, which stems from the recognition that environmental
protection must be addressed not only at the level of individual projects but also at broader decision-making levels
such as policies, plans, and programs. The aim is to facilitate the implementation of a more integrated and
comprehensive environmental governance framework. In Turkey, the SEA Regulation entered into force in 2017. This
study -fundamentally based on a review of the relevant literature, including documents published by the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change- seeks to trace the implementation of SEA practices under the
aforementioned Regulation. Within this context, it has been observed that nearly fifty plans in various sectors have
been subjected to SEA processes thus far. Through these practices, it becomes feasible to address the deficiencies
inherent in current EIA implementations, to promote synergy between the two instruments for more holistic
environmental protection, and to extend environmental considerations beyond the scale of individual projects to
encompass higher-order instruments such as plans and programs.
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Giris

Cevre sorunlar1 20. yiizyilin ortalarindan bu yana insanligin en énemli glindem maddelerinden
birini olusturmaktadir. Dlinya kamuoyunun yarim yiizyildan fazla bir stiredir kars1 karsiya kaldigi
hava kirliligi, ¢6llesme, ormansizlagma, kiyilarin tahribi, tlirlerin yok olmasi, iklim degisikligi ve
sanayi atiklarinin neden oldugu kirlilik gibi sorunlar bir yandan insanlig1 tedirgin ederken diger
yandan da bu sorunlara kiiresel diizeyde ¢oziim arayislarini hizlandirmistir. Bu arayislarin 6nemli
ciktilarindan biri de ¢evreyi korumanin en etkili yolunun onu siyasetin ve hukukun bir konusu
haline getirmek oldugu sonucuna varilmis olmasidir (Olgun & Isik, 2017, s. 34). Iste tiim bu
gelismelerin ortaya ¢ikardigi en dikkat c¢ekici enstriimanlardan biri ve baslicas1 ‘gevresel etki
degerlendirmesi’ (CED) adi verilen siirectir.

CED, bir yatinm projesi hayata gecirilmeden 6nce ¢evre lizerindeki muhtemel etkilerinin ortaya
koyuldugu 6ncii bir calismadir (Ertas, 1997, s. 79). Bu bakimdan ‘6nleyici ¢evre politikasi’nin en
onemli uygulama araci olarak ortaya ¢ikan CED, tasarlanan projelerin ¢evre tizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerini uzman bir ekip tarafindan bilimsel metot ve teknikler kullanilarak analiz etmek,
olumsuz etkilerin bertaraf edilmesi yahut asgari diizeye cekilmesi igin alinacak tedbirleri
belirlemek ve nihayet bu etkileri diizenli surette denetim altinda tutmak amaciyla kullanilan bir
yontemdir (Sengiil, 2002, s. 13-14). Bu baglamda, planladiklar1 faaliyetler neticesinde c¢evre
tizerinde olumsuz etkiler yaratmast muhtemel kuruluslar, faaliyetlerinden 6nce bir CED raporu
hazirlamak zorundadirlar (Ertas, 1997, s. 79). CED raporu dogrultusunda, cevre iizerindeki
muhtemel olumsuz etkilerin giderilemedigi yahut asgari diizeye indirilemedigi projelerin
uygulanmas1 miimkiin olmamaktadir. Zarar gérmiis bir ¢evreyi eski haline getirmenin maliyeti,
onceden alinacak tedbirlerin maliyetinden daha yiiksek oldugundan, herhangi bir faaliyeti ¢cevreyi
tahrip etmeden gerceklestirmek ¢ok daha rasyonel bir yaklasimdir (Turan & Giiner, 2017, s. 47).
Iste CED bu rasyonelligi miimkiin kilmakta ve ‘siirdiiriilebilirlik’ ilkesinin hayata gegirilmesinde
oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir.

Diinyada CED’in resmi bir statiiye kavustugu ilk yasal diizenleme 1969 tarihli ABD Ulusal Cevre
Politikas1 Yasast’dir (NEPA). Bu yasa iilkedeki biitiin federal kuruluslarin, faaliyetlerinin ¢evresel
sonuglarini dikkate almalarin1 zorunlu kilmistir (Bilgin, 2015, s. 41). Avrupa Birligi’nde (AB) ise
bu kapsamdaki ilk diizenleme 1985 yilinda yiirtirliige giren CED Direktifi’dir (85/337/EEC).
[lerleyen siirecte bu diizenlemenin kapsami genisletilmis, Direktif uluslararasi ve yasal gelismelere
paralel olarak dort defa tadilata ugramistir. Son olarak 2011 yilinda yapilan degisiklikle bu ilk
Direktif ve 1lgili revizyonlar tek bir diizenleme (2011/92/EU sayil1 Direktif) altinda toplanmistir
(EC, 2024). Bugiin AB’de CED’le ilgili yiiriirliikte bulunan temel hukuki metin, 2014 yilinda
2014/52/EU sayil1 Direktif ile revize edilen iste bu diizenlemedir.

Tiirkiye’de ise CED ilk defa 1983’te kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer almistir.
Kanun’un ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi’ baslikli degisik 10. maddesi (Resmi Gazete, 1983),
planladiklar1 faaliyetler sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kuruluslarin CED raporu yahut
proje tanitim dosyas1 hazirlamakla miikellef olduklarini, bunun sonucunda ‘CED olumlu’ veya
‘CED gerekli degildir’ karar1 alinmadigi miiddetce bu projelere iliskin herhangi bir iznin
verilmeyecegini hilkkme baglamistir. Tiirkiye’de CED siirecinde izlenecek prosediirleri diizenleyen
ilk yonetmelik, Cevre Kanunu’nun kabuliinden on yil sonra, 1993’te ¢ikarilmistir. Aradan gecen
yaklasik otuz yillik siiregte CED Yonetmeligi hem uygulamadaki sorunlarin asilmasi hem de
AB’ye uyum gayretleri ¢er¢evesinde toplam yedi defa yenilenmistir. Bu kapsamda 1997, 2002,
2003, 2008, 2013, 2014 ve son olarak 2022 yillarinda yeni yonetmelikler yayimlanmustir.

Tiirkiye’de CED’e tabi projeler yiirtirliikteki CED Yonetmeligi'nin Ek-1 kisminda, cevresel
etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye tabi projeler ise Ek-II’de listelenmigtir. Ek-I"deki listede
yer alan sektorler ve faaliyetler i¢in tespit edilen alt sinirlar, Ek-1I"deki listede yer alanlar i¢in tist
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sinirlar olarak belirlenmistir. Yonetmelige tabi projelerle ilgili olarak ‘CED’in olumlu veya
olumsuz’ olduguna yahut ‘gerekli olup olmadigina’ karar verme yetkisi Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi’ndadir (Resmi Gazete, 2022). Bakanlik tarafindan yayimlanan verilere gore
(CSB, 2024a), Tiirkiye’de ilk CED diizenlemesinin yapildigi 1993’ten 2023 yilina kadar toplam
7514 projenin 7437’s1 (% 99) ‘CED Olumlu’, 77’si (% 1) ise ‘CED Olumsuz’ karar1 almistir.

Diinyadaki farkli uygulamalara bakildiginda CED’in kapsamina iliskin iki temel yaklagim oldugu
goriilmektedir. Daha dar bir kapsama sahip ilk yaklasimda CED yalnmizca ‘projeler’ igin
uygulanmaktadir. ‘Stratejik ¢evresel degerlendirme’ (SCD) olarak adlandirilan ikinci ve daha
genis yaklasim ise CED’in tiim politika, plan, program ve projelere uygulanmasina dayanmaktadir.
Tarihsel agidan bakildiginda ABD’de 1969 tarihli NEPA’da bdyle bir ayrima gidilmedigi; aksine,
CED’in federal faaliyetlerin tamamina uygulandig: goriilmektedir. Nitekim ABD Cevresel Kalite
Konseyi’nin 1978 yilinda aldig1 kararda ‘federal faaliyet’ kavrami; politikalar, planlar, programlar,
projeler, kurallar, prosediirler ve kanun tekliflerini igerecek surette yorumlanmis, boylece
belirsizlikler ortadan kaldirilarak CED’in iilkede kapsayici bir sekilde uygulanmasi saglanmistir.
Ancak CED’e yonelik bu kapsamli yaklasimdan kaynaklanabilecek pratik sorunlar, birgok iilkenin
CED’in salt proje diizeyinde gerceklestirilmesini ihtiva eden dar anlayisi tercih etmesine yol
acmustir. Tirkiye dahil olmak lizere pek cok iilke mevzuatinda ve AB iilkelerindeki CED
uygulamalarina temel teskil eden 1985 Direktifi’'nde CED kavrami, yalnizca proje diizeyindeki
uygulamayi ifade eden dar bir muhtevaya sahiptir (Giines, 2010, s. 35-36).

Ote yandan AB biinyesinde gelistirilen bir kavram olarak SCD; politika, plan ve programlarin
cevresel etkilerinin kapsayici bir yaklagimla degerlendirildigi bir siirece atifta bulunmaktadir. Bu
baglamda SCD, CED’e tabi projelere temel teskil eden politika, plan ve programlarin ¢evresel
etkilerinin tespitini ve dnlenmesini ihtiva etmektedir (Giines, 2010, s. 36). Tiirkiye’de SCD 2006
yilinda ¢ikarilan 5491 sayili Kanun’un Cevre Kanunu’nda yaptigi degisiklikle yasal statiiye
erismistir (Resmi Gazete, 2006). 5491 sayili Kanun’da SCD, ‘cevresel faktdrlerin plan ve
programlara entegrasyonunu saglamak, plan veya programlarin g¢evre iizerindeki muhtemel
etkilerini asgari diizeye indirmek ve karar mercilerine destek saglamak amaciyla, onay gerektiren
plan veya programlarin onayindan once, planlama/programlamanin en basindan baslayarak
katilimct bir anlayisla yiiriitiilen ve yazili bir raporu da ihtiva eden degerlendirme ¢aligmalart’
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Cevre Kanunu ayrica SCD gerektiren plan/programlarin ve konuya
dair prosediirlerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca gikarilacak yonetmeliklerle
belirlenecegini Oongdrmektedir. Nihayet yirmi yillik bir hazirlik siirecinin ardindan SCD
Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2017) 2017 yilinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Iste bu galismada genis kapsamli CED’i ifade eden SCD yaklasimi ve bunun Tiirkiye uygulamasi
ele alinmaktadir. Literatiir taramasina dayanan c¢alismada 6nce SCD kavrami, SCD ile CED
arasindaki farklar ve SCD’nin AB’de ortaya c¢ikis ve gelisim siireci ele alinacak, ardindan
Tirkiye’deki SCD Yonetmeligi ve bu diizenleme uyarinca hayata gegirilen uygulamalar ortaya
konulacaktir.

1. Stratejik Cevresel Degerlendirme

Bir siirdiiriilebilir kalkinma enstriimani olarak SCD, plan, program ve politikalarin ¢evre
iizerindeki muhtemel olumsuz tesirlerinin asgari diizeye indirilmek iizere degerlendirildigi bir
stireci ifade etmektedir. SCD, ¢evresel yonetimin teknik enstriimanlarindan biri olan ve projeler
diizeyinde tatbik edilen CED’in ileri bir asamasini teskil etmekte, boylece belirli plan ve
programlarin  ¢evresel acidan degerlendirilmesini  saglamaktadir. Dolayisiyla SCD,
plan/programlarin hazirlanmas: ve onaylanmasi siirecine g¢evresel faktorleri dahil etmek ve
bdylece ¢evrenin yliksek diizeyde korunmasini saglamak amaciyla uygulanan bir degerlendirme
stirecidir (Dikmen, 2019, s. 537).
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SCD politikalar, planlar ve programlar da dahil olmak iizere genis bir faaliyet yelpazesine
uygulandigindan, SCD’nin kapsamin1 bu kavramlarin anlamlar1 ve birbirleriyle olan iliskileri
tizerinden netlestirmek miimkiindiir. ‘Politika’, belirli faaliyetlerin hedefe ulasmasini saglayan
genel amag ve prensiplerin uzun vadeli olarak belirlenmesini ifade ederken, ‘plan’; politika
siirecinde ongoriilenleri hayata gegirmek iizere biitliinlesik ve daha genis bir zamana ihtiya¢ duyan
hedefleri icermektedir. Bu baglamda SCD genellikle ulastirma ve enerji gibi belirli sektorlerdeki
planlar i¢in yiiriitiilmektedir. ‘Program’ ise planlarda belirlenen prensiplere gore gergeklestirilecek
projeler dizisini igeren metni ifade etmektedir. Buna mukabil CED’in konusunu teskil eden ‘proje’,
programlara dayali olarak gergeklestirilmek istenen somut, smirli ve zamana bagli yatirim
faaliyetinden ibarettir (Yilmaz-Turgut, 2009, s. 215-216). Dolayisiyla g¢evrenin korunmasi
faaliyeti, politika, plan ve programlarin degerlendirilmesini de iceren genis bir faaliyet yelpazesini
kapsarken, dar kapsamli CED’de yer alan proje degerlendirmesi bu silsilenin ancak son agamasini
olusturmaktadir.

Bu baglamda CED, onceki asamalarda stratejik diizeylerde alinan kararlar1 etkilemekte yetersiz
kalmaktadir. Planlanan bir faaliyetin alternatiflerinin degerlendirilmesi, ancak projenin yeri ve
alternatiflerinin niteligi diizeyinde s6z konusu olabilir. Bu durum c¢evresel degerlendirmenin
program ve planlara da uygulanmasinin 6nemini agikca ortaya koymaktadir (Gokalp-Alica, 2019,
s. 328). Dolayistyla SCD, c¢evresel etkilerin farkina erken bir asamada varilabilmesi agisindan
projelere dayanak teskil eden politika, plan ve programlarin hazirlik siirecinde cevresel
degerlendirme yapilmasi gerekliligine istinaden gelistirilmis bir yontemdir. Su halde CED
miistakil projeler i¢in s6z konusuyken, SCD plan, program ve politika gibi stratejik diizeyi daha
yiiksek kararlara varilmasinda belirleyici bir siiregtir (Olcay, 2021, s. 52). Bu agidan ¢evre
korumaya daha biitiinciil bir yaklasgimin sonucu olarak ortaya ¢ikan SCD, ¢evre hukuku ve
politikasinda ‘entegrasyon ilkesi’nin® hayata gegirilmesi bakimindan énemli bir islev gérmektedir.

1.1. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Artilari ve Eksileri

Uzun zamandir ¢evre politikasinin 6nemli bir bileseni olan SCD, politika hedeflerinin c¢evre
tizerindeki potansiyel etkilerinin genis bir sekilde degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Ayrica
SCD; ekonomi politikalari, sektorel politikalar, biit¢eler ve mevzuatin yani sira ulagim, tarim, atik
ve uluslararasi yardimlari iceren plan ve programlara da uygulanmaktadir. Cevresel
degerlendirmenin kapsaminda goriilen bu genisleme, yaklasimin genellikle birbiriyle iligkili karar
alma siireclerine katkida bulunurken cok cesitli konular1 kapsama kabiliyetinin bir yansimasi
olarak goriilmelidir (Holder & Lee, 2007, s. 597).

SCD ve CED, metodoloji ve izlenen siirecler agisindan biiyiik benzerliklere sahiptir. Istisare,
bilgilendirme ve katilim, alternatiflerin degerlendirilmesi, raporun hazirlanmasi, olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmas1 veya asgari diizeye indirilmesi i¢in 6neriler, izleme i¢in dnlemler ve raporda
teknik olmayan bir 6zet hem CED hem de SCD’nin ortak O6zellikleridir. Siiregteki asamalar
acisindan da iki yaklasim arasinda gesitli ortakliklar bulunmaktadir. CED’de oldugu gibi SCD’de
de plan veya programin kayda deger baz1 ¢cevresel etkileri olup olmadigina yonelik bir 6n inceleme,
hangi ¢evresel boyutlarin degerlendirilecegine dair kapsam belirleme, rapor hazirlama ve
degerlendirme ve nihayet sonuglandirma asamalar1 bulunmaktadir (Y1lmaz-Turgut, 2009, s. 216-
217). Ancak bu ortak 6zelliklere ragmen, SCD’yi CED’den ayiran bazi énemli faktorler vardir. ilk
olarak SCD, degerlendirme siirecinin ¢ok daha erken bir asamasinda devreye girerek projeleri
sekillendirmekte ve iistlenilecek proje tiirlerini etkileyebilmektedir. Benzer sekilde SCD, tiim bir

2 Bu ilke bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel, sosyo-ekonomik ve insan haklar1 boyutlarinm, diger yandan
da mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarmin kargilikli bagimliligini ifade etmektedir (Mclntyre, 2013, s. 104). Bu
bakimdan entegre bir ¢evre politikasi, biitiin bu hususlarin biitiinciil bir anlayisla hesaba katilmasini zorunlu
kilmaktadir.
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alanin yeniden gelistirilmesinin trafik iizerindeki etkileri gibi kiimiilatif ve sinerjik etkiler de dahil
olmak {izere, proje diizeyinde ele alinmasi son derece zor olan konulara odaklanmaktadir. Ote
yandan SCD, iklim degisikligi ve biyogesitlilik gibi biiylik oOlgekli g¢evresel etkilerin ele
alinmasinda dar kapsamli CED’e nazaran daha etkili bir aragtir. Bunun nedeni, SCD’nin
alternatiflerin daha iyi degerlendirilmesine olanak tanimasidir. Cogu zaman, halihazirda alinmis
olan st diizey kararlar, Onerilen projelerin alternatiflerini engellemektedir. S6zgelimi enerji
stratejisi fosil yakitl enerji santrallerini tesvik eden bir bolgenin yenilenebilir enerji gelismelerini
hayata gegirmesi pek miimkiin degildir. Gelgelelim SCD, seyahat ihtiyacinin en aza indirilmesi
veya hareketlilik yerine erisilebilirligin artirllmas1  gibi talep azaltict alternatiflerin
degerlendirilebilecegi bir asamada karar alma siirecini sekillendirebilmektedir. Dolayisiyla
SCD’nin, g¢evresel siirdiiriilebilirligi stratejik karar alma siireglerine dahil etmesi miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda SCD, fosil yakit kullaniminin gevresel etkileri, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi gibi konularda karar vericileri bilgilendirme kudretine sahiptir. Bu sonuglarin
daha sonra siyasi, teknik ve mali agilardan degerlendirilebilmesi s6z konusudur. Bu nedenle,
SCD’nin karar alma siireglerine genis bir bakis acis1 sagladigr agiktir. Ayrica SCD, stratejik karar
alma siireclerine halkin katilimini kolaylastirarak bu kararlarin daha saglam ve seffaf olmasini
saglamaktadir (Therivel, 2004, s. 14-17). Son olarak, SCD’nin kapsayicilig1 sayesinde, proje bazl
CED daha kolay, hizli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilebilir ve projeye yonelik itirazlarin sayisi
azaltilabilir (Yilmaz-Turgut, 2009, s. 217). Tiim bu 6zellikleriyle SCD, CED’den daha giiclii bir
politika koordinasyon ve entegrasyon Kkabiliyetine sahiptir (Holder & Lee, 2007, s. 597).
Dolayisiyla, SCD ve CED esasen birbirini tamamlayan siire¢cler olmakla birlikte, ilkinin
kapsayiciligi nedeniyle ¢evre koruma agisindan bazi 6nemli avantajlar sagladig: agiktir.

Tablo 1: SCD ve CED Karsilastirmasi

SCD

CED

icerilen konular

Stratejik ve vizyona iliskin

Insaata ve isletmeye iliskin
aktiviteler

Karar alma evresi

Politikalar, planlar ve programlar

Projeler

Karar alma siirecindeki yeri

Yardimet, kolaylastiric

Yonlendirici, yaptirimli

Alternatifler

Teknolojik, sosyo-ekonomik, mekéansal ve
fiziki stratejilere dair alternatifler

Mekan, insaat, isletme ve
tasarim teknigine dair
alternatifler

Etki ol¢egi Makro (global, ulusal ve bolgesel 6lgek) Mikro (¢ogunlukla lokal)
Siirdiiriilebilirlik kapsaminda sosyo-ekonomik fs.llzlfgiu Sél:igi;l.l il;(l;ig::lr: f:rda
Etki kapsam meselelere, fiziki ve ekolojik konulardan daha ) ’
L sosyo-ekonomik konulara
fazla yer verilebilir. . S
nazaran Onceliklidir.
Zamanlama Orta ve uzun erimli Kisa ve orta erimli
S Cevreye iliskin ulusal diizeyde stratejik Alan galismalari, numune
Temel bilgi kaynaklar raporlar, Yerel Glindem 21, istatistiki datalar analizleri, istatistiki datalar
Bilgi tiirleri Cogunlukla betimleyici ve soyut bilgilere Cogunlukla sayisal datalara
dayanir. dayanir.
Karar siirecindeki etkisi Belirsiz Belirli
Ciktilar Yiizeysel Ayrintili
Halkin katilim Mevcut SCD’ye kiyasla daha etkili

Kaynak: (Gok¢e & Baris, 2015, s. 788).

Gelgelelim SCD’nin baz1 zayif ydnlerinden bahsetmek de miimkiindiir. Oncelikle SCD kaynak ve
zamana ihtiya¢ duyan bir siiregtir. Bunlara ne 6l¢iide ihtiya¢ duyuldugu, stratejik eylemin tiirii ve
stirecin verimli bir sekilde ytiriitiiliip yiirtitiilmedigiyle yakindan iliskilidir. SCD’nin bir diger zaafi
nispeten yeni bir siire¢ olmasidir. Bu baglamda planlamacilarin tecriibe edinmesi veya halkin
stirece katilimini saglayacak mekanizmalar i¢in zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bir¢cok
iilkede SCD’nin kapasite gelistirme ve 6zel kaynaklara ihtiyag duymasi da ihtimal dahilindedir.
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Ote yandan SCD, uluslararasi politikadan proje diizeyindeki yerel ayrintilara kadar ¢ok gesitli
karar alma durumlariyla kars1 karsiyadir. Stratejik eylemler ¢ok cesitli olasi projeleri igerir. Bu
nedenle karar alma siirecinin miikemmel bir sekilde planlanamadig1 yahut bazi kararlarin siiratli
bir sekilde alindig1 durumlar s6z konusu olmaktadir. Bu da SCD’nin bazi hallerde beklendigi kadar
ayrintili, saglam ve ‘bilimsel’ olamayabilecegi anlamina gelmektedir (Therivel, 2004, s. 18).
Ayrica biiytik 6l¢ekli degerlendirmelerin gesitli idari birimler arasinda fikir birligi ve koordinasyon
saglamada zorluklara ve gizlilik gibi gerekcelere sik¢a bagvurulmasina yol acabilecegi de goz ardi
edilmemelidir. Dahas1 prosediirel belirsizlikler de SCD’nin CED’e kiyasla basarisiz olmasinin
nedenleri arasinda sayilmak gerekir. Ancak SCD’nin mevzuata aktarildigi ve uygulandigi
tilkelerde bile asil etken bilhassa kamu yonetiminin yetkili ve gii¢lii birimlerindeki politikacilarin
ve biirokratlarin isteksizligi tiirtinden politik zorluklardir (Y1lmaz-Turgut, 2009, s. 217-218).

1.2. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

SCD kavraminin olgunlasarak CED siirecinden farkli bir diizeye yerlesmesinde Birlesmis
Milletler (BM) ve bilhassa AB tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin 6nemli bir rol oynadigini
belirtmek gerekir. SCD’nin ortaya ¢ikisinda, daha dnce de belirtildigi tizere, 1969 tarihli NEPA ve
1978 tarihli ABD Cevresel Kalite Konseyi’nin karar1 6nemli kilometre taglarini olusturmaktadir
(Glines, 2010, s. 39-41). Benzer sekilde, 1987 yilinda yayimlanan, Brundtland Raporu olarak da
bilinen ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin ortaya konuldugu Ortak Gelecegimiz raporunda
da SCD, ‘yaygin ¢evresel degerlendirme’ olarak teklif edilmektedir. Raporda yaygin CED’in
(SCD) yalnizca projelere degil, ¢evreyi etkilemesi muhtemel temel makroekonomik, mali ve
sektorel politikalar basta olmak iizere, politika ve programlara da uygulanmasi geregine dikkat
¢ekilmektedir (Keles & Ertan, 2002, s. 107-108).

Izleyen dénemde SCD agisindan en onemli gelisme, 1991 yilinda BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu tarafindan hazirlanan Sinirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi So6zlesmesinin
(ESPOO Sozlesmesi) kabul edilmesi olmustur. 1997°de yiiriirliige giren bu soézlesme, taraf
devletlerin politika, plan ve programlarinda CED’1 uygulamaya c¢alismasini 6ngérmektedir. Bu
gelisme SCD’ye iligkin hiikiimlerin hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerde daha fazla yer
almasini beraberinde getirmistir. 2003 yi1linda ESPOO Protokolii olarak da bilinen SCD Protokolii
(Espoo Sozlesmesi Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolii) kabul edilmistir. Protokol, plan
ve programlarin hazirlik ve kabul siireclerinde ¢evresel hususlara yer verilmesi ve ¢evre/saglik
tizerinde kayda deger tesirleri olabilecek plan ve programlarin miimkiin olan en erken asamada
cevresel degerlendirmeye tabi tutulmasi hususlarinda taraf devletleri yiikiimlii kilmaktadir (Giines,
2023, s. 200). Bu baglamda SCD’nin tarim, enerji, kirsal kalkinma ve sanayi gibi farkli alanlardaki
plan ve programlara uygulanmasi gerekmektedir (Giines, 2010, s. 39-41). AB dahil 35 iilkenin
taraf oldugu bu protokol 2010 yilinin temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Dahas1 AB tarafindan
2001 y1linda kabul edilen 2001/42/EC sayil1 SCD Direktifi, ESPOO Protokolii i¢in bir 6rnek teskil
etmis ve SCD’nin hem AB diizeyinde hem de diger bir¢ok iilkede benimsenmesi ve
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Giines, 2023, s. 200). AB Komisyonu bu Direktifin ilk
taslagin1 1991 yilinda 6nermis ve kabul edilmesi i¢in on yil siiren miizakereler yapilmistir. Bu
gecikmenin nedeni, politikalar, planlar ve programlar da dahil olmak {izere stratejik belgeler i¢in
cevresel degerlendirmenin teknik zorluklar1 ve bazi iiye devletlerin siyasi muhalefeti olmustur.
Nihayetinde AB, 27 Haziran 2001 tarih ve 2001/42/EC sayil1 SCD Direktifini yayimlamis ve iiye
devletlerden 21 Temmuz 2004 tarihine kadar bunu kendi mevzuatlarina aktarmalarini talep
etmigtir (Gokalp-Alica, 2019, s. 333). Direktifin (Official Journal, 2001) 3. maddesinin ikinci
bendinin (a) paragrafi; sanayi, enerji, telekomiinikasyon, ulastirma, turizm, ormancilik, tarim,
balik¢ilik, su yonetimi, atik yonetimi, arazi kullanimi veya sehir ve iilke planlamasi i¢in hazirlanan
ve 85/337/EEC sayil1 Direktifin Ek I ve II’sinde listelenen projelerin gelecekteki gelisim onay1
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bakimindan ¢erceve saglayan tiim plan ve programlarin ¢evresel degerlendirmeye konu olmasini
salik vermektedir.

AB Direktifi ve ESPOO Protokoliindeki diizenleme genel olarak kabul edildigi olgiide genis
degildir ve her ikisi de sadece plan ve programlari esas almakta; politikay1 icermemektedir. Hangi
plan ve programlarin SCD’ye tabi olacagi konusunda iki metin arasinda biiyiik benzerlikler s6z
konusudur. Bunun nedeni Protokoliin AB Direktifi dikkate alinarak hazirlanmis olmasidir. Plan
ve programlarin belirlenmesinde genel kriter ¢evre iizerindeki 6nemli etkilerdir. Bu da AB SCD
Direktifinde (EK-II) yer alan kriterlere gore belirlenmektedir. Bu kriterler plan ve programlarin
ozellikleri, ¢cevresel etkilerin nitelikleri ve etkilenecek alanlar baz alinarak gruplandirilmistir. AB
Direktifindeki diizenlemenin oldukg¢a karmasik oldugunu da belirtmek gerekir. Basit bir ifadeyle,
belirli konularla ilgili olan ve 6nemli cevresel etkiye sahip olmak disinda belirli kosullar
karsilayan plan ve programlar degerlendirme kapsamina alinmaktadir. Onemli gevresel etkileri
olabilecek ve yatirim izni i¢in bir ¢ergeve saglayan diger plan ve programlar i¢cin SCD yapilip
yapilmamasi {iye llkelerin takdirine birakilmistir. Amaci sadece ulusal savunmaya hizmet etmek
olan plan ve programlar ile mali konular veya biitceyle ilgili plan ve programlar SCD siirecinin
istisnalari olarak birakilmistir (Y1lmaz-Turgut, 2009, s. 216).

SCD heniiz diinya capinda CED kadar genis bir uygulama alani bulamamis olsa da (Yilmaz-
Turgut, 2009, s. 215) giin gectikge yayginlagsmaktadir. SCD’nin ilk izlerinin NEPA araciligiyla
ABD’de goriildiigiinden daha 6nce bahsetmistik. SCD’nin ilk asamalarinda Hollanda’da sinirl1 bir
SCD uygulamasma gidilmis, Fransa’da bazi projeler icin program diizeyinde SCD
gerceklestirilmis, Yeni Zelanda, Kanada ve Avustralya’da yasal diizenlemelerde SCD’ye imkan
tantyan bazi hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Bu 6rnekler cevresel degerlendirmenin proje diizeyinin
otesinde kapsamli bir sekilde uygulanmasina yonelik ilk gelismelerdir (Keles & Ertan, 2002, s.
115-116). Giiniimiizde Japonya’dan Brezilya’ya, Giiney Kore’den Meksika’ya, Cin’den Giiney
Afrika’ya ve Rusya’dan Hindistan’a kadar pek ¢ok iilke ya CED’in bir uzantisi olarak veya
SCD’ye iligkin miistakil yasal diizenlemeler yoluyla politika, plan ve program diizeyinde ¢evresel
degerlendirme uygulamalarini hayata gecirmistir.

2. Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme

Bu baslik altinda once Tiirkiye’deki SCD siirecinin arka planina ve bu baglamda hayata gegirilen
birtakim Oncli projelere yer verilecektir. Ardindan sirasiyla 2017 yilinda ¢ikarilan Stratejik
Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi ve bu diizenleme dogrultusunda yiiriitilen SCD
uygulamalar ele alinacaktir.

2.1. Arka Plan

Tiirk ¢evre mevzuatinda, 2017 yilinda yiirtirliige giren SCD Yo6netmeligi disinda, SCD’yi ihtiva
eden iki 6nemli diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ilki, daha 6nce de belirtildigi gibi, 2006
yilinda degistirilen 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu'dur (Resmi Gazete, 1983). Kanun’un 2.
maddesinde SCD, ‘cevresel faktorlerin plan ve programlara entegrasyonunu saglamak, plan veya
programlarin c¢evre lizerindeki muhtemel etkilerini asgari diizeye indirmek ve karar mercilerine
destek saglamak amaciyla, onay gerektiren plan veya programlarin onaymndan Once,
planlama/programlamaya iliskin siirecin en basindan baglayarak katilime1 bir anlayisla yiiriitiilen
ve yazili bir raporu da ihtiva eden degerlendirme ¢alismalar’’ bi¢ciminde tanimlanmis, 10.
maddesinde ise ‘SCD uygulanacak plan/programlar ile konuya iligkin prosediiriin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca cikarilacak ydnetmeliklerle belirlenmesi’ hitkme
baglanmistir. Bir diger dnemli diizenleme ise 2018 yilinda ¢ikarilan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir (Resmi Gazete, 2018). Kararnamenin
dordiincii boliimii Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligini diizenlemektedir. Bu
boliimde ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’ bashikli 104.
maddede ‘SCD’ye iligskin ¢alismalar yiirlitmek, bu konuda gereken kararlar1 almak, takip etmek
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ve denetim yapmak’ Miidiirliigiin gérevleri arasinda sayilmistir. Kuskusuz SCD ile ilgili en dnemli
diizenleme 2017 yilinda yiirtirliige giren SCD Y 6netmeligidir.

SCD Yonetmeliginin detaylarina gegmeden 6nce belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de hem CED hem
de SCD ile ilgili gelismeleri AB ¢evre politikasindaki gelismelerden bagimsiz degerlendirmek
miimkiin degildir. Tiirkiye’de 6zellikle CED mevzuati alanindaki gelismeler, iilkenin Birlige
adayliginin onaylandigr 1999-Helsinki toplantisindan sonraki donemde ivme kazanmistir.
Tirkiye’nin ¢evre konusundaki yasal diizenlemeler agisindan Birlige uyum saglama cabalari, AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2001 yilinda AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen
Katilim Ortaklig1 Belgesi temel alinarak ayni yil Tiirkiye tarafindan agiklanan AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ile yeni bir boyuta evrilmistir (Giines, 2020, s. 83-84).
Katilim Ortaklig1 Belgesinde Tiirkiye nin hayata gecirmesi gereken kisa ve orta vadeli dncelikler
arasinda kisa vadede Birligin CED Direktifinin kabul edilmesi, orta vadede ise yiiriirliige
konulmasi ve uygulanmasi yer aliyordu (Bozkurt, 2016, s. 222-223). Bu baglamda Tiirkiye’deki
uyumlastirma c¢aligmalar1 2002 tarihli CED Yonetmeliginin yiriirliige girmesiyle baglamig
(Glines, 2020, s. 83-84), sonrasinda bu Yonetmeligin yerini daha Once bahsi gegen ve en
sonuncusu 2022 yilinda ¢ikarilan yeni yonetmelikler almistir.

Tiirkiye’de SCD’ye iligkin yasal diizenlemeler ve uygulamalar da AB uyum c¢alismalari
kapsaminda giindeme gelmistir. 2017°de yiriirliige giren SCD Yonetmeliginin dordiincii
maddesinde, Yonetmeligin AB’de yiiriirlikte olan 2001/42/EC sayili SCD Direktifi
dogrultusunda, Birlik mevzuatina uyum kapsaminda hazirlandig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de
SCD hazirlik ¢aligmalari, SCD Y6netmeliginin yiiriirliige girdigi 2017 yilindan ¢ok 6nce; AB SCD
Direktifinin yayimlandigr 2001 yilindan sonra baglamistir. Bu kapsamda, SCD ig¢in yeterli
kapasitenin olusturulmasi amaciyla 2003-2016 yillar1 arasinda {i¢ dnemli proje gerceklestirilmistir
(Dikmen, 2019, s. 537-538):

1. AB SCD Yénetmeliginin Tiirkive Icin Uyumlastiriimast ve Uygulanmast Projesi (2003-2005):
MATRA Programi ¢ercevesinde 2003-2005 aras1 donemde Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan
‘Tiirkiye I¢in Taslak Bir SCD Yé6netmeliginin Uyumlastiriimasi ve Uygulanmasi Projesi’ hayata
gegirilmistir. Proje kapsaminda AB SCD Direktifinin 6ngordiigii biitiin sektorlerden temsilciler ve
ilgili taraflarin katilimiyla bir SCD yonetmelik taslagi ortaya konmus ve bu taslagin islerligi turizm
sektoriindeki bir drnek uygulamayla teste tabi tutulmustur. Ilaveten, SCD hususunda iilkedeki
kurumsal altyapinin ilerletilmesi ve sonraki uygulamalar i¢in hazir hale getirilmesine yonelik
caligmalar yapilmistir. Proje ¢ercevesinde proje ortaklarinin tamamina SCD egitimi saglanmis ve
SCD uygulamalari i¢in bir bagvuru rehberi gelistirilmistir.

2. Tiirkiye 'nin SCD Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi (2008-2009): SCD’ye iliskin
calismalar 2008 yilinda MATRA programi tarafindan desteklenen bu projeyle siirmiistiir. Projeyle,
SCD Yonetmeliginin uygulanmasina yonelik kapasite ve farkindaligin artirilmasi, kamu
sektoriinde SCD egitimi verebilecek kapasitede bir ekibin tegkil edilmesi ve SCD’ye ydnelik
kaynak ve egitim arag-gereglerinin saglanmasi amacglanmistir. Proje kapsaminda Kayseri ilinin
Cevre Diizeni Plan1 (1/50.000), SCD’nin tatbik edilecegi pilot uygulama olarak belirlenmistir.
SCD yonetmelik taslagindaki siiregten ayr1 olarak, kapsam belirleme toplantisindan 6nce iki 6n
toplant1 yapilarak yoredeki problemlerin ve giiclii yanlarin tespit edilmesi, ayrica SCD
farkindaliginin artirilmasi amaglanmistir.

3. Tiirkiye ’de SCD Yonetmeliginin Desteklenmesi Projesi (2014-2016): AB ve Tirkiye’nin finanse
ettigi ‘SCD Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Destek Projesi’, Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin es giidiimiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, STO’ler ve
tiniversitelerin katilimiyla iki y1l boyunca yiiriitiilmiistiir. Proje; (a) dort ayr1 sektorde SCD deneme
uygulamalari, (b) kapasite artirma faaliyetleri ve (c) SCD yonetmelik taslagimmin revizyonu
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caligmalar1 seklinde {i¢ alt basliktan olusmaktadir. Proje ¢er¢evesinde yenilenebilir enerji, tarim,
su yonetimi ve bolgesel kalkinma olarak dort sektorde ilgili kamu kurumlart ile is birligi igerisinde
SCD pilot uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Proje boyunca kapasite gelistirme faaliyetleri
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, STO’ler, iiniversiteler ve 6zel sektdrden bin civarinda
temsilciye SCD egitimi verilmistir. AB {iiyesi lilkelerde SCD Direktifinin iilke mevzuatlarina
aktarilmasi ve bu iilkelerdeki CED/SCD siire¢ ve organizasyonel yapisinin degerlendirilmesi
konularinda raporlar hazirlanmistir.

Son olarak, 2005 yilinda hazirlanan SCD yonetmelik taslagi, tiim bu hazirlik ¢aligmalarindan elde
edilen deneyimler dogrultusunda gelistirilmis ve 2017 yilinda yiirtirliige giren SCD Y 6netmeligine
dontstiirilmiistiir.

2.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

Tiirkiye’de 2017 yilinda yayimlanan SCD Y 6netmeliginin (Resmi Gazete, 2017) amaci, ‘cevreyi
korumak tizere stirdiiriilebilir kalkinma prensibi ¢ergevesinde, énemli ¢evresel etkileri olmasi
beklenen plan/programlarin hazirlik ve tasdik siirecine ¢evreye iliskin hususlarin dahil edilmesi
icin ylriitilen SCD siirecinde izlenecek idari ve teknik prosediirleri diizenlemektir’ (md. 1).
Yonetmelik; ‘atik, enerji, balik¢ilik, mekansal planlama, kiyi, sanayi, ormancilik, su, tarim,
telekomiinikasyon, ulastirma ve turizm sektorlerine yonelik olarak hazirlanan CED
Yonetmeliginin Ek-I ve EK-II kisminda listelenen projelere ¢erceve teskil eden plan/programlara
SCD uygulanmasi i¢in gereken idari ve teknik prosediirleri kapsamaktadir’ (md. 2).

Yonetmelik, SCD’ye tabi olan plan/programlar1 23 maddelik bir liste halinde siralamaktadir (Ek-
I). Bu plan ve programlar; “bolgesel planlar, bolge kalkinma idareleri eylem planlari, ¢cevre diizeni
planlari, entegre kiy1 alani planlari, enerji sektoriindeki planlama ¢aligmalari, havza bazl atik su
aritma eylem planlari, havza bazli atik yonetim planlari, havza kuraklik yonetim planlari, havza
koruma eylem planlari, havza tagskin yonetim planlari, havza master planlari, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisme bolgeleri ve turizm merkezlerindeki planlar, kirsal kalkinma programlari, nehir
havza yonetim planlari, mekansal strateji planlari, operasyonel programlar, turizm kiyr yapilari
master plani, tarim master planlari, Tiirkiye turizm stratejisi, Tiirkiye sanayi stratejisi, ulusal havza
yonetim stratejisi, ulasim ve iletisim stratejisi, ulasim master planlar’”dir. Yonetmelik
dogrultusunda bunlarda yapilacak revizyonlar da SCD’ye konu olacaktir. Ayrica Ek-I"deki listede
yer almayan ancak yukaridaki ‘Madde 2’ kapsamina giren plan/programlar ve bunlarda yapilan
revizyonlar ile Yonetmelik kapsamindaki plan/programlarda s6z konusu olacak degisikliklere
SCD uygulanip uygulanmayacagini tespit etmek i¢cin Ek-II"deki eleme kriterlerine gore belirlenen
plan/programlarin da SCD’ye tabi olduklari hiikme baglanmigtir (md. 8).

226



Strategic Environmental Assessment and its Implementation in Tiirkiye

Sekil 1: Ek-I'deki Listede Sektorlere Gore Planlar

5o Yooctmi

/';'anm ve Orman Bakanlif \ Tarm ve Orman Bakanlif

Kiiltiir ve Turizm BakanliF
-Havza Yénetim Stratejisi -Kirsal Kalkima Programlan -Tiirkiye Turizm Stratejisi
-Havza Master Planlan -Tarm Master Planlar -Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
-Taskin Yénetim Planlari -Nitrat Eylem Planlan Geliyim Bélgeleri ile Turizm
Nehir Havza Yonetim Merkezlerindeli Planlar
Planlar {1/100.000 ve 1/50.000)
-Havza Koruma Eylem
Planlan Ru Atik su

-Havza Kuraklik Y &netim

Enerji
Plaalar Cevre, Sehircilik ve Iklim }

\ _/ Degigikligi B .
BakanliFyBelediveler Enerjt Ve Tabii Kaynaldar
Mekinszal Planlama -Atsl Yonetim Planlars Balcanhigs
-Atik Su Artma Eylem -Enerji Seltdrinde Planlama
Caliymalan

/ \ Planlar
Sanayi ve Teknoloji Bakanlif
-Bilge Kallnnma Idarelers

Evlem Planlan K11 Yonetimi
-Bilgesel Planlar

Ulasgtirma-Endiistri

Cevre, Sehircilik ve Iidlim
Depisiklizi Bakanlis Cevre, Sehircilik ve Tklim /I—_Tlagtlrma ve Altyaps
- Mekénsal Strateji Planlar DegigikliZi Bakanlhi Balcanli5y
- Cevre Diizeni Planlar -Entegre Kiy1 Alam Yonetim _Ulaztm Master Planlary
Biiyiikyehir Belediyeleri Planlary -Turizm Kry1 Yapilar: Master
- Cevre Diizeni Planlan Plam
\ / Bahk,;,m ~Ulagim ve lletigim Stratejisi
Sanayi ve Telmoloji
Bakanlif
Tarim ve Omman BakanliF -Tiirkiye Sanayi
- Potanziyel Su Uriinleri Stratejisi
Vetistiricilizi Alanlarimn \ /

Belirlenmesi Eylem Plam

Kaynak: (Sahin-Hamamci, 2024, s. 7°den uyarlanmistir).

SCD’nin uygulanacag: plan veya programlarin belirlenmesine yonelik eleme yontemine dair
detaylar1 Yonetmeligin Ek-II kisminda bulmak miimkiindiir. Buna gore ii¢ asamadan olusan bir
eleme ydnteminin tasarlandig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki ‘6n eleme’ asamasidir. On eleme,
SCD uygulanacak plan/programlarin Ek-I’deki listesi dikkate alinarak gerceklestirilen bir
kontroldiir. Bdylece sadece plan veya program tiiriiniin belirlenmesiyle baslangic asamasinda SCD
tatbik edilmesine iliskin hususlarin kesinlik kazanmas1 miimkiindiir. Ikincisi ‘duyarli yéreler’
asamasidir. Ek-I’deki plan/programlar arasinda yer almamasina ragmen YOnetmeligin Ek-5
kisminda yer alan duyarli yoreler lizerinde olumsuz etkiler yaratmast muhtemel plan/programlar
veya bunlarda gerceklestirilecek revizyon ve degisikliklere de SCD uygulanmaktadir. Ugiincii
asama ise ‘plan/program bazinda eleme’ asamasidir. Bu asama, ¢evre {izerinde muhtemel kayda
deger etkileri olup olmayacagini belirlemek icin her bir plan veya programin miistakil olarak
incelenmesini igermektedir. Bu plan/programlarin veya bunlarda yapilacak herhangi bir revizyon
yahut degisikligin SCD’ye tabi olup olmayacagina inceleme sonucunda karar verilmektedir.

Yonetmelige gore yetkili kurum; Yonetmeligin kapsamina giren bir planlama/programlamanin
baslatilmas: karar1 alindigi andan itibaren siirecin basladigini Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina bildirmek, SCD siirecini planlama/programlamayla es anli bi¢cimde
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yiiriitmek, SCD’ye iliskin raporu hazirlamak/hazirlatmak ve plan/programin tasdikine dair yasal
islemler baslamadan 6nce raporu Bakanhiga arz etmekle yiikiimliidiir (md. 6). Ote yandan
Yonetmelik SCD ve CED’in birbirini tamamlayan siirecler oldugunu teyit etmektedir. Buna gore,
Yonetmelik kapsaminda gergeklestirilen hicbir islemin CED Yonetmeligi’nde bulunan
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacagi hiikme baglanmistir. Yonetmelikte ayrica SCD raporunda
yer alan hususlarin, SCD raporu hazirlanmis ve onaylanmig bir plan/program kapsamina giren
CED Yonetmeligi’ne tabi projelere uygulanacak CED siirecinde dikkate alinacagr da
belirtilmektedir (md. 7).

SCD’nin ‘eleme’ haricindeki asamalari olan ‘kapsam belirleme’, ‘istisare toplantisi’, ‘SCD
raporunun hazirlanmasi ve kalite kontrol’, ‘plan veya programa dair karar’ ve ‘bilgilendirme ve
izleme programi’ ile ilgili ayrintilar Yonetmeligin 10. ila 14. maddelerinde yer almaktadir.

Sekil 2: SCD Yonetmeliginde Asamalar

« ELEME
+ Planlama belgesi icin SCD uygulanmasina veya uygulanmamasina karar verilmesi. Planlama belgesinin gelecekteki
CED’e tabi projeler agisindan bir gergeve olusturmasi sdz konusu mu veya koruma alanlan iizerinde etkili olma

thtimali var mm?

« KAPSAM BELIRLEME
* SCD baglaminda kapsam belirleme - Kapsam Belirleme Raporu (Kapsam Belirleme Toplantisi)

¢

+ BILGILENDIRME ve IZLEME
* Yetkili kurumun. planlama belgesinin ¢evre/saghk fizerindeki etkilerini uygulama stirecinin tamami boyunca
1zlemes1

Kaynak: (Sahin-Hamamci, 2024, s. 8).
2.3. SCD Uygulamalar

8 Nisan 2017 tarihinde yayimlanan SCD Y o6netmeligi, SCD’nin uygulanma tarihleri bakimindan
sektorel bir ayrima gitmistir. Buna gére SCD Y 6netmeligi hiikiimlerinin; mekansal planlama, kiy1
yonetimi, su yonetimi, turizm ve tarim sektorlerinde hazirlanan plan/programlar i¢in yayimlandigi
tarihten itibaren, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren, sanayi,
enerji, atik yonetimi, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde ise 1 Ocak 2023 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglamasi Ongoriilmiistiir. YoOnetmelikte ayrica, yukarida belirtilen
plan/programlarda 6ngoriilen revizyonlar i¢in ilgili sektoriin uygulamaya gectigi tarihten itibaren,
yapilacak degisiklikler icinse 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren YOnetmelik hiikiimlerinin
uygulanmaya baglayacagi belirtilmektedir (gegici md. 2).

Yonetmeligin uygulanmasina gegmeden once bu kapsamda yiiriitiilen muhtelif ¢aligmalardan
bahsetmek gerekir. Bunlardan en 6nemlisi, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miistereken finanse
ettigi Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Yonetmeliginin Uygulanmasinin Desteklenmesi
Projesi’dir. Nisan 2019-Subat 2021 doénemini kapsayan bu projenin amaci, AB SCD Direktifi
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dogrultusunda kurumsal kapasiteyi artirmak ve Tiirkiye SCD Yonetmeligi uygulamasii tilke
sathina yaymaktir. Bu baglamda projenin beklenen ¢iktisi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig ile diger yetkili makamlarin SCD uygulamasi konusundaki uzmanliklarini artirmanin
yani sira ulusal ve yerel paydaslara SCD Y 6netmeligi’nin temellerine dair bilgi saglamaktir (T.C.
Disisleri Bakanligt AB Baskanligi, 2022). Bu dogrultuda Bakanlik biinyesinde bir dizi ¢alistay
diizenlendigini de belirtmek gerekir.

SCD Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden bu yana, 2017-2024 yillar1 arasinda, Tiirkiye'de
toplam 49 plan SCD’ye tabi tutulmus ve bunlardan 31’1 tamamlanmistir. Tamamlanan her bir plan
i¢cin kapsam belirleme raporu, SCD raporu ve SCD izleme raporu hazirlanmis, ¢evre ve saglikla
ilgili kurumlardan goriis almak iizere kapsam belirleme toplantis1 ve istisare toplantisi tertip
edilmistir. Bu planlara entegre edilmek amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’'nca SCD Bildirimleri yaymlanmis ve ilgili makamlara iletilmistir (Sahin-Hamamci,
2024, s. 15). SCD siireci tamamlanan 31 plandan 26’s1 su yonetimi plani, 4’1 kiy1 yonetimi plani
ve 1’1 tarim planidir. SCD siireci tamamlanan planlari asagida gérmek miimkiindiir (CSB, 2024b).

Tablo 2: SCD Siireci Tamamlanan Planlar

Su Yonetimi Su Yonetimi Su Yonetimi Kiy1 Yonetimi Tarim (Nitrat
(Nehir Havza (Havza Taskin (Havza Kurakhk (Biitiinlesik Kiy1 Eylem Plam)
Yonetimi Plani) Yonetimi Plani) Yonetimi Plani) Alanlar1 Plani)
Kuzey Ege Van Goli Akargay Ordu-Giresun- Kuzey Ege Havzasi
Trabzon
Gediz Konya Kapali Yesilirmak Kocaeli-Sakarya-
Diizce
Kii¢iik Menderes Asi Bati1 Karadeniz Zonguldak-Bartin-
Kastamonu
Burdur Seyhan Sakarya Edirne-Tekirdag-
Kirklareli
Akargay Coruh Susurluk
Yesilirmak Dogu Karadeniz Konya
Bati Akdeniz Marmara Dogu Karadeniz
Sakarya Susurluk Kizilirmak
Marmara

Merig-Ergene
Kaynak: (CSB, 2024b’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

SCD siireci devam eden 18 plan/programin 15’1 su yonetimi, 2’si mekansal planlama ve 1’1 de
tarim planidir. SCD siireci devam eden plan/programlart asagida gérmek miimkiindiir (Sahin-
Hamamci, 2024, s. 14; CSB, 2024c).
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Tablo 3: SCD Siireci Devam Eden Plan/Projeler

Su Yoénetimi Su Yoénetimi Su Yonetimi Su Yonetimi Mekansal Turizm
(Nehir Havza (Havza Taskin (Havza (igme Suyu, Planlama
Yonetimi Yonetimi Kurakhk Atiksu ve
Plam) Plam) Yonetimi Yagmur Suyu
Plam) Mater Planlar)
Dogu Akdeniz Merg-Ergene Aras Istanbul Tiirkiye Izmir Cesme
Mekansal Kiiltiir ve
Strateji Plani Turizm Koruma
ve Gelisim
Bolgesi Cevre
Diizeni Plan1
Degisikligi
Teklifi
Marmara Sakarya Coruh Ankara Diizce Ili Cevre
Diizeni Plan1
Kizilirmak Yesilirmak
Bati Karadeniz Antalya
Antalya
Dogu Karadeniz
Seyhan

Kaynak: (CSB, 2024c¢’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

Eleme siirecinin s6z konusu oldugu 6 plana gelince; bunlarin tamaminin eleme siireci
tamamlanmustir. Bu planlardan 2’si su yonetimi-atik (istanbul igme Suyu ve Kanalizasyon Master
Plani ile Ankara Igme Suyu, Atiksu ve Yagmursuyu Yonetimi Master Plani), 1’i tarim-su
yonetimi-atitk (Nitrat Eylem Planlar1), 1’i balikcilik (Potansiyel Su Uriinleri Yetistiricilik
Alanlarinin Belirlenmesi Eylem Plani: Adana’nin Yumurtalik Ilgesi Kiy1 Alanlari), 1’1 balik¢ilik-
tarim-atik (Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi)
ve sonuncusu da mekénsal planlama (Adana-Mersin Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 Degisikligi) lizerinedir. Eleme siireci sonucunda bunlardan balik¢ilik-tarim-atik ve

mekansal planlama sektorlerindeki planlarin SCD’ye tabi olmadigina karar verilmistir (CSB,
20244d).

3. Sonu¢

Insan eylemlerinin cevre iizerinde yarattigi olumsuz tesirleri ortadan kaldirmak yahut asgari
diizeye indirmek i¢in kullanilan en etkili ¢cevre politikasi araglarindan biri hi¢ kuskusuz CED’dir.
Elli yili agkin bir siiredir diinyanin pek cok iilkesinde tatbik edilen bu yontem, gerceklestirilecek
projelerin ¢evreye muhtemel etkilerinin Onceden belirlendigi, bu etkileri en aza indirecek
onlemlerin tartisildig1 ve biitliin bu degerlendirmelerin raporlandig bir siireci ihtiva etmektedir. Ne
var ki CED’in yalnizca proje diizeyinde ele alinmasi 6nemli bir zaaf olusturmaktadir. Bu nedenle
birka¢ on yildir bilhassa Avrupa iilkelerinde, ¢evre korumanin sadece proje diizeyini degil,
politika, plan ve program diizeyini de kapsamasi ve bdylece daha biitiinciil bir ¢evre koruma
anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigi diisiincesinin bir sonucu olarak SCD yaklasimi 6n plana
cikmustir.

Tiirkiye’de cevre sorunlarina iliskin kayginin Bati iilkelerine nazaran gorece gec¢ bir donemin
iriinii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye, ¢cevre korumaya yonelik ilk kurumsal
adimim1 1978 yilinda Basbakanliga bagli Cevre Miistesarli§i’nin kurulmasiyla atmis, ilk Cevre
Kanunu 1983 yilinda ¢ikarilmis ve CED kavrami ilk kez bu Kanun’la mevzuata dahil olmustur.
Buna bagli olarak ilk CED Yo6netmeligi cok daha sonralari, ancak 1993 yilinda ¢ikarilabilmistir.
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SCD ise Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklikle ilk kez ¢evre hukuku ve politikasinin
bir parcas1 haline gelmis ve ilgili yonetmelik nihayet 2017 yilinda yiiriirlige girmistir.

Tirkiye’de SCD uygulamalari, uzun sayilabilecek bir hazirlik evresinin ardindan, bu yonetmelik
baglaminda hayata gegirilmeye baglamistir. Yukarida yer verilen Tablo-2 ve Tablo-3’te gortldigi
lizere, kisa bir zaman zarfinda, basta ‘su yonetimi’ alaninda olmak iizere, tamamlanmis yahut halen
devam eden SCD calismalarinin sayisi elliye yaklagsmistir. Bu ¢alismalar, yonetmelikte SCD’ye
tabi olmas1 ongoriilen toplam dokuz farkli sektoriin (bkz. Sekil 1) altisina tekabiil etmektedir.
Yonetmeligin, SCD’ye tabi plan ve programlar baglaminda referans olarak alinmasi gereken
mevzuata yer verdigi Ek-5 kisminda on bir madde halinde siralanan ‘Tiirkiye nin kendi mevzuati
baglaminda korumasi gereken alanlar’, bes madde halinde siralanan ‘Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler geregince korumasi gereken alanlar’ ve yine bes madde olarak siralanan
‘korunmasi gereken alanlar’ dikkate alindiginda, SCD ¢alismalarinin 6niimiizdeki donemde diger
sektorleri de kapsayacak bigimde sayica artmasi beklenmektedir. SCD’nin, ¢evre koruma pratigini
‘projelerin’ tesine gegerek ‘plan ve programlar’ diizeyinde ve zamansal agidan daha erken bir
donemde ele alma niteligi géz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’deki SCD uygulamalarinin
mevcut CED pratiginde goriilen eksiklikleri giderecegi ve var olan tablonun &tesinde bir ¢evresel
koruma saglayacagi agiktir.
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