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0oz

Engellilik kavrami ginimuz kosullarinda sadece bir saglik sorunu olmanin yaninda, iktisadi, mali ve sosyal
etkileri olan bir olgudur. Bu sebeple 6zellikle modern toplumlarda engelli bireylerin gunlik yasamda
karsilagmasi muhtemel gugcluklerin ortadan kaldiriimasi ve hayat standartlarinin iyilestirilerek toplumsal
yasama katiimlarina imkén saglanmasi, devletin hukuki, sosyal ve ekonomik gérevleri arasinda kabul
edilmektedir. Trkiye’de de 1982 Anayasasinin 61'inci Maddesinde engellilerin korunmalari ve toplumsal
yasama uyumlarinin saglanmasina yoénelik tedbirlerin alinmasi, devletin anayasal gérevleri arasinda
sayilimistir. Bu baglamda engellilerin korunmasi ve toplumsal yasama intibakinin saglanmasi amaciyla
tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de kamu sosyal harcamalari ve vergi politikalari bir arag olarak
kullaniimaktadir. Ozellikle engelli bireylerin toplumdaki diger bireyler kargisindaki rekabet esitsizliginin
giderilmesinde vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetler sé6z konusu maliye politikalar
araglarina érnek olarak gosterilebilir. Bu galigmada; Turkiye'de Gelir Vergisi Kanunu, Ozel Tuketim Vergisi
Kanunu, Motorlu Tasgitlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Gumruk
Kanunu'nda engelli bireylere ydnelik uygulamalar ve saglanan vergisel avantajlar inceleme konusu
yapiimaktadir. incelenen bu vergi kanunlarinda engellilere yénelik avantajlar yer almakla birlikte katma
deger vergisinde engellilere yénelik dogrudan bir dizenleme yer almamaktadir. Ayrica diger vergilerde
de gelir vergisinde oldugu gibi engellilik derecesiyle orantili bir indirim mekanizmasi olusturulmasi vergi
adaleti agisindan énerilmektedir. Ayrica OECD ve Turkiye'de engellilere ydnelik yapilan sosyal koruma
harcamalar karsilastirildiginda; Tarkiye'nin, OECD ortalamasinin gerisinde oldugu goérulmektedir. Bu
durum, Turkiye'de engellilere yénelik sosyal koruma harcamalarinin artiriimasi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir. Ozellikle dunya ntfusunun yaklasik %16'sinin, Turkiye ntfusunun ise %7'sinin engelli oldugu
ve bu oranin artarak devam ettigi dusunuldigunde, kamu kesimi tarafindan engellilere yonelik
yapilan/yapilacak olan dizenlemelerin énemi de ortaya ¢ikmaktadir.
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Evaluation of Tax Advantages for Disabled Individuals in
the Turkish Tax System
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ABSTRACT

The concept of disability is not only a health problem in today's conditions, but also a phenomenon with
economic, financial and social effects. For this reason, especially in modern societies, eliminating the
difficulties that disabled individuals are likely to encounter in daily life and improving their living
standards and enabling them to participate in social life are recognized among the legal, social and
economic duties of the state. In Turkiye, in Article 61 of the 1982 Constitution, taking measures for the
protection of persons with disabilities and ensuring their adaptation to social life is listed among the
constitutional duties of the state. In this context, public social expenditures and tax policies are used as a
tool to protect the disabled and to ensure their adaptation to social life in Turkiye as in the whole world.
In particular, discounts, exemptions and exemptions in tax laws can be shown as examples of such fiscal
policy instruments in eliminating the competitive inequality of disabled individuals against other
individuals in the society. This study examines the practices and tax advantages provided for disabled
individuals in Income Tax Law, Special Consumption Tax Law, Motor Vehicles Tax Law, Value Added Tax
Law, Real Estate Tax Law and Customs Law in Turkiye. Although there are advantages for the disabled in
these tax laws, there is no direct regulation for the disabled in the value-added tax. In addition, it is
recommended to establish a discount mechanism proportional to the degree of disability in other taxes
as income tax, in terms of tax justice. In addition, when social protection expenditures for the disabled in
OECD and Turkiye are compared, it is seen that Turkiye is behind the OECD average. This situation leads
to the conclusion that social protection expenditures for the disabled in Turkiye should be increased.
Especially when it is considered that approximately 16% of the world population and 7% of Turkiye's
population is disabled and this rate continues to increase, the importance of the arrangements made/to
be made by the public sector for the disabled becomes evident.
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1. Girig

Engelli kavrami ile “dogustan ya da sonradan meydana gelen herhangi bir olay nedeniyle fiziksel
veya psikolojik yeteneklerini kismen veya tamamen kaybederek toplumsal hayata katiimda ya da
bireysel yasamini sirdiirmekte zorlanan ve bu nedenle korunmaya muhta¢ durumda olan bireyler” ifade
edilmektedir (WHO, 1980: 143). Gunimiizde ise engellilik; fiziksel ve psikolojik eksikliklerin Gtesinde
iktisadi, mali ve sosyal yonleri de bulunan ¢ok yonlii bir olgu olarak kabul gérmektedir. Hatta engelli
bireylerin toplum igindeki diger bireylere gére dezavantajli durumda olduklarindan hareketle 6zellikle
egitim ve saglik hizmetlerine erisimde, istthdama katilimda cesitli esitsizliklerle karst karsiya kaldiklart
ve bu durumun insan haklari meselesi oldugu séylenebilir. Bu sebeple engelli bireylerin hayat
standartlarinin iyilestirilmesi ve korunmasi, aile bireylerinin oldugu kadar kamu kesiminin de asli

gorevleri arasinda kabul edilmelidir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore; diinyada yaklastk %80lik kismt gelismekte olan tilkelerde
olmak tzere 1,3 milyar dizeyinde engelli birey oldugu tahmin edilmektedir. Bu ise diinya nifusunun
yaklasik %016’s1 gibi yiiksek bir orana denk gelmektedir (WHO, 2023). Bu oranla birlikte engelli bireyler
en buytk azinlik olarak kabul gérmektedir (EyDer, 2023: 1). Ayrica s6z konusu engellilerin arasindaki
110 milyon kisinin ¢ok ciddi engele sahip oldugu ve gunlik yasamlarini siirdiirmede, egitim, saglik,
istthdam, ulasim ve bilisim gibi hizmetlere erisimde buytk zorluklarla karsi karsiya kaldiklar
bilinmektedir (Oral vd., 2012: 256).

Dinyanin hemen hemen her yerinde engelli bireyler bulunmakta ve engellilerin sayisinin giderek
artmaya devam ettigi dustintlmektedir. Bu artis engellilere yonelik yeni sosyal, iktisadi ve maliye
politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin; 2022 yili AB verilerine gére 6 yas ve tizeri
engelli bireylerin %26’sinin gecim sikintist yagayan hanelerde yasadigy, yine AB engelli nifusunun
yaklasik 9%067,1’lik kisminin sosyal harcamalar olmadigi takdirde yoksulluk riski altinda olacag: ifade
edilmis ve bu oran sosyal yardimlarla birlikte %20,5 seviyelerine distirilmiistiir (Eurostat, 2022).

Yasli, muhtag veya engelli bireylerin maruz kaldigi esitsizliklerin giderilmesi veya ekonomik ve
sosyal acidan dezavantajli kabul edilen bireylerin korunmast ve bu bireylerin toplum iginde insan
onuruna uygun bir yasam siirebilmeleri i¢in son yillarda ulusal ve uluslararasi 6lgekte bir¢ok diizenleme
yapilmis/yapilmaktadir. Turkiye ile bitlikte 94 tilkenin imzalamis oldugu BM Engelli Kisilerin Haklarina
Iliskin Sézlesme bu konudaki énemli diizenlemelerden birisidir. Bu sézlesme sayesinde sézlesmeyi
imzalayan tlkelerde engelli ve engellilere iliskin 6nemli bir paradigma degisimi yasandigi soylenebilir.
Benzer sekilde sézlesmeye dayali olarak kurulan ve sézlesmeye taraf olan tlkelerin engelli haklarinin
korunmast ve uygulanmasina yonelik hayata gecirdikleri uygulamalardan sorumlu Engelli Haklar

Komitesinin kurulmast da konu hakkindaki 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Tirkiye’de engelli bireylerin toplam niifus icindeki pay1 %7 gibi 6nemli bir paya sahip olmakla
birlikte, bu pay artarak devam etmektedir. Engelli bireylerin korunmalart ve toplumsal yasama

entegrasyonlarinin saglanmast ve bunun i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi devletin anayasal gorevleri
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arasinda yer almaktadir. Bu sebeple engelliler i¢in yapilan transfer harcamalari ile gesitli vergi istisna ve

muafiyetleri 6nemli politika araglart arasinda yer almaktadir.

Bu ¢alismanin ilk bélimiinde, engelli birey kavrami ile engelli bireylerin topluma intibaklari i¢in
yapilan harcamalar kisaca actklanmaktadir. Calismanin 2. bolimunde Tiurkiye’de engelli birey sayilarinin
gelisimi ve politikalar incelenmektedir. 3. bolimde engellilere yonelik kamu harcamalart tablolar
halinde ele alinmaktadir. Calismanin son béliimiinde ise; ¢alismanin 6ziint de olusturan farkli vergi

kanunlarindaki engelli bireylere saglanan birtakim vergisel avantajlar ayrintili olarak incelenmektedir.

2. Engelli Birey Kavrami

Gunlik yasamda sakat, 6zurld, alil, malul, is géremezlik ve engelli kavramlari benzer anlamda
kullanilmaktadir. S6z konusu kavramlar pratikte engelli yerine kullanilsa da aralarinda bazi farkliliklarin
oldugu belirtilmelidir. Ozirliiliik ile daha ¢ok bireylerin fizyolojik veya anatomik yapilarinda gériilen
bir eksiklik ya da anormallik ifade edilirken, sakatlik ile ise daha ¢ok oOzurli bireylerin oztrlulik
nedeniyle bunyelerinde meydana gelen fonksiyon kayiplarina vurgu yapilmaktadir. Genel bir ifadeyle
engellilik; “Oztrlulik veya sakatlik nedeniyle bireylerin normal islevlerini yerine getirememesi,
tamamlayamamasi veya eksik kalmasi” olarak belirtiimektedir (Baykan, 2000: 16). S6z konusu islev
kaybu yasa, cinsiyete, sosyal ve kiltiirel faktorlere gére de degisebilmektedir. Ancak olumsuz bir anlam
icerdigi gerekeesiyle kullanilmasindan kaginilan “sakat” kelimesi yerini “6zirli” kelimesine birakirken,
kisa bir siire sonra “Oztirli” kelimesi yerine “engelli” ifadesi kullanilmaya baslanmistir (Alemdar, 2021:
29).

Tanimlardan da anlasilacag: tizere engelli bireyler fiziksel, ruhsal veya zihinsel bazi yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmis kisilerdir. Bireylerdeki bu yetenek kayiplarin dogumla birlikte olusabilecegi
gibi, sonradan herhangi bir kaza ya da olaya bagli olarak gelismesi de olasidir. Yani engellilik durumu
Spinal Miskiler Atrofi (SMA) hastaligindaki gibi dogustan olabilecegi gibi, disme, ¢arpma veya trafik
kazasi gibi bir olaya bagli olarak ortaya ¢ikan uzuv kaybi seklinde ya da stireg igerisinde kendiliginden
ilerleyen yas nedeniyle bunama seklinde de gerceklesebilmektedir. S6z konusu saglik sorunlari goriiniir
ya da gbriinmez; gegici ya da kalici, duragan, epizodik ya da dejenere edici; act verici ya da 6nemsiz
olabilir (WHO, 2011: 8).

Zihinsel engelli, isitme engelli, gorme engelli veya ortopedik engelli gibi diinya engellilik
tanimlamasinda farklt engellilik durumlart s6z konusudur. Bu sebeple engelliligin heterojen bir olgu
oldugu ifade edilebilirt. Dogustan veya sonradan meydana gelen ve farkli sekillerde/dtzeylerdeki
yetenek kaybt olan engelli bireyler genel olarak giinlik ihtiyaglarini karsilama veya toplumsal yasama
uyum saglama konularinda genel anlamda zorluklarla karst karsiya kalan bireylerdir. Genellikle egitim,
saglik, istthdam, sosyal yasam, siyasi katilim gibi konularda toplumun diger bireylerine gére dezavantajlt
durumdadirlar. Yani diger bireyletle karsilastirildiginda engelli bireylerin egitim, isgliciine katilim veya

istthdam, gelirden ortalama pay alma ve gunliik ihtiyaclarinin giderilebilmesi konusunda dezavantajlt
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konumdadirlar (Berrigan, vd. 2023: 580). S6z konusu engelli bireylerin i¢inde bulunduklart dezavantajli
konumlarindan dolay: ya da karsilasmalart muhtemel esitsizlikler nedeniyle mutlaka devlet tarafindan

korunmasi ve bunun i¢in gereken 6nlemlerin alinmast gerekmektedir.

Engellilerin yasamlarinin kolaylastirilmast ve toplumsal yasamin tiim alanlarina tam olarak
katilmlarinin saglanmasi igin kamu kesimine 6nemli gorevler dismektedir. Bu dogrultuda BM
tarafindan agtklanan 1971 tarihli “Zihinsel Engelli Kisilerin Haklarina Tliskin Bildirge” ve 9 Aralik 1975
tarihli “Engelli Kisilerin Haklarina Tliskin Bildirge” énem arz etmektedir. Ayni sekilde 1975 tarihli BM
Engelliler I¢in Diinya Eylem Programi ve 1993 tarihli Engelliler I¢in Firsat Esitligine Tliskin Standart
Kurallar ile 1989 tarihli Cocuk Haklart Sozlesmeleri, engelliler ile ilgili diger bazi diizenlemelerdir. Bu
duzenlemeler dogrultusunda engelliler ile ilgili politikalarda 6nemli degisiklerin oldugu anlasilmaktadir.
Ozellikle “Engelli Kisilerin Haklarina Yonelik S6zlesme” ile birlikte engellilerin dezavantajli bir grup
olarak tanimlandigl, hedeflendigi kategorik ve ihtiyac tespitine dayali sosyal programlarla uyumlu bir
yaklasimdan, engelli kisilerin insan haklarinin tim kamu politikast alanlarinda hesaba katildigt bir
yaklasima gecilmistir (Yilmaz ve Yentiirk, 2017: 59). Bu kapsamda 24 Temmuz 1986 tarihli Avrupa
Toplulugunda Engellilerin Istihdami Konusundaki Tavsiye Karar1, yine Toplulugun 31 Mayis 1990
tarih ve 90/C160/02 sayili Konsey Ilke Karart gibi kararlar engellilik olgusunun bir insan haklart sorunu
olduguna ve uluslararasi 6lgekte ele alinmasina isaret etmektedir. Ozellikle engelli bireylerin haklarindan
tam olarak yararlanabilmeleri, toplumsal ve ekonomik yasama diger bireylerle esit bir sekilde
katilabilmeleri i¢in onlarin giiclendirilmesine yonelik ortaya konan Avrupa Engellilik Stratejisi 6nemli
duzenlemeler arasinda yer almaktadir. Gerek BM ve gerekse AB tarafindan yapilan bu dizenlemelerin
sonucunda aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu yaklastk 40 ilkenin mevzuatlarinda engellilerin
toplumsal yasama katiliminin saglanmast ve pozitif ayrimciliga yonelik dizenlemelere yer verildigi

gorilmektedir.

3. Tirkiye’de Engelli Sayilarinin Gelisimi ve Politikalar:

Karmastk ve ¢ok boyutlu bir kavram olan engelliligin Ol¢tlmesinde onemli glgliklerle
karsilasilmakta ve bu 6lctimlerle ilgili Glkeden tlkeye farklilik arz eden yaklasimlar bulunmaktadir.
Engelliligin 6l¢tlmesindeki farkliliklar toplanan verilerin amacina ve uygulanmasina, engellilik
kavraminin nasil algilandigina, incelemeye konu engelliligin boyutlarina, tanimlarina, veri toplama
yontemlerine ve islevsellik beklentilerine gére degisebilmektedir (ASHB, 2011: 4). Kisaca tim diinyada
oldugu gibi Ttrkiye’de de engelli tanimi ve engellilige yonelik veri toplama kriterlerinde de son yillarda
onemli degisim yasanmustir. Engellilik ile bir organdaki kayip veya islevsel bozukluklar gibi tibbi
yaklasimlarin yerine, yapilan calismalarda bireylerin fonksiyonlarindaki kisitliliklarin 6n plana ¢iktigt
gorilmektedir. Turkiye’de yapilan arastirmalarda engellilik gérme ve duyma kayiplar ile konusma,
yasitlarina gore Ogrenme/basit islemleri yapabilme, hatirlama ve dikkatini toplayabilme ile ylrtime,

merdiven ¢tkabilme gibi hareket giiclugti alanlarinda toplanmustir (ASHB, 2023: 4).
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Engelli bireylerin sayilarinin dogru olarak tespit edilmesi ve kayit altina alinmast, engellilere yonelik
esitlik, insan haklarina ve farkliliklara saygi, katim gibi konularda dogru stratejiler gelistirilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Turkiye’deki engelli niifusa ait veriler, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi (ASHB) tarafindan olusturulan Ulusal Engelli Veri Tabaninda engelli saglik kurulu raporlart
dikkate alinarak olusturulmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin Nisan 2023 tarihinde
yaytmlamis oldugu Engelli ve Yash Istatistikleri Biilteni’ne gore; sistemde kayitli ve hayatta olan engelli
saytst 2.511.950 kisidir. S6z konusu engellilerin 1.414.643 kisisi erkek, 1.097.307’si kadinlardan
olusurken, 775.012’si agir engelli sinifindadir (ASHB, 2023: 16). Tablo 1°de goriilecegi Gizere tilkemizde

engelli sayilart nifusun 6nemli bir kesimini olusturmaktadir.

Tablo 1: Engellilerin Engel Gruplarina Gére Dagilimi

Engel Grubu Kigi Sayisi oran (%)
Goérme Engelli 215.076 9,53
isitme Engelli 179.867 7,97

Dil ve Konugma Engelli 33.686 1,49
Ortopedik Engelli 311131 13,78
Zihinsel Engelli 385.313 17,07
Ruhsal ve Duygusal Engelli 170.927 7,57
Sdregen Hastalik Engelli 917.259 40,63
Diger Engelli 44.248 1,96

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Engelli ve Yagl istatistik Bllteni, 2023: 17) verilerinden yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 1’e gore, merdiven inip ¢tkmada sorun yasayanlarin %006,6 ile en yiiksek diizeye sahiptir.
Tablo 2’de gorilecegi tizere 2022 yilindaki diger engellilerin paylarinin ise sirasi ile %5,1 ile gérme
engelliler, %4,9 ile yardim almadan ytriiyemeyenler, %4,5 ile 6grenme ve hatirlamada gliclik ¢ekenler
ve %3,4 ile isitme engelliler oldugu goriilmektedir. Tlgili donemde %9,4lik payt ile yardim almadan
merdiven inip ¢tkmakta giicliik ¢eken kadimnlarin orani en yiksek engelli orani olarak dikkati
¢cekmektedir. Tablodaki 6nemli sonuglardan birisi de tim engelli tirlerinin tamaminda, engelli

kadinlarin oranlarinin engelli erkek oranlarindan iki ti¢ kat gibi belirgin bir sekilde yiksek oldugudur.

Tablo 2: Turkiye'de Engellilik ve Yaglilikla ilgili Géstergeler, 2012-2022 (%)

Yillar Engel Grubu Goérme Engelli  igitme Engelli YAY Mic¢ OHGG
Toplam 55 2,2 45 5,3 3,4
2012 Erkek 4 19 2,7 31 21
Kadin 6,9 2,5 6,3 7,4 4,7
Toplam 6,9 5,3 7.3 9 6,7
2014 Erkek 5,1 4,8 4] 5,1 3,6
Kadin 8,6 58 10,4 12,8 9,7
Toplam 6,9 45 6,5 8,7 6,7
2016
Erkek 53 3,9 4 5 3,3
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Kadin 8,6 5 8,9 12,4 10
Toplam 5,8 4.4 5,5 7,9 54
2019 Erkek 4.4 38 31 4,6 3,3
Kadin 7,2 5 79 11 7,4
Toplam 5,1 3,4 49 6,6 45
2022 Erkek 3,7 31 29 37 29
Kadin 6,5 3,7 6,8 9,4 6,1

Kaynak: TUIK, 2023, Turkiye Saglik Arastirmasi 2022 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-Arastirmasi-
2022-49747 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Engelli ve yaslt bireylere yonelik insan odaklt ve hak temelli politikalar dogrultusunda; engelli ve
yaslt bireylerin farkli ihtiyaclart gozetilerek toplumsal hayata tam ve etkin katihmu ile bagimsiz bir sekilde
yasayabilmeleri i¢in egitimden saghga erisilebilirlikten, bakim ve rehabilitasyona, ekonomiden sosyal
hayata katilima kadar her alanda haklarini etkin kullanmalarini saglayarak yasam kalitelerini artirmaya
yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmektedir (Aile Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 221). Sosyal hukuk
devleti olmanin bir geregi olarak engellilerin korunmasi ve toplum yasaminin tiim alanlarina tam olarak
katilimlarinin saglanmast i¢in kamu kesiminin kullanmis oldugu en 6nemli araglardan birisi de stiphesiz
kamu harcamalar ve vergilerdir. Bu sebeple izleyen kisimda séz konusu maliye politikast araglarina

yonelik uygulamalardan bahsedilmesi 6nem arz etmektedir.

4. Engellilere Yonelik Kamu Harcamalari

Gunumizde engelli veya 6zel gereksinimi olan bireylerin sosyal, mali ve ekonomik sartlara bagli
olarak yasam kosullart cogu ilkede olumsuz etkilenmektedir. Gunlik bireysel ihtiyaclarin
karsilanmasinin yaninda sadece gecimini saglama konusunda bile engelli bireylerin, engelli olmayan
bireylere gore dezavantajli konumda olduklari sdylenebilir. Bu dezantajlart azaltmaya yonelik kamu
harcamalart hastalik, sakatlik ve is kazasi gibi nedenlerle kamu kesimince yapilan harcamalar ifade
etmektedir. Bu harcamalar yiksek gelir dizeyine sahip tlkelerde sadece nakdi degil ayni olarak da
yapilabilmektedir (Hoynes vd., 2023: 1143).

Kamu kesiminin bireyler arasindaki gelir esitsizliginin ve yoksullugun minimize edilmesi, sosyal
dengesizliklerin giderilmesi ve Ozellikle engellilerin insan onuruna uygun bir yasam saglanmast icin
kullanmis oldugu en 6nemli mali araglarin basinda sosyal transfer harcamalart gelmektedir (Ertekin ve
Hayat, 2022: 82). Sosyal transferler; engellilik veya farkli bir sebeple yoksulluga diiserek yardima muhtag
olan bireylere kamu kesimi tarafindan farkli isimlerle ve karsiliksiz yapilan transferleri ifade etmektedir.
Bireylerin engellilik dereceleri, ekonomik durumu, ¢alisip ¢alisamama gibi durumlan g6z 6ntinde
bulundurularak 6denen engelli ayligi, muhtaclik ayligt ve evde bakim destegi seklinde yapilan 6demeler
bu kapsamda degerlendirilebilir.

Turkiye’de engellilere yonelik kamu harcamalari, maluliyet sigortasinin uygulamaya konuldugu
1940'larin  sonundan, 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun kabul edildigi 2005 yilindan bu yana

uygulamaya konulan farkli sosyal programlar icin yapilan harcamalarin toplamindan olusmaktadir
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(Yilmaz ve Yentiirk, 2017: 63). Ozellikle Engelliler hakkindaki kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte,
engellilere yonelik farkindaligin arttigi ve 6zellikle bu donemde engellilere yonelik kamu harcamalarinin
bir artts trendi igerisine girdigi sOylenebilir. Turkiye’de sosyal koruma kapsamindaki harcamalarin
dagilimina iliskin olarak Tablo 3 incelendiginde, engelli/maluller icin yapilan kamu harcamalarindaki
artis net olarak gorilmektedir. 2005 yilinda engelli/maluller icin yapilan harcamalarin toplam sosyal
koruma harcamalart igerisindeki pay1 sadece %2.03 iken, 2010 yilinda %2,88, 2015 yilinda %03,64, 2020
yilinda %3,26, 2021 yilinda %3,13 ve 2022 yilinda artarak %3,27 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 3: Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Tiirlerine Gére Dagilimi 2000-22 (Milyon TL)

Yillar/Harcama 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
SKHT* 13.496 70.989 148.203 277.950 668.387 805.843 1291155
idari Masraflar 375 1.792 2.205 5.163 10.306 13.249 23.160
SKYT** 13.122 69197 145.998 272.788 658.081 792.594 1.267.995
HSB*** 5.120 24.412 49.429 80.463 175.781 248.11 397.020
Engelli [ Malul 360 1.442 4.280 10.124 21.792 25.292 42.333
Emekli [ Yagh 5.307 32.228 71.725 133.515 301.706 355.068 567.453
Dul/ 1.392 8.205 14.148 32.719 74.296 90.478 150.219
Yetim

Aile/ 352 1.790 3.681 8.901 36.789 40.417 83.903
gocuk

igsizlik 7 325 1.377 3139 42142 26.912 14.412
Sosyal dislanma 585 795 1.359 3.927 5.575 6.315 12.656

* SKHT: Sosyal Koruma Harcama Toplami

**SKYT: Sosyal Koruma Yardimlari Toplami

***HSB: Hastalik/Saglik Bakimi

Kaynak: TUIK, 2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2023-53560 verilerinden

olusturulmustur.

5378 sayih Kanun’un yuirirlige girmesi ile birlikte engellilere yonelik sosyal programlarin
artirilmasi, kayit ve islemlerin daha dogru ve guvenilir bir sekilde yapilmasy; yine engelli aylig1, muhtag
aylhigl, evde bakim destegi gibi engellilere yonelik sosyal yardimlarin kapsaminin genisletilmesi, artan

harcamalarin baslica sebepleri arasinda gosterilebilir.

Tablo 4: Engellilere Yonelik Sosyal Koruma Harcamalari/GSYiH (Tirkiye-OECD [ 2012-2021)

Yillar TR OECD
2012 0,50% 2,00%
2013 0,50% 2,00%
2014 0,50% 2,00%
2015 0,50% 2,00%
2016 0,50% 2,00%
2017 0,50% 1,90%
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2018 0,50% 1,90%
2019 0,50% 2,00%
2020 0,50% 2,20%
2021 0,40% 2,00%
2022 0,30% 2,00%
Kaynak: OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/public-spending-on-incapacity.htmi; TUIK,

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2000-2022-53834 verilerinden yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tabloda 4’te, OECD ve Tiirkiye’de, 2012-2022 yillar1 arasinda GSYIH’den engellilere yonelik
yapilan sosyal koruma harcamalarinin pay1 gosterilmektedir. Tirkiye’de genel olarak engelliler icin
GSYIH’nin yaklasik %0,5 pay ayrilmaktadir. OECD ilkeleri ortalamasi ise; GSYIH nin yaklagik
%2’dir. Turkiye ortalamast OECD’nin altinda kalmaktadir. 2021 ve 2022 yillarinda Covid-19 salgininin
da etkisiyle, bulas riskini azaltmak i¢in sokaga ¢ikma yasaginin dogal bir sonucu olarak engelliler i¢in
GSYIH’den ayrilan pay %0,3’e gerilemistir.

5. Tirkiye’de Engellilere Y6nelik Vergisel Diizenlemeler

Engelliligin nedenleri farklilk gosterse de tim diinyada engelli sayist ve engellilere yonelik
farkindalik giderek artmaktadir. Turkiye’de engellilik bazinda rapor sayilarina bakildiginda; yillar
itibariyle engelli bireylerin sayilarinda bir artis yasandigi diisintlmektedir (Tablo 6). Bu artisla birlikte
sosyal devlet olmanin bir geregi olarak engelli bireylerin korunmasi ve toplumsal yasama katilimlarinin
saglanmast ihtiyact dogmustur. Nitekim Anayasanin 61’inci maddesinde engelli bireylerin korunmast
ve toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasi, toplumda insan onuruna yarasir bir hayat seviyesinin
saglanmast ve bunun igin gerekli teskilat ve tesislerin kurulmasi ya da kurdurulmasi goérevi devlete
atfedilmis anayasal bir gérevdir. Devlet, bu gorevi yerine getirirken sosyal politikalarin yani sira bazi
mali araglara da bagvurmaktadir. Bu mali araglardan birisi de vergisel dizenlemelerdir. Bu dogrultuda
Turk Vergi Sisteminde de engelli bireylerin sosyal ve ekonomik yasama katilimlarinin saglanmasi, hakca
ve insanca bir yasam siirmelerine destek olunmast amaciyla bazi vergi kanunlarinda engelliler lehine
diuzenlemeler yapildigi gorilmektedir. Yapilan bu duzenlemeler esitlik ilkesine aykiri kabul

edilmemektedir.

5.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Gergek kisilerin takvim yilt icerisindeki safi gelirlerinin vergilendirilmesi igin yurarlige giren 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK), engelli bireylerin korunmasi ve toplumsal yasama daha kolay
katilimlarinin saglanmasi amaciyla engellilik indirimine yer verilmistir. Engellilik indirimi kanunda
belirtilen dizeyde engeli bulunan tcretli ve serbest meslek kazang sahiplerine belitli oranda pozitif
ayrimcilik saglayan bir indirimdir. Bu indirim tcretli veya mesleki kazang sahiplerinin kendi engellilik
halleri ile birlikte es, ¢ocuk, anne ve baba gibi bakmakla yikimli olunan kisilerin engellilik halleri ile
basit usulde vergiye tabi olan vergi mukellefleri i¢cin de aymi sekilde uygulanmaktadir. Engelli
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miukelleflerin engellilik derecelerinin tespiti ve engellilik indiriminin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligt ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan

cikarilan yonetmeliklerle belirlenmektedir.

GVK’nin 31’inci maddesine gore; ¢alisma gliciinii en az %380 diizeyinde kaybetmis olan ticretli
veya meslek erbabi birinci derecede, ¢alisma giicini en az %060 duzeyinde kaybetmis olanlar ikinci
derecede ve galisma glictini en az %40 diizeyinde kaybetmis olanlar ise ti¢lincti derecede engelli olarak
kabul edilmekte ve engel derecesine gore belirli miktarlarda vergi indirimlerinden yararlanmaktadirlar.
Vergi politikalarinin sosyal amacina uygun olarak saglanan bu avantaj engelliler lehine pozitif bir ayrim
olarak kabul edilmelidir. Buna gére ticretli, serbest meslek kazang sahibi veya basit usulde vergiye tabi
miukelleflerin engellilik indiriminden yahut vergi avantajindan yararlanabilmesi i¢in, kendisinin veya
bakmakla yikimli oldugu kisilerden birisinin ¢alisma glictiniin asgari %40 diizeyinde kaybedilmis
olduguna iliskin saglik raporunun olmast gerekmektedir. Engellilik raporunun ise Saglik Bakanlig
tarafindan yetkilendirilmis olan hastanelerin birisinden alinarak miiracaat formlari ve ¢alistigina iligkin
kurumdan alinan belge ile birlikte illerde Defterdarliklara, ilcelerde ise Mal Mudirliklerine miiracaat
edilmesi gerekmektedir. Buna gore calisma giiciint asgari %40 ve tizeri oranda kaybedenler GVK’ya
gore engelli kabul edilerek asagidaki tabloda belirtilen engel derecelerine gore aylik veya yillik vergi
indirimlerinden yararlanirlar. Yani engellilere yonelik vergi indiriminden yararlanilabilmesinin 6n

kosulu asgari %40 engeli olan engellilerin, belirlenen usul ve esaslara uygun olarak basvurular ile

mimkindir.
Tablo 5: 2025 Yili Engellilik indirimi
Kayip Duzeyi Miukellefin Engel Aylik Engellilik Saglanan Vergi Saglanan Vergi
Derecesi indirimi Tutan Avantaiji (Aylik TL)  Avantaji (Yillhik TL)
En Az %80 1. Derecede Engelli 9.900 1.485 17.820
En Az %60 2. Derecede Engelli 5.700 855 10.260
En Az %40 3. Derecede Engelli 2.400 360 4.320

Kaynak: GVK m.31'e gére yazar tarafindan olusturulmustur.

2025 yilinda ¢alisma giictini asgari %80 ve tizeri derecede kaybeden bir ticretli i¢in aylik gelirinden
9.900 TL indirim saglanmaktadir. Ancak mesleki kazang sahibi ile basit usulde vergilendirilen engelli
miukelleflerin kazanglarinin yillik olarak hesaplanmasindan dolayi, engellilik indirimi birinci derecede
engelliler icin (9.900X12) 118.800 TL olarak uygulanacaktir. Yapilan bu indirim ile birlikte birinci
derecede engeli olan bir mukellef (vergi oraninin %15 oldugu varsayildiginda) lehine aylik 1.485 TL,
yillik ise 17.820 TT. vergi avantaji saglanmis olacaktir. Tkinci derecede engeli olan ticretli veya mesleki
kazang sahipleri ise aylik 855 TL yillik 10.260 TL vergi avantajindan yararlanirken, tigincii derecede
engelliler icin ise aylikk 360 TL, yillik 4.320 TL vergi avantajindan yararlanmalarina imkan
saglanmaktadir. S6z konusu engelli indirimi birden fazla isverenden tcret geliri elde edilmesi halinde

sadece bir defaya mahsus olmak tizere en yliksek ticret gelirine uygulanabilir. Kisaca mukellefin kendisi
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engelli ise bu indirimden bir defa, es, cocuk ve anne baba gibi bakmakla yiiktimli oldugu kisiler arasinda
asgari %40 engeli olan varsa engelli kisilerin sayis1 kadar yukarida belirtilen tutarlarda engellilik indirimi
uygulanir (Sarili, 2021: 74). Diger bir ifadeyle, indirimden faydalanacak kisi sayisinin birden fazla olmast
halinde, indirim miktart her biri i¢in ayr1 ayr1 belirlenerek, indirim uygulamasinda bu durum toplu olarak
dikkate alinuir (Istk, 2013: 3). Ancak s6z konusu engellilik indiriminden sadece tam miukellefiyete tabi
miukelleflerin yararlanabilecegi, engelli dar miikelleflerin engellilik indiriminden yararlanamayacagini

belirtmek gerekmektedir.

Engelli bireylere taninan vergisel avantajlar tutar bazinda ve yillik acglik, yoksulluk tutarlari,
enflasyon rakamlari gibi makro ve mikro gostergeler baglaminda degerlendirildiginde, s6z konusu
tutarlarin distik kaldigi ve burokratik islemlerin veya prosedirlerin uzun ve zahmetli olabildigi
sOylenebilir. Bu baglamda gelir vergisi mevzuatinda, engellilik dereceleri, indirim tutarlart veya

yararlanilacak vergi avantajlar kriterleri bakimindan engelliler lehine diizenlemeler yapilmast 6nem arz

etmektedir.
Tablo 6: Engellilik Derecesi Bazinda Rapor Sayilari
Yillar %0 - 39 %40 - 59 %60 -79 %80 - 100 Toplam
1981 783 882 165 299 2129
1985 1.941 1.629 432 336 4.338
1990 2.863 2.012 459 351 5.685
1995 2141 1.244 270 288 3.943
2000 3.491 4.340 996 1.237 10.064
2005 4.036 8.551 2.349 2.508 17.444
2010 7.053 8.258 4.282 2713 22.306
201 7.625 11.756 5.819 3.673 28.873
2012 7.668 14.189 6.678 4151 32.686
2013 7168 20.626 9.249 5.415 42.458
2014 7.595 23.272 9.691 5.564 46.122
2015 8.145 25.601 10.91 6.702 51.359
2016 9.514 26.666 10.91 7.543 54.634
2017 13.893 31.889 12.798 8.705 67.285
Genel Toplam 174.161 283.764 106.794 81.660 646.379

Kaynak: GIB Vergi istatistikleri, https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/SIIVLhtm verilerinden
yazar tarafindan olusturulmustur.

Toplumdaki engelli bireylerle engelsiz bireyler arasindaki rekabet esitsizliginin giderilmesi, fiziksel
ve ekonomik agidan giigstiz bireylerin korunarak i¢inde bulunduklari kosullarin iyilestirilmesi sosyal
devlet olmanin bir geregidir. GVK’da yer alan engellilik indirimi de bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Turkiye’de kamu harcamalarindan yararlanan engelli sayilarinda oldugu gibi, gelir vergisi ve diger vergi
indirimlerinden yararlanan engelli sayilarindaki artis da dikkat cekmektedir. Tablo 6’da Gelir Idaresi
Bagkanlig’'nin yayimlamis oldugu son verilere gore; 1981-2017 yillart arasinda engelli bireylerden
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646.379 adet farkli engel derecelerine sahip saglik raporu beyan edildigi gorilmektedir. S6z konusu
raporlular arasinda erkek engelli bireylerin orani %56 ile kadinlardan daha yiiksek bir diizeydedir.

Engelli bireylerin gelir vergisi indiriminden yararlanabilmeleri i¢in asgari tigincii derecede engelli,
yani kendisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden birinin en az %40 engelli raporuna sahip
olmast gerekmektedir. Engel derecelerine gére beyan edilen raporlar incelendiginde en ¢ok engel
durumunun yaklagik %43,9’lik pay ile ticiincii derecede engellilerin olusturdugu goriilmektedir. Yani
gelir vergisi indiriminden yararlanan engelli bireylerin %43,9’luk kism1 ya da yariya yakininin ¢alisma
glicti kayip orant %40 ile %59 arasindadir. Ayni donemde ikinci derecede engelli ya da ¢alisma giictiniin
%060 ile %79unu kaybedenlerin orani %16,5, birinci derecede engelli ya da calisma giicind %80
tzerinde kaybedenlerin orani ise %12,6°dir. Gelir vergisi indiriminden yararlanamayan %40’dan az
engelli bireyler ise toplam raporlularin yaklasik %27’sini olusturmaktadir. Aynt dénem igerisinde rapor
sayilarindaki en ¢ok artisin ise 2012 yilinda gergeklestigi dikkat cekmektedir (Tablo 6).

Engellilerin basvurularini kolaylagtirmak adina 2018 yilindan itibaren Interaktif Vergi Dairesi
Uzerinden yani dijital ortamda bagvuru alinmaya baslanmistir. Ankara, Kitahya, Kirtkkale ve Isparta
Defterdarliklarinda pilot olarak baslanian bu uygulama 2021 yilindan itibaren tim illeri kapsayacak
sekilde genisletilmis ve 2023 yilinda 88.106 adet basvurunun 69.106’st Elektronik Vergi Indirim Sistemi
tizerinden alinarak sonuglandirlmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2023: 110).

5.2. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

yasamlarinin kolaylastirilarak iktisadi ve sosyal yasama katilimlarina yardimct olunabilmesi
amactyla yapilan diger bir diizenleme ise 4760 sayth Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Diger Istisnalar
baslikli 7’inci maddesinin 2. bendinde yer alan diizenlemedir. S6z konusu dizenlemede engelli
bireylerin kanuna ekli II. sayil listede yer alan kayit ve tescile tabi motorlu araglarin ilk iktisaplart 6zel
tiketim vergisinden istisna edilmistir. Ancak s6z konusu istisnalarin malul veya engellilere otomatik
olarak uygulanmadig1, bunun i¢in kanunda belirtilen bazi prosediirel islemlerin tamamlanmasi gerektigi
belirtilmelidir. Her seyden 6nce istisna uygulamasinda gérme, duyma ya da ortopedik engel sebebinin
hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak engellilere yonelik istisna uygulamasi engellilik oranlarina gore
farklilik gosterebilmektedir (Sarili, 2021: 361). Yani engellilik oran1 %90 ve tizerinde olanlar ile %90’1n

altinda olanlar arasindaki istisna uygulamasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Buna gére;

— Gumriik Tarife Cetvelinin 87.03 tarife pozisyonunda yer alan ve motor silindir hacmine
bakilmaksizin 2025 yilt i¢in Ozel Tiiketim ve diger tiim vergiler dahil satis bedeli 2.290.200

TL’yi asmayan binek otomobiller ile panelvan, pick-up, arazi tasitlari, jeep gibi araglar ile,

— Gumrik Tarife Cetvelinin 87.04 tarife pozisyonundaki esya tasimaya 6zel ve motor silindir

hacmi 2800 cm3 ve altinda olan panelvan, kamyonet pick-up gibi araclar ile
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— Gumrik Tarife Cetvelinin 87.11 tarife pozisyonundaki motosikletler, engel derecesi %90
ve tzerinde olan engelliler icin on yilda bir defaya mahsus olmak tzere ilk iktisaplari
OTV’den miistesna edilmistir (4760 sayilli OTV Kanunu, m. 7). S6z konusu araglari
engellinin kendisinin kullanma sarti aranmadigt gibi, tasitta herhangi 6zel bir diizenek ya
da tertibat yapimast da oOngorilmemistir. Ancak kural olarak engelli tarafindan
kullanilamayacak ve istisnadan yararlanilarak alinan araglarin, engellinin siirekli istifadesine
sunulmast gerekmektedir (GIB Engelliler Icin Vergi Rehberi, 2024: 34). Yine 2025 yilt igin
aracin bedeli Ozel Tiketim Vergisi ve diger tim vergiler dahil 2.290.200 TL’yi

asmamalidir.

Madde metninden anlasilacagr tzere engellilik orani %90’in altindaki engelliler ise (engellilik
oranlart %40-89 arasindaki engelliler) OTV istisnasindan yararlanabilmeleri icin araglarin 6zel diizenek
ya da tertibatlarla engel durumlarina uygun hale getirilmis olmalart gerekmektedir. Yani %90°dan daha
az engeli olanlarin OTV istisnasindan yararlanabilmeleri, tasitin 6zel tertibatla dogrudan engelli
tarafindan kullanilabilecek sekilde dizayn edilmesi sartina baghdir. Aksi takdirde istisnadan
yararlanilabilmesi s6z konusu degildir. Buna gore araglart hareket ettiren aksam olarak kabul edilen
debriyaj, fren, gaz pedallari veya vites koluna, ilk iktisabindan 6nce engellilik durumuna uygun 6zel
tertibatin sabitlenmesi gerekmektedir (Binici ve Varict, 2018: 72). Ornegin sol el veya kolundan engelli
olanlar icin manuel vites kolunun engellilige uygun olarak direksiyona monte edilmesi ya da tadile
edilmesi, yahut aracin fabrika ¢ikisinda vitesin direksiyonun sag tarafina sabitlenmesi 6zel tertibat olarak
kabul edilebilir (OTV Genel Tebligi, 2015). Yine manuel aract kullanamayacak sekilde kol veya bacagi
ampute edilen bir engelli icin otomatik vitesli tasitlar, 6zel tertibatlt arac olarak kabul edilerek OTV
istisnasindan yararlanabilir. Ancak her haltikarda istisnadan yararlanilabilmesi i¢in, tasitlarin hareket
aksaminda 6zel tertibat gerektirecek nitelikte bir engelin olmast ve yapilan 6zel tertibatin da engel
durumuna uygun olmast sarttir. Ayrica engellinin kullanabilecegi sekilde 6zel tertibat yaptirilan araglarin
OTV istisnasindan yararlanabilmesi icin, engellinin tam tesekkiillii devlet hastanesinden alinmis saglik
raporu ile birlikte, engellilerin tasit kullanimi i¢in dizenlenen H siufi striicti belgesinin ibrazt da

zorunludut.

[k iktisap ile birlikte OTV istisnasindan yararlanilarak alinan araglart kullanacak kisiler bakimindan
da birtakim kisitlamalar 6ng6rilmustir. Buna gére dogrudan engelli tarafindan kullanilmak tizere 6zel
tertibat yaptirilan araglar, engelli ile birlikte engellinin esi, tgiincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimlarindan bir striicii ya da noter tarafindan diizenlenmis is s6zlesmesine gore calistirilan bir stirticti
tarafindan ve ancak engellinin bulundugu il sinirlan igerisinde kullaniabilecektir. %90’in tzerinde
olanlarda bu kisitlama bulunmamaktadir. Ayrica istisnaya konu edilen araglar ilk iktisaplarindan itibaren
on yildan 6nce elden ¢ikarildiginda da istisnadan yararlanmalart mimkin degildir. Ancak deprem,
heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz duruma gelen araglarin hurdaya ayrilmalart halinde,
ilk iktisabindan itibaren on yil gegmemis olsa da ayn1 sartlarda bagka bir aracin ilk iktisabinda yine OTV
istisnasindan yararlanabilecektir (Sarili, 2024: 375). Yine engellinin 6limt halinde de miras¢ilarin adina
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kayit ve tescil olan araclara intikal nedeniyle OTV tahakkuk ettirilmez. Istisnaya konu araclarin
engellinin giinlitk yasamlarinin kolaylastirilmasi amaciyla getirilen bir diizenleme olmast nedeniyle,

ortaklik seklinde yapilacak ara¢ alimlarinda OTV istisnasindan yararlanilamayacagi da belirtilmelidir.

5.3. Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

baglanmasi, s6z konusu bireylerin hayatlarinin kolaylastirllarak topluma kazandirilmast ve yasam
kalitelerinin artirlmasinda 6nemli bir yere sahiptir (Karadeniz, 2017: 137). Bu kapsamda Tturk Vergi
Sistemi uygulamalarinda engelli bireylere saglanan vergisel avantajlardan bir digeri ise Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu’nun istisnalar baslkl 4/c maddesinde yer alan dizenlemedir. Buna goére “engellilik
orant %90 ve tlzerinde olan maldl ve engellilerin kendi adlarina kayith tagitlar ile diger maldl ve
engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatlh tasitlar’” MTV’ den istisna edilmistir.
S6z konusu istisna ile engelli bireylerin glindelik yasamlarinda ulasimla ilgili karsilasmalart muhtemel
zorluklarin minimize edilerek, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak toplumsal yasama katilimlarinin
artirtlmast amaclanmaktadir. Kanun metninden de anlasilacag tizere MTV istisnasindan yararlanacak
olan engelli bireyler, %90 ve tzerinde engeli olan bireyler ve %90’1n altinda engeli olanlar diger
engelliler seklinde siuflandirlarak iki farkli uygulamaya gidilmistir. Buna gére %90 ve tzerinde
maluliyeti veya engeli olup, bu durumunu tam tesekkullii bir devlet hastanesinden alinmis bir saglik
raporu ile belgeleyenler kendi adlarina kayit ve tescil etmis olduklar: tasitlar icin motorlu tagitlar vergisi
O6demeyeceklerdir. S6z konusu araglarin motorlu tagitlar vergisi istisnasindan yararlanabilmek icin her
bir 6zel tertibat veya dizenek aranmamaktadir (Artkan vd., 2018: 135). Yine malul veya engellinin
dogustan veya sonradan hangi sebeple engelli olup olmadigina bakilmamakta, tasitin bizzat adina tescil

edilen engelli tarafindan kullanilma sarti aranmamaktadir.

Ancak saglik kurulu raporu ile belgelendirilmis rapor orani %90’1n altinda olan engelli bireylerin
adlarina  kayit ve tescil ettirmis olduklart tasitlarin  motorlu tagitlar  vergisi istisnasindan
yararlanabilmeleri i¢in, tasitlarin kendi engel durumlarina uygun 6zel bir tertibatli olmasi veya sonradan
Ozel tertibatll hale getirilmis olmast sarti aranmaktadir. Aksi durumda motorlu tasitlar vergisi
istisnasindan yararlanmalart s6z konusu olamayacaktir. Bununla birlikte istisnadan yararlanacak kisinin
tam tesekkuilli saglik kurulu raporu ile birlikte, engel durumuna uygun 6zel tertibatli veya sonradan
Ozel tertibatlt hale getirilmis araglardan olduguna dair “Motorlu Arag Tescil Belgesi” nin onaylanmis
6rnegi ile “Araclar Icin Teknik Belge” ve “Proje Raporu” nun MTV Istisna Bildirim Formu ile birlikte
tasitin kayitl oldugu yerlesim yerindeki vergi dairesine bagvurmast gerekmektedir. Diger taraftan sadece
sol alt ekstremitede (bacak) engeli olan bireyler, kendi adlarina tescil ettirdikleri otomatik tasitlar icin

Ozel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin MTV istisnasindan yararlanabilmektedirler.

Engelli bireylerin engel derecelerine bakilmaksizin Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasindan
yararlanabilmeleri i¢in dikkat etmeleri gereken konulardan birisi de rapor sureleri ile ilgilidir. Ctinkd

istisnadan yararlanmak icin stireli saglik raporu ibraz eden malul veya engelliler ancak rapor gegerlilik
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stresince istisnadan yararlanabilmektedirler. Bu sebeple istisna uygulamasinin devam edebilmesi i¢in
engelli raporlarinin stresinin bitiminden Once yenilenerek ilgili vergi dairesine ibraz edilmeleri
gerekmektedir (Okur, 2014: 93). Yine malul veya engelli olmalari nedeniyle ilk iktisaplarinda OTV
istisnasindan yararlandiklar tagitlar icin, MTV istisnasindan da yararlanabilmeleri amaciyla ayni sekilde
saglik kurulu raporu, araca ait teknik belge ve proje raporu ile birlikte ilgili vergi dairesine miiracaatlart
gerekmektedir (MTV 40 No’lu Genel Teblig). Malul veya engelli bireylerin istisna uygulamalarindan
yararlanabilmeleri i¢in dikkat edilmesi gereken diger bir konu ise ilgili tagitlara birlikte sahip olunmast
halinde ortaya ¢ikaktadir. Yani malul veya engelli bir bireyin engelsiz bir birey ile birlikte alacaklari ve
kullanacaklari tasitlarda MTV istisnasinin uygulanabilitligidir. Malul veya engelli bireylere tanitnan MTV
istisnasindaki asil amag, sadece séz konusu bireylerin sosyal hayata katiliminin artirilarak giinlik
yasamlarint kolaylastirmak olup bu sebeple malul veya engelli ile birlikte hisseli olarak almnan ve tescil
ettirilen tasitlar icin istisna uygulamast s6z konusu degildir (Aydogan, 2023: 213). Buna uygun olarak
ayrica prosedurel ve burokratik islemlerin engelli vatandaslar bakimindan sadelestitilmesi/

basitlestirilmesi de 6nem arz eden diger bir husus olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

5.4. Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Gelir vergisi, 6zel titketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinde oldugu gibi Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanunu'nda da engelli bireylere toplumsal esitlik saglanarak, bireylerin yasamlarinin
kolaylastirlmast ve toplumsal hayata etkin bir sekilde katiimlarinin saglanmast amaciyla bazi
duzenlemeler yapilmistir. 3064 sayili kanunda ticari, zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda yapilan her
tirlt mal teslimleri ve hizmet ifalar ile bunlarin ithalatt KDV’ye tabi tutulmustur. Ancak engellilerin
saglik, egitim ve meslekleri ile guinlik yasamlarinin kolaylastirilmast igin 6zel olarak tiretilmis her tirld
arag-geregler ve engellilere 6zel bilgisayar programlart istisna kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile
engelli bireylerin giinlitk yasamlarinin kolaylastirilmasi icin tiretilen Griinlerin teslimlerinde ortaya ¢ikan
KDYV istisna edilerek, engelli bireylere ekonomik ve mali agidan bir avantaj saglanmasi amaglanmistir.
Ancak bu avantajin engelli bireylerin sadece saglik hizmetleri, kullandiklari tibbi cihazlar ve egitimleri
ile ilgili bazi arag ve gereclerle sinirlt oldugu distinildiginde s6z konusu mal ve hizmetlerin kapsaminin

genisletilebilmesi bir 6neri olarak dustntlebilir.

KDV’de engelliler i¢in uygulamaya konulan istisnalar toplumsal esitlik ve adaletin saglanmasiyla
yakindan iligkilidir. Yani ginlik yasamda engellilerin ¢esitli engellerle karsilastiklart ve bu engellerin esit
firsatlar elde etmelerini zorlastirdigt goérilmektedir. KDV istisnast olarak ifade edilen istisnalar ile
engellilerin karsilastig zorluklarin hafifletilerek toplumsal hayata esit ve adil bir sekilde katilimin tesvik
edilmesinin amaglandigt s6ylenebilir. Ancak KDV Kanunu’nda engellilerin 6zel gereksinimleri igin 6zel
olarak tretilen her tirlt ara¢ ve gereg istisna kapsamina alinirken, binek otomobiller bu kapsamda
degerlendirilmemelidir (Eren ve Aksu: 2012: 39). Kisaca kanunda belirtilen ve engelliler i¢in 6zel olarak
tretilen araglar kapsaminda gérme engellilerin kullandiklari baston, yazi makinasi, kabartma klavye,
ortopedik engellilerin kullandig: tekerlekli sandalyeler, ortoz-protez gibi araglar ve engelliler icin

tasarlanmis 6zel bilgisayar programlari gibi araglar engellilerin saglik, egitim ve meslekleri ile glinlik
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yasamlarinda kullanilmak tzere tretilmis 6zel arag ve gere¢ kapsaminda degerlendirilmelidir (Yayman
ve Cimat, 2012: 308). Kanun lafzindan binek araglarda oldugu gibi baslangicta engelliler i¢in 6zel olarak
tretilmeyen ama sonradan engelliler tarafindan kullanilan arag ve gereglerin de istisnadan yararlanmalart

s0z konusu degildir.

5.5. Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Toplumdaki engelli bireylerin mali yuklerinin azaltilarak yasamlarinin kolaylastirilmas: adina
yapilan dizenlemelerden birisi de 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan indirimli oran
uygulamasidir. Engellilerin yasam maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla brit 200 m2’yi gegmeyen tek
mesken sahibi engellilerin (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) emlak vergisi oranini sifira kadar

indirmeye 2017 yilindaki Anayasa degisikligiyle Cumhurbagskant yetkili kilinmistir

Yani engelli bireylerin 200 m2’den kiictik tek bir meskenleri olmast durumunda Emlak Vergisi
orant sifir olarak uygulanmaktadir. Engellilerin s6z konusu Emlak Vergisi avantajlarindan
yararlanabilmeleri i¢in, engel durumlarini tam tesekkllii devlet hastanelerinden almis olduklart saglik

raporu ile belgelendirmeleri zorunludur (Isik, 2013: 5).

Engelli bireylerin sifir oranli emlak vergisi uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in, s6z konusu
binalarda bizzat kendilerinin ikamet etmelerine gerek olmayip, vergiye konu tek bir binanin kiraya
verilmesi halinde de sifir oranli emlak vergisi uygulamasindan yararlanabilmektedir. Yine s6z konusu
indirimden yararlanabilmek icin engellilerin disik gelirleri olmalarina iliskin bir kosul da
bulunmamaktadir (Artkan vd., 2018: 134). Bu durum sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak engelli
bireyler icin uygulanan diger bir vergisel avantaj olarak kabul edilmelidir. Engelli bireyler hisse seklinde
de olsa tek bir meskene sahip olmasi kosuluyla ayni indirimden yararlanabiliyor iken; birden fazla
konutta hissedar olmalart veya birden fazla konuta sahip olmalari, vergiye tabi konutun 200 m2’yi
asmast veya belitli bir zamanda dinlenme amactyla kullanmis olduklar yazlik benzeri konutlarin sifir

oran uygulamasindan yararlanmalart s6z konusu degildir (Isik, 2013: 5).

5.6. Gimriik Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 167/12-a maddesinde malul ve engellilerin kullanimina sunulan
esyalarin glimrik vergisinden istisna edildigi goriilmektedir. Bu istisnalarin 6zellikle engellilerin
kullanacagt araclar ile protez, ortoz gibi tibbi malzemelerin tizerinde yogunlastigi belirtilmelidir. Kisaca
istisnadan yararlanacak esyalarin G6zellikle malul veya engellilerin agirlikli olarak giinliik yasamlarinda
kullanacaklar1 ve bu sayede gunlik yasamlarinin kolaylastirilmasina yonelik esyalar oldugu
belirtilmelidir. Agirlikli olarak engellilerin giinlik yasamlarinda kullandan ve Gumrik Vergisi
istisnasindan yararlanabilecek esyalar kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir (GIB, 2024).

— *Gorme engelliler disindaki malul ve engellilerin gtinlik yasamlarint stirdiirebilmek igin

kisisel kullanimlarina uygun olarak tretilen ve engelli kisilerin bizzat kendileri tarafindan
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veya engelli kisilere yardim saglanmast amacina yonelik olarak vakiflar ve kamu yararina
calisan dernekler ile resmi kurumlara karsiliksiz gonderilen ve Gcretsiz dagitilmak tzere
belirtilen dernek, vakif ve resmi kurumlar tarafindan serbest dolasima sokulan motorlu

veya motorsuz koltuk, bisiklet ve diger esyalar,

— *Yukanida belirtilen dernek ve vakiflar ile Saglik Bakanliginca yetki verilenler tarafindan
ithal edilen, malul ve engellilerin toplu olarak tasinmasina yonelik motorlu kara nakil

araglari ve inip binmeyi kolaylastirict tertibatlari,

— Gumrtk idaresine sunuldugu tarihte, kayit ve model yili dahil, i¢ yildan eski olmamak
sartiyla;

- Ogzellikle engellilerin kullanmast icin iiretilen ve hareket ettirici 6zel tertibatt olan ve
yine bu kisilerce serbest dolasima sokulan, motosiklet ve silindir hacmi 1600 cc. ’ye

kadar olan otomobillet,

- Ortopedik engelleri nedeniyle bizzat malul ve engelli kisi tarafindan kullanilamayan,
ancak engelli kisinin araca binmesi, inmesi ve tasinmasini kolaylastirict diizenege sahip,
yine malul ve engellilerin tG¢lincti dereceye kadar kan ve sthri hisimlarindan bir stirtici

veya kisi ile is akdine bagli olarak istthdam edilen siiriicti tarafindan kullanilan vasitalar;
- 87.02 tarife pozisyonu altinda siniflandirilan minibisler,

- -Stricist dahil alt ila dokuz oturma yeri olan, engellilerin rahat¢a tasinabilmesine
uygun tavan yiksekligine sahip motorlu kara nakil vasitalart glimrik vergilerinden
istisna edilmistir.

Kisaca engelli tarafindan kullanilacak otomobillerin silindir hacmi 1600 cc’den dusik ve 6zel
olarak imal edilmis hareket tertibatt olmalidir. Arazi araglar istisna kapsami disinda tutulurken,
motosikletler de ayn1 sekilde ithal edilirken engellilerin kullanabilecegi sekilde 6zel olarak imal edilmesi
halinde gumrik vergisinden istisna kapsaminda yer alacaktir. Ayrica malul veya engelliler 6zelinde
taninan bu istisna ve muafiyetler, yukarida belirtilen esyalarla birlikte getirilen yedek parca ve aksesuarlar
icin de gegerli olacaktir (Istk, 2013: 6; Yayman ve Cimat, 2012: 308-309; Keskin ve Terzioglu, 2023:
129).

Yukarida agiklanan vergilerle birlikte, korumali isyerlerinde saglanan tesvikler de malul ve
engelliler i¢in bir pozitif bir ayrimcilik olarak kabul edilebilir. Ciinkd isglicti piyasasinda ¢alisma imkant
sinirlt olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istthdam ortami olusturulmast igin teknik ve mali
yonden desteklenen korumalr isyerleri, Gelir ve Kurumlar Vergisi indiriminin yaninda Cevre Temizlik
Vergisinden muaf kuruluslardir (Aile Bakanligi, 2024). Ayrica bu isyerlerinde engellilerin issizlik
sigortast ve isveren primleri ile her ay maaslarinin belli bir oraninin hazineden karsilanmasi, engellilerin

hayat standartlarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir katk: olarak kabul edilmelidir.
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6. Sonug

Malul veya engelli kavrami ile dogustan veya herhangi bir olaya baglt olarak sonradan meydana
gelen nedenlerle psikolojik veya fizyolojik yeteneklerin kaybedilerek toplumsal hayata uyum saglamakta
gucliik ¢eken kisiler ifade edilmektedir. Bu kisilerin 6zellikle saglik, egitim ve istthdam gibi glinlik
hayatin olagan akisinda diger bireylerle karsilastirildiklarinda dezavantajli olarak kabul edildigi ve bu
nedenle pozitif ayrimciliga tabi tutulabilmesi genel kabul gormektedir. Bu sebeple diinyada sayilart 1,3
milyar dizeyinde olan malul veya engelli bireylerin haklarinin korunarak hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve toplumsal yasama uyumlarinin saglanmast demokratik yonetimlerde devletin asli
gorevlerinden birisi olarak kabul edilmelidir. S6z konusu gérevin ifasinda kamu harcamalart ve vergi

politikalart kamu kesimi tarafindan kullanilan en 6nemli araglardandir.

Tum diinyada oldugu gibi Turkiye’de de azimsanmayacak sayida engelli birey bulunmaktadur.
Engelliligin sebepleri ihmal, cehalet, yoksulluk, batil inan¢ gibi nedenlerle tlkeden tilkeye degisiklik
gostermekle birlikte, tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de engelli bireylerin sayist artarak devam
etmektedir. Ancak bir toplumda malul veya engelli bireylerin yasamlarinin kolaylastirtlarak
dezavantajlarinin minimize edilmesi gelismis bir toplum olmanin geregidir. Bu kapsamda malul veya
engellilerin korunarak toplumsal uyumlarinin saglanmast igin gereken tedbirlerin alinmasi yukumliliga
anayasal ¢ercevede devlete atfedilmistir. Bu kapsamda AB Uyum Miuktesebatina uygun olarak 6nemli
adimlar atildig1 bilinmektedir. Ozellikle Ozirliler Idaresi Bagkanliginin kurulmasi, Engelliler
Kanunuwnun cikarilmasi, Engelli Haklarina Iliskin sozlesmeler ile artan sosyal harcamalar ve vergi
kanunlarindaki pozitif ayrimciliga yonelik diizenlemeler oldukc¢a 6nemlidir. Merkezi Yonetim Bitce
kapsaminda engellilere yonelik harcamalar hastalik, sakatlik ve is kazast nedeniyle yapilan harcamalarin
toplamindan olusmaktadir. Bu kapsamda yapilan harcamalar 2005 yilinda yapilan toplam sosyal
harcamalarin %2,03’tnt olustururken, 2022 yilina gelindiginde artarak %3,27 seviyelerine ulagmuistir.

Ayni dénemde 520.0001 erkek olmak tizere toplam 858.000 kisiye engelli/malul maagt baglanmustir.

Engellilerin korunmast i¢in sosyal harcamalar ile birlikte vergi politikalart da etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Anayasa’da herkesin mali gliciine gore vergi 6demekle yikumli oldugu vurgulansa
da; Gelir Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi ile diger bazi vergi kanunlarinda engellilerin ekonomik
zorluklarin tstesinden gelebilmeleri i¢cin vergi muafiyet ve istisnalari ile belirli giderlerinin vergiden
indirilmesi seklinde bazi avantajlara yer verildigi gorilmektedir. Bu diizenlemeler anayasanin esitlik
ilkesine aykirt kabul edilmemektedir. Amag engellilerin ekonomik ve toplumsal yasama katilimlarinin
artirilarak toplumsal esitligin tesis edilmesidir. Bu dogrultuda gelir vergisinde engelli bireylerin engellilik
derecelerine uygun olarak belirli oranda indirim yapilmasina imkan saglanmis ve bu sayede engellilerin
vergi yuku hafifletilerek, engelsiz bireyler karsisinda bir avantaj saglanmast amaglanmistir. Bu avantaj
sadece engellinin kendisi i¢in degil, ayni zamanda bakmakla ytktmli oldugu aile bireyleri i¢in de ayni
sekilde uygulanarak belirli oranda finansal destek saglanmast amaglanmaktadir. S6z konusu diizenleme

engellilere 6nemli bir avantaj olsa da, engellinin aylik biitcesi igerisinde sembolik kaldigr g6riilmektedir.
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Ornegin 2025 yilinda %40-59 diizeyinde engeli bulunan bir engelli, aylik 2.400 TL engelli indiriminden
yararlanacaktir. Bu uygulama ile gelir vergisi orant %15 olarak hesaplandiginda aylik 360 TL ve yillik
4320 TL indirim elde ederek diger miikellefler karsisinda vergisel avantaj saglamis olacaktir.

Turkiye’de engellilerin rekabet esitsizliginin minimize edilerek gunlik yasama uyumlarinin
saglanmast i¢in yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi de OTV ve MTV kanunlarinda yer alan
dizenlemedir. Bu diizenleme ile engellilik orant %90 ve tizerinde olanlar ile engellilik durumuna uygun
olarak kendi adlarina kayit ve tescil ettirdikleri araclara 6zel dizenek yaptiranlar vergiden istisna
edilmistir. Ancak s6z konusu istisnaya KDV’de yer verilmemis olmasi dikkati cekmektedir. Yani engelli
bireylerin giinliik yasamlarinin kolaylastirilmast amaciyla tretilmis 6zel arag ve gerecler KDV istisnasina
tabi tutuluyorken, ara¢ alimlari istisna kapsamina alinmamustir. Yine sadece %90 ve tizerindeki engeli
olanlar tizerinde istisna uygulamasi vergi adaleti agisindan tartisilabilir konudur. Tipk: gelir vergisinde
oldugu gibi engel derecelerine uygun olarak farkls indirim ve istisna oranlarinin belirlenmesi, daha fazla
engellinin bu indirimden yararlanmasina imkan saglayacagi dustntlmelidir. Malul ve engelliler i¢in
saglanan vergisel avantajlarin yaninda engelli bireylerin istthdaminin artirilmasina yonelik vergi
tesvikleri, sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmast ve bu sayede engelliler ile ilgili
farkindaliklarin artirilmast 6nemli avantajlar olarak kabul edilmektedir. Ozellikle alt gelir grubunda yer
alan engelli bireylerin bu avantajlardan yararlanabilmeleri igin burokratik streglerin yeniden
duzenlenmesiyle birlikte, denetim mekanizmalarint da hayata gegcirerek, istisna ve muafiyetlerden daha
fazla engelli bireylerin yararlanmasina imkan saglayacak sekilde yeniden gézden gecirilmesinin gerektigi
dustintlmektedir. Ayrica tabloda 4’te yer alan OECD ve Thrkiye’de engellilere yonelik yapilan sosyal
koruma harcamalan karsiastirildiginda; OECD ortalamasinin, Turkiye ortalamasinin ¢ok ilerisinde
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin engellilere yonelik sosyal koruma harcamalarini

artirmast gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Extended Abstract

Today, disability is considered not only as an individual health problem but also as a multifaceted
phenomenon with economic, financial and social dimensions and therefore, ensuring the full and effective
participation of the individual in social life is considered as one of the fundamental responsibilities of the state.
Pursuant to Article 61 of the Constitution of the Republic of Ttrkiye, it is a constitutional duty for the state to
take necessary measures to protect persons with disabilities and ensure their integration into society. In this
context, tax regulations, along with social expenditures, are among the important fiscal policy instruments used

to facilitate the lives of persons with disabilities and ensure social equality.

The article discusses the privileges in the tax legislation for disabled individuals in Tirkiye and evaluates
the Income Tax Law, Special Consumption Tax Law, Motor Vehicles Tax Law, Value Added Tax Law, Real
Estate Tax Law and Customs Law. It is emphasized that these regulations, made in order to eliminate the
inequalities faced by disabled individuals in society, should be evaluated within the scope of positive

discrimination in line with tax justice and social state understanding.

Within the framework of the Income Tax Law, three different degrees of disability deductions are
envisaged for individuals who have lost their working capacity at certain rates. These deductions can be applied
not only for the disabled individual but also for his/her dependents and provide different tax advantages
according to the rate of disability. However, it is criticized that these regulations remain symbolic in terms of
reducing the tax burden and are insufficient to alleviate the financial burden of low- and middle-income disabled

individuals.

Within the scope of the SCT Law, individuals with a disability rate of 90% and above are exempted from
SCT when purchasing certain vehicles; similar exemptions are granted for persons with disabilities below 90%,
provided that the vehicle is equipped with special equipment. However, it is stated that this regulation involves
complex bureaucratic processes in practice, making it difficult for low-income disabled people in particular to
benefit from these privileges. Similarly, MTV regulations provide full exemption for the vehicles of individuals
with a disability rate of 90% and above, while requiring special equipment for those with lower rates. This creates
a controversial situation in terms of the principle of equality in exemption applications. In addition, restrictions
such as not applying the tax advantage if the vehicle is subject to common ownership or if the purpose of use

is not individual, narrow the scope of the system.

In terms of VAT, there is no direct vehicle exemption for persons with disabilities, but tax exemptions are
provided for medical and technological assistive devices used in daily life. However, it is stated that the scope
of these exemptions is limited and does not cover basic needs such as automobiles. Although the exemption of
some products specially produced for the disabled encourages their participation in social life, the narrow scope

of the exemption limits this advantage.

The Real Estate Tax Law, on the other hand, allows for the application of a zero-rate tax for disabled
people with a single dwelling not exceeding 200 m?, which provides an important financial convenience for
disabled property owners. However, it is considered a deficiency that the regulation is limited to only one

residence, and some disabled people are not included in this scope.
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In the context of the Customs Law, the exemptions provided for the import of motor vehicles, medical
devices and auxiliary equipment manufactured for the personal use of persons with disabilities are noteworthy.
With this practice, it is aimed to make the specially equipped products that disabled people will bring from
abroad more accessible.

The article also includes a comparison of social protection expenditures for persons with disabilities
between OECD countries and Ttrkiye and shows that Tiirkiye lags far behind the OECD average in this area.
Tirkiye allocates around 0.3-0.5% of its GDP to social protection expenditures for persons with disabilities,
while this ratio is around 2% in OECD countries. This difference shows that Ttirkiye needs to increase the level
of social expenditures, and it is stated that this deficiency creates a serious disadvantage, especially for the

disabled in the lower income group.

In conclusion, it is emphasized that disabled people in Tirkiye have various privileges in the tax system,
but these privileges are mostly symbolic and should be integrated into a comprehensive social policy strategy.
Increasing tax privileges, simplifying bureaucratic processes and establishing tiered support mechanisms
according to income level are the main policies recommended to reduce the financial burden of persons with
disabilities. Thus, increasing the participation of persons with disabilities in social life will be supported by a tax
system that complies with the principle of equality.
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