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Bu calismayla esas olarak tilkemizdeki tarimsal
uriinlere iliskin toksin ve pestisit kalintis1 soru-
nunun ¢déziimiine yonelik politika onerileri geti-
rilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda calismada
oncelikle tilkemizde s6z konusu sorunun varligl
gerek yurt dist gerekse yurt ici bildirimler araci-
Iigiyla ortaya koyulmustur. Sonrasinda toksin ve
pestisit kalintisinin ne oldugu ve insan saghgina
olan olumsuz etkileri icin literatiir taramasi ya-
pimustir. Belirli toksin ve pestisit kalintisi ihti-
va eden Urilinlerin insan sagligina yonelik ciddi
olumsuz etkilerini belirten kaynaklara, haber
taramasi yapilarak bu triinlerin tiiketilmesiyle
tespit edilen hastalik ve hatta ¢liim vakalarina
iliskin resmi raporlar da destekleyici unsur ola-
rak eklenmistir. Sonrasinda ise tarimsal iiriinler-
deki toksin ve pestisit kalintis1 sorununun temel
nedenleri, cesitli unsurlariyla birlikte analiz
edilmistir. Tiim bu tespit ve analizlerden yola
cikarak sorunun ¢oziimiine iliskin cesitli kamu
politikasi dnerileri sunulmustur. Sorunun ¢ozii-
miine yonelik olarak oncelikle mevcut duruma
gore daha farkl egitim ve bilgilendirme faaliyet-
leri, daha etkin izleme ve denetim faaliyetleri ile
yaptirimlar, muhtelif suiistimalleri onleyecek
sekilde mevzuat degisiklikleri ile tiim aktorlerin
konuya iliskin kurallar1 benimseyerek uygula-
malarimni saglayacak cesitli tesvik edici politika-

ABSTRACT

The main aim of this study is to make policy rec-
ommendations to solve the problem of toxin and
pesticide residues on agricultural products in our
country. In this context in this study, first of all,
the existence of the problem in our country has
been revealed through both domestic and inter-
national notifications. Afterwards, a literature
review was conducted to determine what toxins
and pesticide residues are and their negative ef-
fects on human health. Official reports regard-
ing the cases of illness an deven death detected
by consuming these products through news scan-
ning have alsa been added as supporting factor
to the sources indicating the serious negative
effects of products containing toxins and pesti-
cide residues on human health. After that, the
main causes of the toxin and pesticide residue
problem in agricultural products were analyzed
together with its various elements. Based on all
these findings and analyses, various public pol-
icy suggestions have been presented regarding
the solution of the problem. In order to solve the
problem, firs of all compared to the current situ-
ation different training and informing activities,
more effective monitoring and control activities
and sanctions, legislative changes to prevent var-
ious abuses and v arious incentive policies that
will enable all actors to adopt and implement the
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lar onerilmistir. Bunlara ilave olarak iilkemizde
uygulanmakta olan mevcut tarimsal danismanhk
sisteminin bu sorunun ¢6ziimiinde bir politika
arac1 olarak kullanilmasini saglayacak bir sistem
Onerisi de sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Destekleme, ihracatta Ret,
Pestisit Kalintisi, Tarimsal Danismanlik, Tesvik,
Toksin, Yaptirim.

rules on the subject have been proposed. In addi-
tion, a system proposal has been presented that
will enable the current agricultural concultancy
system implemented in our country to be used as
a policy tool in solving this problem.

Keywords: Supporting, Rejection in Export,
Pesticide Residue, Agricultural Consultancy, In-
centive, Toxin, Sanction.

1. GiRis

Tarimsal tiretimde, tiretimin niceligi kadar niteligi de 6nemlidir. Ulkeler 6zel-
likle siirdiiriilebilir gida tiretimi ve daha fazla milli gelir i¢in bir yandan daha fazla
tarimsal tiretim diger yandan ise daha katma degerli iiriin {iretimi amaglamakta-
dir. Bununla birlikte insan saghigina etkileri dikkate alindiginda tarimsal iiriinlerin,
tiretimlerinin ve tiiketicilere ulastirilana kadarki kurutma, depolama, paketleme,
nakliye vb. asamalarinin, uygun kosullarda gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
Zira tarimsal iiretimde verimlili§i artirmak icin uygulanan zirai ilaglama, belitle-
nen kurallara uyulmaksizin yapildiginda, insan saghgina ciddi zararlar verebilmek-
tedir. Tlaglamanin; belirli dozun iizerinde yapilmasi, iiretimin yanlis déneminde
uygulanmasi veya yasakli madde icerigine sahip ilaglarca yapilmasi gibi kurallara
aykar1 zirai ilaglamalar; tarimsal iiriinlerde insan sagligina olduk¢a olumsuz etki-
leri olan pestisit kalintisina (ilag kalintis1) yol acabilmektedir. Tarimsal iiriinlerin;
niteligine gore uygun olmayan kosullarda kurutulmasi, depolanmasi, ambalajlan-
mast ve nakliye edilmesi gibi durumlarda ise bu tirtinlerde mikotoksin gibi kiifler
olusabilmekredir. Insan saghigini tehdit eden bu soruna yonelik olarak da tarimsal
tiretimde ve pazarlamada ilave dnlemler alinmasi gerekmektedir. Nitekim pesti-
sit kalintist ve mikotoksinler; sebep oldugu kanserojen, immiinolojik, norotoksik
gibi olumsuz etkilerle birlikte iireme hastaliklar1 agisindan da insan saglig: tize-
rinde ciddi olumsuzluklara neden olabilmektedir. 2019 yilinda bir ailenin yedik-
leri nardan dolay1 zehirlenmeleri neticesinde kiiciik ¢ocuklarinin bu zehirlenme
kaynakli hayatini kaybetmis oldugunu kayit altina alan Ankara Adli Tip Kurumu
Raporu dahi konunun hayati énemini ortaya koymaktadir (Cumhuriyet Gazetesi,
2021). Baz1 pestisit kalintilarinin sadece zirai ilacin uygulandigi meyve, sebze vb.
titketilerek degil; yanlis ilaglama nedeniyle zehrin bu iiriinlerle birlikte otlara da
tesir edebilmesi nedeniyle bu otlar1 yiyen hayvanlarin yag dokularinda birikmesi
dolayisiyla s6z konusu et ve hayvanin siitiinden de insanlara gegebilmesi ise soru-
nun kapsaminin genisligini gdstermektedir.
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Konunun énemine binaen 6zellikle gelismis iilkeler tiiketici saghigini dikkate
alarak bu hususlarda ciddi onlemler almaktadir. Bunlarin baginda Avrupa Birli-
gi (AB) tarafindan uygulanan Gida ve Yem I¢in Hizli Alarm Sistemi (The Rapid
Alert System for Food and Feed, RASFF) gelmektedir. Bu yontemle sisteme iiye
tilkelerin gerek kendilerince satisa sunulan gerekse kendilerine ihrag edilen gida ve
yemlerde, insan ve hayvan saghig1 agisindan riskli durumlara iligkin bildirimler sag-
lanmaketa ve riskin derecesine gore tiriiniin AB sinirlarina girmesinin yasaklanmasi
veya piyasadan ¢ekilmesini iceren 6nlemler alinabilmektedir. Bu bildirimlerden,
pek ¢ok iilke tarafindan AB'ye ihrag edilen tarimsal tiriinlere iliskin sorunlu hu-
suslar tespit edilebilmektedir. S6z konusu bildirimlerde, iilkemizden ihra¢ edilen
tarimsal iiriinlere yonelik olarak yogun bir sekilde mikotoksin ve pestisit kalintisi

bulgular: dikkat cekmektedir.

Bu tiriinlerin geri gdnderilmesi veya yerinde imha edilmesi 6ncelikle ihracatgi-
nin, bu ihracattan elde edebilecegi gelir kaybi ile alim, nakliye ve diger masraflar:
dikkate alindiginda ciddi bir zarara u§ramasina yol agmaketadir. S8z konusu ihraca-
tin gerceklesememesi nedeniyle iilkeye girisi gergeklesmeyen doviz nedeniyle tilke-
mizin dis ticaret dengesi de bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Ayrica bu hu-
sus, iilkede gerceklesen bir tarimsal iiretim nedeniyle iiretilebilecek katma degerin
tamaminin ger¢eklesmemis olmasi dolayisiyla milli geliri de olumsuz etkilemekte-
dir. Ulkemizin yurt diginda ugradigs itibar kaybi, bu hususun neden oldugu ayr1 bir
sorundur. Bunlarin yani sira ihracata konu olmalari nedeniyle AB'nin denetimleri
neticesinde tespit edilen bu olumsuzluklarin, ihracata konu olmayan, dogrudan
yurt ici titketime sunulan tarimsal {iriinlerde de bulundugu dikkate alindiginda,
konunun tilkemiz vatandaslarinin saglig1 agisindan ne kadar biiyiik bir dneme sa-
hip oldugu anlagilacaktir. Zira ihracat amagli yurt disina goénderilen iiriinlerde bu
olumsuzluklara rastlanirken dogrudan yurt i¢inde satiga sunulan iiriinlerde bun-
lara rastlanmamasi makul gériinmemektedir. Nitekim ¢alismada yurt i¢inde soz
konusu olumsuzluklarin tespitine iliskin verilen 6rnekler bu hususu teyit etmekte;
hatta bu olumsuzluklarin, ihracata génderilen iiriinlere gore yurt i¢inde satisa su-
nulan tiriinlerde ¢ok daha ciddi boyutlarda oldugunu gozler oniine sermektedir.

Gerek tarimsal iiretim ve dolayisiyla milli gelir gerekse insan saglig1 acisindan
cok daha 6nemli olan bu konunun yillardir ¢éziilememis olmasi, bu ¢aligmanin
gerceklestirilmesinin en temel sebebidir. Bu ¢alismayla soruna neden olan temel
hususlar analiz edilerek bunlardan hareketle sorunun énlenmesine ydnelik cesitli
kamu politikalarindan olusan ¢oziim onerileri sunulmaya calisgilmistir. Zira bir so-
runu ¢dzmeye baglamanin ilk adimi, problem analizi yapilmak suretiyle miimkiin
oldugunca bu problemi ortaya ¢ikaran olasi tiim nedenlerin dogru bir sekilde belit-
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lenmesidir. Bu kapsamda caligmada dncelikle tarimsal iiretimde toksin ve pestisit
kalint1 sorununun varlig1 ortaya koyulmus ve bu sorunun temel nedenleri analiz
edilmistir. Sonrasinda ise ¢esitli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, izleme ve de-
netim faaliyetleri ile yaptirimlar, mevzuat degisiklikleri ile tesvik edici politikalar;
sz konusu sorunun ¢oziimiine ydnelik olarak 6neriler hilinde sunulmustur. Son
olarak ise iilkemizde uygulanmakta olan mevcut tarimsal danigmanlik sisteminin,
tarimsal iiretimdeki toksin ve pestisit kalintis1 sorununun giderilmesinde bir poli-

tika araci olarak kullanilmasini saglayacak bir sistem 6nerisi getirilmistir.

2. TARIMSAL URUNLERDE TOKSIN VE PESTISIT
KALINTISI SORUNUNUN VARLIGI

AB tarafindan uygulanan bildirim sistemi RASFF, AB'ye yapilan tarimsal iiriin
ihracatinda, Tiirkiye kaynakli ne gibi sorunlar oldugunu ortaya koymada yardimer
olmaktadir. RASFF; Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmis, AB iiye tilkeleri
icin gida giivenligi ile ilgili bilgileri toplamak amaciyla merkezi bir veri tabani olarak
hizmet veren izleme ve bildirim aracidir (Dada, Somorin, Ateba, Onyeaka, Anyo-
gu, Kasan ve Odeyemi, 2021). RASFF; gida giivenligi araglar1 kapsaminda, gida
zincirinden kaynaklanan halk saghigina yénelik riskler durumunda gida giivenligi
otoritelerinin hizli tepki vermesini desteklemek amaciyla iye iilkeler arasinda bil-
gi aligverisini saglamak amaciyla kurulmustur (Avrupa Komisyonu, Why RASFF,
2024). 1979 yilinda, portakalla ilgili yasanan bir sorundan yola ¢ikarak Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Litksemburg, Hollanda ve Birlesik
Krallik tarafindan kurulan RASFF?, diger AB iiyesi iilkeler de AB tiyeligine kabul
edilmeleriyle katilmiglardir (Avrupa Komisyonu, The History of RASFE, 2024).
AB iiyeleri diginda; Norveg, Lihtenstayn, Tzlanda ve Isvigrenin de RASFF iiyeligi
bulunmakta olup Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Gida Giivenligi Kurumu, Av-
rupa Uzay Ajansi da sisteme iiye kurumlardir (Cinar, Yilmaz, Aydin ve Yorulmaz,
2017, s. 874). Yasal dayanagi, Genel Gida Kanunu olarak da bilinen 178/2002
sayili diizenlemenin 50'nci maddesi olan RASFF ile ciftlikten catala kadar pek ¢ok
gida giivenligi riski, zarara yol agmadan onlenebilmektedir (Avrupa Komisyonu,

Why RASFE 2024).

RASFF bildirimleri, pazarda veya sinir noktalarinda risk tasidig1 diisiiniilen
gida ve yemlerden alinan 6rneklerin laboratuvarda analiz edilmesiyle elde edilen
sonuglarin rapor edilmesiyle olusmaktadir (Cinar vd., 2017, s. 874). Bu ¢evrimi-
¢i veri tabani; tarih, iilke, tip (gida, yem), iiriin (kategori), risk durumu, referans
numarasi, bildirim konusu gibi kriterler kullanarak gida giivenligi ile ilgili bilgile-
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re ulagilmasina imkédn tanimaktadir (Ciftgi, Karadeniz, Sirinyildiz ve Yorulmaz,
2022, s. 93). Insan ve hayvan saglig1 agisindan riskli bir durum ortaya ¢ikuig: tak-
dirde iiyeler tarafindan bildirimler olusturularak Komisyona haber verilmektedir

(Cmar vd., 2017, s. 874).

RASFF bildirimleri, bilginin islenmesini kolaylastirmak icin asagidaki sekilde
kategorize edilmektedir:

+ Upyari bildirimi; ciddi saglik riski tasiyan bir gida veya yem piyasaya ¢iktigin-
da ve hizli aksiyon alinmasi gerektiginde gonderilmekte olup bu bildirimle
tiilm RASFF iiyelerine, s6z konusu iiriiniin kendi pazarlarinda olup olma-
digini teyit edecek bilgiler verilerek onlarin da gerekli 6nlemleri alabilmeleri
amaglanmakta,

+ Bilgilendirme bildirimi; piyasaya arz edilen gida veya yemle ilgili bir risk
tespit edildiginde kullanilmakla birlikte tiriiniin pazara ulagmamus olmas:
veya pazarda artik mevcut olmamasi ya da riskin niteliginin hizli eylem ge-
rektirmemesi nedeniyle bu bildirime istinaden diger RASFF iiyelerinin hizli
aksiyon alma ihtiyaci bulunmamakta,

+  Sinir ret bildirimi; AB'nin dis sinirlarinda test edilen ve bir saglik riski bu-
lundugunda reddedilen gida ve yem sevkiyatlariyla ilgili olup bu bildirimle
reddedilen iiriiniin bagka bir sinir karakolundan AB'ye yeniden girmesi 6n-

lenmekte,

+ Haber bildirimi; gida ve yem iiriinlerinin giivenligine iliskin heniiz bir uyar:
veya bilgilendirme bildirimi olarak iletilmeyen ancak kontrol otoriteleri ac1-
sindan ilgi cekici goriilen her tiirlii bilginin, “Haberler” baslig1 altinda iiyele-
re bildirilmesidir (Avrupa Komisyonu, RASFF Notification, 2024).

RASFF'ta Tiirkiyeyle ilgili 2009-2016 yillar1 arasindaki bildirimlere (toplam
2.083 bildirim) iliskin yapilan ¢alismada éne ¢ikan tehlike gruplarinin, 993 bildi-
rimle mikotoksinler ve 468 bildirimle pestisit kalintilarinin oldugu tespit edilmistir
(Cinar vd., 2017, 5. 875). Nitekim mikotoksinler, Tiirkiye'yle ilgili 2024 yilinda ya-
pilan 492 bildirimde 208 bildirimle yine ilk sirada yer almakta olup bunlarin bii-
yitk ¢ogunlugunu aflatoksin ve okratoksin olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu,
RASFF Window, 2025). Séz konusu bildirimlerde iilkemiz agisindan ikinci biiyiik
sorun alani olan pestisit kalintis; genel olarak izin verilen limitlerin tizerinde tespit
edilen kalint1 degerlerinden olusurken iilkemizde satilmasi yasak olan bitki koruma
iiriiniiniin etken maddesi iceriklerini ihtiva edecek sekilde de karsimiza ¢ikmakta-
dir. Zira tarimsal iiretimde chlorpyrifosun kullaniminin 2020 yilinda AB tarafin-
dan tamamen yasaklanmasi ve bunun tizerine Tarim ve Orman Bakanliginca 2020
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ve 2021 yillarinda sirasiyla chlorpyrifos-ethyl ve chlorpyrifos-methyl kullaniminin
yasaklanmasina ragmen RASFF kayitlarindan, Tiirkiyeden ihra¢ edilen mandali-
nalara iliskin Bulgaristan tarafindan 20/11/2024 tarihinde chlorpyrifos-methyl
bildirimi yapildig: tespit edilmistir (Avrupa Komisyonu, RASFF Window, 2025).

2021-2024 déneminde iilkemize yonelik RASFF bildirim sayilarina iliskin
tablo 1deki veriler incelendiginde; pestisit kalintisina yonelik bildirim sayilarinin
yilda yila diistiigii, aflatoksin ve okratoksin Aya yonelik toplam bildirim sayilarinin
ise 2023 yilindaki diisiise ragmen genel olarak artt1if1 anlagilmaktadir. Daha 6nceki
yillarda aflatoksin ve okratoksin A bildirim sayilarinin toplamu pestisit kalintist bil-
dirim sayilarinin ¢ok altinda iken 2024 yilinda tablo tersine donmiistiir.

Tablo 1. Tiirkiye i(;in RASFF Pestisit Kalintis1 ve Toksin Bildirimleri

400
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m Pestisit Kalintist ~ m Aflatoksin+Okratoksin A

Kaynak : Avrupa Komisyonu RASFF Window, 2025.

Tablo 2'deki verilerden, bitki koruma iirtinlerinin 2021-2024 déneminde iilke-
mizdeki kullanim miktarinin 2024 yili diginda her yil arttig1, 2024 yilinda ise diis-
tiigii goriilmektedir. Tablo 1'deki RASFF bildirimleriyle tilkemizde kullanilan top-
lam bitki koruma iiriin miktarlar: birlikte dikkate alindiginda, aralarinda anlamli
bir iligki kurulamamistir. Zira 2021-2023 déneminde her yil bitki koruma iiriin-
lerinin kullanim miktar1 artmasina ragmen RASFF kapsamindaki pestisit kalint1
bildirim say1s1 diigmiistiir. Bununla birlikte bildirim sayist ile iiretimde kullanilan
toplam bitki koruma tiriinii miktarini kargilagtirmak ¢ok anlamli degildir. Zira her
bir bildirimde, tespit edilen degerlerin belirlenen pestisit kalint1 sinirin1 agma oran-
lar1 farkli olabilmektedir. Ornegin bir bildirimde ¢ok diisitk oranlarda s6z konusu
sinir agilabilirken diger bir bildirimde daha fazla oranlarda sinir agilabilmekeedir.
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Dolayisiyla say1 olarak ikisi de bir bildirim olmasina ragmen biri digerinden ¢ok
daha fazla pestisit kalint1 miketar1 icerebilmektedir. Bu da ayni bildirim sayisina
sahip olmasina ragmen bazi ihracat {iriinlerinin tiretiminde digerlerine gore daha
fazla pestisit kullanildig1 yorumunu miimkiin kilabilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kullamilan Bitki Koruma Uriinleri Miktar1 (Ton)

Yillar Insecticide Fungicide Herbicide Digerleri TOPLAM
2021 11.071 19.098 13.320 9.476 52.965
2022 12.205 19.446 14.553 9.170 55.374
2023 12.326 19.614 15.509 10.317 57.766
2024 13.420 18.145 12,727 9.223 53.6156

Kaynak : Gida ve Kontrol Genel Midiirligi, 2025a.

Tiirkiye, 2024 yilindaki toplam 492 bildirimle AB nezdinde, iiriinleri hakkinda
en ¢ok bildirim yapilan orijin tilke durumundadir. Tiirkiyeden sonra 346 bildirim-
le Cin, 341 bildirimle Hindistan ve 294 bildirimle Polonya gelmektedir. AB'ye
yapilan tarimsal {iriin ihracatinda ise Tiirkiye 6'nc1 siradadir ('Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi, 2025, s. 3). Tarim iiriinleri ihracatinda 6'nc1 sirada olan Tiirkiye'nin soz
konusu bildirimlerde ilk sirada olmasi, Tiirkiye'yle ilgili bildirim yogunlugunun ¢ok
daha yiiksek oldugu sonucunu dogurmakeadir.

Tarim ve Orman Bakanli§: ilgili birimlerince yapilan denetimlerde tespit edi-
len olumsuzluklar da yukaridaki tablo ve agiklamalarla ortaya koyulan tilkemizin
tarimsal tiretimindeki pestisit kalintisi ve toksin konusundaki olumsuzluklar: teyit
etmektedir. S6z konusu Bakanlik tarafindan ihracata yonelik bitki sagligi denetim-
leri kapsaminda 2022 yilinda alinan toplam 12.039 numunenin 966'sinda, 2023
yilinda alinan 12.737 numunenin ise 2.022sinde olumsuzluk tespit edilmistir
(Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 20244, s. 32). 2023 yilinda denetlenen iiriin-
lerin yiizde 16'sinda dolayisiyla 6 tirtinden 1'inde olumsuzluk ¢ikmasi, durumun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. 2022 yiliyla mukayese edildiginde hemen hemen
ayni denetim sayisina ragmen olumsuzluk tespit edilen numune sayisinin 2023 y1-
linda, bir 6nceki yilin 2 katin1 ge¢mesi de son yillarda bu konudaki kétiilesmenin
bir gostergesi niteligindedir. Denetimlerde alinan numune sayilarinin, iilkemizin
toplam bitkisel iiretim ticaretinin ¢ok diisiik oranina tekabiil etmekte oldugu ve bu
numunelerin ihracata yonelik iiriinlerden alinmasi nedeniyle ihracatg tarafindan
tiriiniin jhracatta ret islemine maruz kalmamast igin toksin ve pestisit kalintisi ko-
nusunda daha duyarli iireticilerden alinma olasiliginin daha yiiksek olabilecegi dik-
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kate alindiginda, dogrudan yurt igi titkketime sunulan bitkisel iretimde s6z konusu
olumsuzluklarin ¢ok daha ciddi boyutta olabilecegi degerlendirilmekeedir. Nite-
kim bir zincir markette satilan iiriinlerden, dereotunda AB ve Tiirkiyede yasakl
madde olan linuron ve yiizde 94 limit iistii acetamiprid, baska bir zincir markette
satilan kirmizi biberde ise yiizde 10.960 limit tistii formetanate tespit edildigine
iliskin laboratuvar raporuyla birlikte sunulan sosyal medya bildirimleri bulunmak-
tadir (Denetle!, 2024). Uretim tarihi, {iretici bilgisi ve parti numarasi olmadan, bir
zincir markette, Antep fistig1 satis1 yapildigina iliskin fotografli bir bildirim de ya-
yimlanmistir (Edalizm, 2024). Yine bagka bir bildirimde; bir vatandasin, zincir bir
marketten almis oldugu elmalar1 6zel laboratuvarda inceletmis oldugu, laboratuvar
raporunda pestisit kalintisi tespit edildigi ve bunun tizerine vatandagin zincir mar-
ket hakkinda Cumbhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulundugu, séz konusu
belgelerle yayimlanmugtir (Antalya Duyuru Haber, 2024).

AB ve yurt ici denetimlerden tespit edilen temel sorunlu hususlarm, mikotoksin
ve pestisit kalintilar1 olmas itibariyla bunlara ydnelik énlemlerin yeniden gézden
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Tarim ve Orman Bakanligs tarafindan kalint: riski
goriilen biber, turunggil ve yapragi yenen sebzelerde kalintinin 6nlenmesi amaciyla
2022-2027 yillarint kapsayan 6 yillik Pestisit Kalint1 Eylem Plani uygulamaya ko-
nulmugtur. S6z konusu tiriinlerin yogun olarak yetistiriciligi yapilan 9 ilde kalint1
Eylem Plani kapsaminda egitim ve yayim faaliyetleri, entegre miicadelede demons-
trasyon faaliyetleri, populasyon takibi, ¢iftci tarla okulu ve 6rnek uygulama alanlar:
olusturulmusg ve denetim faaliyetleri yiiriitiilmiis; 2024 yilinda da Plan kapsamin-
daki diriin sayist artirilmistir (Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii, 2024a, s. 11).
Bu ¢aligmalara ragmen yukaridaki 6rneklerden de anlagilacag: iizere bu konuda
hala ciddi sorunlarin bulunmasi, s6z konusu Eylem Planinin yetersizligini ve ko-
nuya iliskin kapsamli bir kamu politikas: dnerisi getirilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Caligmanin son béliimiinde getirilen 6nerilerin temel hedefi de bunu
temin etmektir.

Konuya iliskin mevcut 6nlemlerdeki yetersizliklere ve ¢6ziim onerilerine degin-
meden 6nce insan sagligina ciddi olumsuz etkileri olan mikotoksin ve pestisitleri
kisaca agiklamak faydali olacaktir. Mikotoksin; toksinojen mantatlar olarak isim-
lendirilen kimi mikroskobik mantarlarin, iireyip ortama salgiladiklari, biyolojileri
icin gerekli olmayan sekonder metabolitlere verilen addir (Sener, 2006, s. 135). Mi-
kotoksinler, protein yapisinda v antijen dzellikte olan bakteriyel toksinlerin aksine
cok cesitli kimyasal yap1 ve biyolojik aktiviteye sahip olan molekiillerdir (Yavuz Tii-
rel ve Sahin Calapoglu, 2017, s. 25). Gida ve yemlerde bulunan kimyasal etkenler
icinde mikotoksinler, insan ve hayvan sagligini tehdit eden en ciddi tehlikelerden



Yalgin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC —

biridir (Orug, H.H., 2005, s. 105). Bu itibarla tarimsal iiriinlerde hasattan tiiketi-
me kadar her asamada meydana gelebilen mikotoksinler, gida giivenliginin saglan-
mast agisindan kontrol altina alinmasi gereken dnemli sorunlardan biridir (Orug,
H.H., 2005, 5. 105). Cevre sartlarinin uygun olmast durumunda mikotoksin iire-
ten yaklagik 400 adet kiif tiirii oldugu bilinmektedir (C)ksiiztepe ve Erkan, 2016,
s. 190). Mikotoksin tiirlerinden Fusarium spp., hasat dncesi veya sonrasy; Penicilli-
um spp. ve Aspergillus spp. ise kurutma esnasinda ve sonrasinda depolarda gidala-
ra bulagarak toksin iiretebilmektedir (Erzurum, 2001, s. 289). Mikotoksin olusan
bitkisel iiriiniin dogrudan alimuyla birlikte mikotoksinlerin “carry over” dzellikleri
nedeniyle toksin iceren yemlerin hayvanlar tarafindan alinmasiyla ve bu hayvanlar-
dan elde edilen gidalarin (et, yumurta, siit) tiiketilmesiyle de bu toksinler insanlara
gecebilmektedir (Topal, 1986, s. 345). Mikotoksinlerin, kanser basta olmak tizere
insan saglig1 tizerinde ¢ok farkli rahatsizliklara neden olabildigi bilinmektedir (To-
pal, 1986, s. 345).

Mikotoksinlere iliskin bu bilgiler dikkate alindiginda, tarimsal tiriinlerde mi-
kotoksin olusumunu 6nlemek biiyiitk 6nem tagimaktadir. Bu dnlemler; kiifleri ve
yayilmalarini en aza indirmek iizere cevre sartlarinin kontroliinden olusan hasat
oncesi onlemler, hermetik ve kuru sartlarda depolama gibi depolama énlemleri
ve koruyucu maddeler kullanimi seklinde kimyasal dnlemler olarak siralanabilir
(Smith ve Hackingden aktaran Topal, 1986, s. 346). Tarimsal iiriinlerdeki diger bir
sorunlu husus olan kalintiya neden olan pestisitler ise insan tarafindan uygulanan
kimyasal maddelerdir. Diinya Saglik Orgﬁtiince pestisit; tarim zararlilari olan her
tiirlii bocek, kemirgen, mantar ve yabani otlarin dldiiriilmesi amaciyla kullanilan
kimyasallar seklinde tanimlanmaktadir (Téziin ve Akar, 2022, s. 178). Tiirk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Yonetmeligi madde 4/1-ede ise
pestisit, zirai miicadele arastirma ve uygulamalarinda kullanilan her tiirlii kimyasal
madde ve preparatlari olarak tanimlanmigtir (Resmi Gazete, 2021).

Pestisit kalintisi ise ayni Yonetmelik'te; veteriner tibbi tiriinleri ve biyosidal iiriin
kullanimindan kaynaklananlar da d4hil, zirai miicadelede kullanilan bitki koruma
tiriinleri aktif maddelerinin ve bu maddelerin metabolitlerinin ve/veya par¢alanma
veya reaksiyon iiriinlerinin Yénetmelikin 1 no.lu ekinde belirtilen tiriinlerde bu-
lunan kalintist olarak tanimlanmistir (Madde 4/1-f). Her pestisit i¢in maksimum
kalint1 diizeyleri (MRL), s6z konusu Yoénetmelik'le ayr1 ayr1 belirlenmistir (Madde
4/1-d).

Bir zehirli maddenin pestisit olarak kabul edilebilmesi i¢in biyolojik olarak akeif
olmasi, etkili olmasi, yeteri kadar kararli olmasi, kullanicilar, tigtinci sahislar ve
tiiketiciler agisindan giivenilir olmasi, besi hayvanlar1 agisindan giivenilir olmasi,
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yaban hayati ve faydali organizmalar i¢in zararli olmamas, gevre i¢in kabul edilebi-
lir olmasi ve ticarette probleme sebep olmayacak ozellikleri tasimasi gerekmektedir
(DPT, 2001, s. 4-5). Pestisitlerin tagimasi gereken 6zellikler, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenmekee ve belli
esaslara baglanmaktadir (Akdogan, Divrikli ve El¢i, 2012, s. 126). Dolayisiyla be-
litrlenen standartlari tagimayan zehirli maddenin pestisit olarak kullanimi yasak-
lanmaktadir.

Ulkemizde de Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint: Limitleri
Yonetmeligi'yle; Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi ve Piyasaya Arz1
Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine gore Tiirkiyede ruhsatlandirilms pestisitlerin
kabul edilebilir MRLleri ve MRL belirlenmesine ihtiya¢ duyulmayan pestisitler
(Y6netmelik Ek 2), ithal iiriinlerde ve Ek 2'deki pestisitler i¢in hayvansal tiriinlerde
uygulanacak MRL]er ve bu Yonetmelik kapsamindaki tiriinlere uygulanacak LOD
(Degerlendirmeye Esas Tespit Limiti) degerleri, Tiirkiyede kullanimi sonlandiril-
mis olan yasakli pestisitler, ithal iiriinlerde MRL belirlenmesine ihtiya¢ duyulma-
yan pestisitler gibi izinli ve yasakli pestisitler ile izinli pestisitlerin kabul edilebilir
MRL degetleri gibi pestisit kullanimina iliskin ¢ok 6nemli belirlemeler yapilmistir.

3. TOKSIN VE PESTISIT KALINTISI SORUNUNA YOL
ACAN TEMEL NEDENLER

Mevcut durumda, tarimsal iiriinlerde mikotoksini ve pestisit kalintisini onle-
meye yonelik mevzuatta izin, denetim ve yaptirimlara iliskin ¢esitli hiitkiimler bu-
lunmaktadir. Buna ragmen tarimsal iiriinlerde mikotoksin ve mevzuattaki sinirla-
rin tizerinde pestisit kalintisi bulunmasi, séz konusu diizenlemelerin ve/veya bu
diizenlemelere yonelik uygulamalarin etkinliginin diigiikliigiiniin bir gostergesidir.
Nitekim yukarida belirtilen olumsuz RASFF bildirimlerinin yani sira Tarim ve
Orman Bakanlig: ilgili birimlerince yapilan denetimlerde tespit edilen olumsuzluk-
lar, bu hususu teyit etmektedir.

Tarimsal iiretimde farkli iiriinlere gére ilaglamanin farkli zamanlarda ve ciftci-
nin kendisi veya belgesiz uygulayicilar tarafindan yapilmasi, s6z konusu faaliyetin
uygulama asamasinda kontroliinii miimkiin kilmamaketadir. Uygulamaya iliskin bu
detayla birlikte Tiirkiye genelinde tarimsal iiretimin yayginlig: ve faaliyet gdsteren
¢ifti sayisinin fazla olmasi ile Tarim ve Orman Bakanlifinin sinirli personel say1-
st ve bu faaliyet disindaki diger gorevleri birlikte dikkate alindiginda, ilaglamanin
denetim kontroliinde yapilmasi olanak dihilinde gériinmemektedir. Bu itibarla

Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midiirliiiince Hasat Oncesi
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Pestisit Denetim Programi Uygulama Talimatina uygun olarak Talimat ekinde yer
alan Yillik Pestisit Denetim Programinda yer alan sayisal planlamalar dogrultusun-
da numuneler alinmaktadir. S6z konusu Talimat; bitkisel iiretimde bitki koruma
tiriinlerinin etiket bilgilerine gére kullaniminin salanmast amaciyla hasat éncesi
pestisit denetimi, numune alma ve analizine iliskin usul ve esaslar1 kapsamakta-
dir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024b, s. 1). Hasat ncesine iliskin bu
denetim programi dahi ancak iireticilerin ¢ok diisiik bir kismina uygulanmakta-
dir. Nitekim Tarim ve Orman Bakanliginca iilke genelinde gergeklestirilecek hasat
oncesi pestisit denetimi sayisinin 2024-2028 doneminde sirasiyla 18.000, 18.500,
19.000, 19.500 ve 19.700 olarak hedeflendigi ve Cift¢i Kayit Sistemine kayitl ¢iftci
sayisinin 2,5 milyon oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu denetimlerde kayitli
¢iftcilerin yiizde 1'inin dahi hedeflenemedigi anlagilmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligs, 2023, s. 105). Kald: ki hasat éncesi denetime iliskin gdstergeler, iiretim
yeri sayist olarak belirlenmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024, 88). Bir cift¢inin
birden fazla iiretim yeri olabilecegi dikkate alindiginda, bahse konu denetim he-
definin, iiretim yerlerinin yiizde 1'ine dahi yaklasamadig: anlagilmaktadir. Bunun
yani sira iilkemize yonelik RASFF bildirimlerine gére 2023 yilinda pestisit kalint1-
sina iligkin bildirim sayisinda ilk sirada biber, ikinci sirada ise limon bulunmaktadir
(Bugday, 2024). Bu iiriinlere yonelik boylesine ciddi bir sorun bulunurken iilke-
mizde biber ve limon iiretiminin ve ihracatinin en yogun gergeklestigi illerden Mer-
sinde 2024 yilinda bu iiriinlere iliskin toplam olarak yalnizca 600 numune alim:
programlanmistir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024b, s. 23, 24). Nitekim
2023 yilinda Mersin; 1.069.605 tonla Tiirkiye limon iiretiminin yiizde 45,99'unu,
218.003 tonla Tiirkiye biber iiretiminin yiizde 23,21'ini karsilamistir (Tarimsal
Yatirimeir Danisma Ofisi, 2024, s. 2, 3.). Dolayisiyla pestisit kalintisina iliskin ciddi
sorun yasanan limon ve bibere iliskin ¢ok genis bir iiretici kitlesi bulunan Mersin
ilinde dahi denetim kapsaminda ¢ok sinirli bir numune alimi1 programlanmasi, ya
denetim kapasitesi yetersizligini ya da konuya gerekli 6nemin verilmedigini ortaya
koymaktadir.

Bu itibarla denetimler neticesinde tarimsal iiriinlere iliskin tespit edilen miko-
toksin ve pestisit kalintisina iliskin sonuglar, s6z konusu sorunun iilke genelindeki
biiyiikliigiine iliskin ancak iyimser bir dayanak teskil edecektir. Zira denetimlerde-
ki yetersizlik dikkate alindiginda, pek ¢ok tarimsal tiriin bir denetime tibi olmadan
piyasaya siiriilmektedir. Bu durum ise yetkili kurumlar tarafindan agiklanan miko-
toksin ve pestisit kalintis1 oranlarinin, yalnizca denetimi gergeklesen tiriinlerin bir
gostergesi oldugu; piyasaya siiriilen tiim iiriinleri ise kapsamadig1 sonucunu ortaya
koymaketadir. Ayrica diger sektdrlerde oldugu gibi tarimsal tiretimde de kayit digi-
lik ciddi bir sorundur. Nitekim Merkez Bankasinca yayimlanan bir Ekonomi No-

177



Tanimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun
Coziimiine Yénelik Kamu Politikasi Onerileri

tu'nda; tarim sektdriinde biiyiik boyutta kayit disiligin bulundugu ve bu nedenle
yas sebze ve meyve hallerine giris yapan mal miktarinin degisken bir goriiniim arz
ederek ilgili mallarin fiyatlarinda biiyiik boyutlu degisimlerin gozlenebildigi belir-
tilmektedir (Orman, Ogiing, Saygili ve Yilmaz, 2010, s. 5). Kayit dist diriinlerin
denetimlerden ge¢gmemis olmasi ve kayit disi olmasi itibariyla bu triinlere iliskin
ilaglama, paketleme, nakliye, depolama vb. islemlerin mevzuata aykirilik olustur-
masinin kayitli {iriinlere gore daha fazla olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu itibar-
la tilkemizde denetimler neticesinde yapilan agiklamalarin ¢ok tizerinde tarimsal
tiriinde mikotoksin ve pestisit kalintisinin bulunmakta oldugu degerlendirilmek-
tedir.

Tarimsal iiriinlerde mevzuattaki limitlerin {izerinde pestisit kalintis1 bulunma-
sinin temel nedenlerinden biri, olmas: gerekenden ¢ok daha fazla pestisit kullanim:
olup bunun esas nedeni de bocek vb. zararlilar gibi etkenler nedeniyle tarimsal iire-
timde iiriin kaybinin olabildigince azaltilarak tiretim miktarinin ve bdylece gelirin
artirtlma amacidir. Ciftgi kendi gelirini artirmak amaciyla béyle bir yol izlemekle
birlikte bu yontem, tarimsal iiriinlerin insan ve ¢evre saghgina ciddi zararlar ver-
mektedir. Birbiriyle ¢atisan her iki sonug birlikte dikkate alinarak kamu otoritesi
tarafindan pestisitlerin kullanimi tamamen yasaklanmayip ancak belirli degerlerle
sinirlandirilmaktadir. Bununla birlikte bazi tarimsal iiriinlerde, az olarak kullanilsa
dahi insan sagligina olan ciddi zararlari nedeniyle kullanimi tamamen yasaklanan
pestisitlere iliskin kalintilarin tespit edilmesi ise s6z konusu ilaglarin satisinda ka-
yit disihgin varligini ortaya koymaktadir. Yukarida da belirtilen, Tiirkiyeden ihrag
edilen mandalinalarda Bulgaristan tarafindan yapilan, AB ve Tiirkiyede kullanim:
yasaklanmis olan chlorpyrifos-methyl bildirimi, buna iliskin ¢arpici bir drnektir.
Dolayisiyla daha fazla iiriin almak icin limitlerin tizerinde pestisit kullaniminin
yant sira ¢iftgi, daha diisiik maliyetli olmasi ve/veya ¢ok etkili olduguna inanmas:
nedeniyle yasakli pestisit de kullanabilmektedir. Zira kayit dis1 olmasi itibariyla
vergi kaydina girmeyen yasakli pestisitlerin daha diisiik fiyata satilmasi olasidir.
Baylece ciftci, pestisit kalintili {iriin iiretmek pahasina daha diisiik toplam maliyet-
le tiretim yapabilmektedir.

Bu agiklamalardan gdriilecegi tizere ¢iftcinin, yasakli veya limitlerin tizerinde
pestisit kullaniminin temel nedeni; diisitk maliyetli {iretim yapmak ve/veya daha
fazla iiriin hasat ve satis1 yapmak suretiyle daha fazla net gelir elde etmektir.

Bunlarin yani sira ¢iftgilerin; pestisitleri ilag bayilerinden pesin yerine genellikle
vadeli sekilde satin almasi, bayilerin gereginden daha fazla veya yasakl: ilag satis
talebine itiraz edememelerine yol acabilmektedir. Bu gerekge de ciftcilerin s6z ko-
nusu yasakli islemleri gerceklestirmesi ile gelir seviyeleri arasindaki iligkiyi ortaya
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koymaketadir. Tarimsal iiriinlerde mikotoksin olusumunu 6nlemedeki yetersizligin
temel nedeni de yine pestisit kullanimina benzer sekilde cift¢inin ve/veya tiicca-
rin diisiik maliyetli {iretim yapma arzusudur. Zira tirtinde mikotoksin olusumunu
onleyen uygun kurutma, depolama, nakliye, paketleme vb. kosullar ilave maliyet
gerektirmekte olup ciftci ve/veya tiiccar gerek maddi imkansizhigindan gerekse net
gelirinde olusacak azalis nedeniyle bu maliyete katlanmak istemeyebilmektedir.
Ayrica ciftginin acil gelir ihtiyacindan dolayi iiriinii daha ¢abuk satma tegebbiisii de
tiriniin uygun olmayan kosullarda hasadina ve nakline, bunlar da dolayisiyla mi-
kotoksin olusumuna sebebiyet verebilmektedir. Bunlarin yani sira 6zellikle iiriiniin
tiiriine gore mikotoksin olusumuna neden olmayan uygun depolama vb. kosullara
iliskin ciftci ve/veya tiiccarin yeterli bilgi sahibi olamamasi da bu sorunun diger bir
nedenidir.

Bu agiklamalar; cift¢inin gerek yasakli gerekse limitlerin iizerinde pestisit kul-
lanarak elde edebilecegi daha yiiksek geliri ve hatta bu gelirin daha fazlasinin bu
kurallara uyarak elde edebilecegi ve mikotoksin olusumuna neden olan kosullar:
iyilestirmesi nedeniyle katlanacag1 maliyeti, bunun olusmadig1 {iriin Giretmesiyle
elde edebilecegi daha yiiksek gelitle fazlasiyla telafi edebilecegi bir sistemin kur-
gulanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu da ¢alismada tarimsal danigmanlik
sisteminin bu kapsamda ele alinmasinin temel gerekgesini olusturmaktadir. Ayrica
caligmada énerilen gesitli tesvik 6demeleri de bu amaca hizmet etmektedir.

Bunun yani sira tilkemizdeki tarimsal tiriinlerde tespit edilen toksin ve pestisit
kalintisina yol agan nedenler arasinda sunlar da belirtilebilir:

+ Iklim degisikligi, yeni nesil larvalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta veya
sicaklik nedeniyle zararli organizmanin dél verme siiresi uzamaktadir ve bu
durum bunlarla miicadele zamanini degistirebilmektedir. Ciftgiler ise buna
adapte olmada ge¢ kalabilmekte ve bunun sonucu olarak gerekenden daha
fazla zirai ila¢ kullanma egilimine girebilmektedir.

+ Bazi yer ve zamanlarda, ciftcilerin olmasi gereken dozdan ¢ok daha fazla
zirai ilaglama uygulamalari yapmalarina yol agacak sekilde hastalik ve za-
rarlilar yogun bir sekilde goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, sahipsiz
olmalari nedeniyle hi¢ bakim yapilmayan bahgelerin varligidir. Zira ge¢mis-
te hemen her yerde yapilan; hastalikli kurumus bitki ve yapraklarin, kok,
sebze ve budama artiklarinin toplanmasi ve yakilmasi vb. kiiltiirel 6nlemler,
giiniimiizde ¢ogu yerde yeterince veya hi¢ uygulanmamaktadir. Geng niifu-
sun sehirlerde yasama tercihine bagli olarak kirsalda kalan yagh niifusun bu
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isleri yapamamasi ve/veya yaptiracak isgiicii bulamamasi, bu sonucu ortaya
¢ikarabilmektedir.

Uretimin yogun ve iiriin ¢esitliliginin fazla oldugu yerlerde, bir iiriinii ye-
tistiren ¢iftci sayisinin fazla olmasi ve bunlarin daginik arazilerde iiretim
yapiyor olmasi, siirveylerin' bazi yerlerde arzu edilen sekilde yapilamamasi
sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

Zirai ilag uygulayici sayisinin yeterli olmamasi ve bazi yerlerde ilaglama ya-
pan kisilerin yetkin ilaglama uygulayicisi olmamasi nedeniyle kullanilacak
zirai ila¢ miketar1 (doz) yanlis hesaplanabilmektedir.

Bazi giftgiler iiretim agsamasinda tespit etmis oldugu bir hastaliga/zararliya
veya olast bir hastalik veya zararliya yonelik 6nlem olmasi amaciyla ilave bir
maliyete katlanmamak i¢in hilihazirda elinde bulunan ilaci, s6z konusu has-
talik ve zararliya karg1 etkinligini bilmeksizin kullanabilmektedir. Cift¢inin
ilag recetesini okumamasi da bunu etkileyebilmektedir.

Uriinlerde pestisit kalintisina neden olmamasi amaciyla hasattan belirli bir
siire once yapilmasi gerekli olan son ilaglama ile hasat déneminin baz ¢ift-

¢ilerce bilinmemesi veya dnemsenmemesi nedeniyle yanlis ilagclama yapila-

bilmektedir.

Tarimsal iiretimde zirai ilaglamay: azaltmaya yonelik uygulanan kiiltiirel,
biyolojik ve biyoteknik miicadele ile ciftciyi bu yontemlere yonlendiren des-
teklerden, ciftgilerin bir kism1 haberdar degildir. Nitekim bitkisel iiretimde
biyolojik ve biyoteknik miicadele desteklemelerinden, 2010-2024 dénemin-
de toplam 84.110 iiretici yararlanmistir (Gida ve Kontrol Genel Miidiir-
liigii, 2025b). Séz konusu desteklemeden, yillik ortalama yalnizca 5.607
tireticinin yararlanmig olmasi, bu konudaki yetersizligi ortaya koymaktadir.

Tiim bu hususlar; bir yandan tarimsal danigmanlik sisteminin, tarimsal {iriin-

lerdeki toksin ve pestisit kalint1 sorununun ¢6ziimiine yonelik kurgulanmasinin

diger yandan da egitim, bilgilendirme, izleme ve denetim faaliyetleri ile yaptirimlar,

mevzuat degisiklikleri ve tesvik edici demelere iliskin bu ¢alismada sunulan ¢esitli

politika 6nerilerinin temel gerekgesini olusturmaktadir.

1

Siirvey, faydal ve zararl organizmalarm bir yerde var olup olmadigmni, var ise yayilig alanini ve yogunlugunu tespit etmektir (Gida
ve Kontrol Genel Mudiirligii, 2012a, s. 4).
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4. TOKSIN VE PESTISIT KALINTISI SORUNUNA YONELIK
KAMU POLITIKASI COZUM ONERILERI

4.1, Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetlerine Yonelik Oneriler

Konunun ¢éziimiiniin en etkili ve kalic yollarindan biri, iireticinin bilinglendi-
rilmesi ve bilgilendirilmesidir. Zira uzun siireli nakliye ve depolama kosullarinda
tirtiniin dayanikliliginin artirilmasi gibi temeli olmayan gerekgelerle ciftciler ta-
rafindan sorumsuzca zirai ila¢ kullanimi yapilabilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
¢iftciler bitki koruma iiriinleri ve kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmali, iiretim
sistemindeki en 6nemli koruyucu aktér olduguna inandirilmalidir. Bu konuda ya-
pilacak egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira Tarim ve Orman Bakanlig:
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimi tarafindan koordine edilen ve
47 ilde bazi hastalik ve zararlilara kars1 uygulanan Tahmin ve Erken Uyari sistemi-
nin daha genis kitlelere duyurulmasi 6nem arz etmektedir. Zira bu sistemle zararli
varligi ve buna iliskin yogunlugun degismesinde etkili olan iklim faktdrleri dikkate
alinarak kimyasal miicadelenin; gerekli olup olmadigy, gerektigi degerlendirilirse de
en uygun ilaglama zamanina karar verilerek iireticinin 6nceden uyarilmas: amag-

lanmaktadir.

Mevcut durumda Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiince verilen 1 giinliik bitki
koruma iiriinii uygulama egitimlerinin, ¢ok yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.
Konunun 6nemine binaen bitki koruma iiriinii uygulayacak kisilerin ve ilaglamasi-
n1 kendi yapacak iftgilerin, Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi
ve Kayit Tslemleri Hakkinda Yénetmelik'in 23'iincii maddesinde diizenlenen egi-
timleri, Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligina bagh egi-
tim merkezlerinde daha uzun siireli ve uygulamali egitim seklinde almalari, s6z
konusu Yénetmelik'te yapilacak degisiklikle temin edilebilir. Ayrica bu egitimler
sonrasinda buna iliskin farkli bir sertifika diizenlenmesi de ayn1 Yonetmelik'te hii-
kiim altina alinabilir. Boylece daha verimli hile gelecek bu egitimler sonrasi s6z ko-
nusu kisilerin bu hizmeti sunmalari, s6z konusu faaliyetin ¢ok daha dogru ve etkin
bir sekilde gergeklestirilmesine 6nemli katki saglayacakur. Ureticinin; sonrasinda
uygulanacak yaptuirimlar dikkate alindiginda, hasat 6ncesi denetim kapsaminda
yapilacak analizler araciligiyla zirai ilag kullanimi konusunda belirlenen kurallara
uymaya zorlanmasi, kalinti ile ilgili siirecte bityitk 5nem arz etmektedir. Bu itibarla
tireticinin; idari para cezas, {iriiniin tamaminin veya hasat edilen kisminin imhasi,
hasadin geciktirilmesi ve imha ile ilgili masrafin iireticiye ddetilmesi gibi yaptirim-
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lar konusunda bilgilendirilmesi, ¢ift¢inin s6z konusu kurallara uymasini saglamada
etkili olacakeir.

Ziraiilaglarin yani sira kayis1 gibi bazi tirtinlerde tespit edilen kiikiirt miktarinin
miisaade edilenden kat kat fazla olmasy, ciftcilerin modern uygulamalara ve kont-
rollii kiikiirt kullanimina ydnlendirilme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu itibarla
bu konuya iliskin bir yandan Tarim ve Orman Bakanligi Egitim ve Yayin Dairesi
Baskanliginca ciftci egitimlerinin daha yogun diizenlenmesi diger yandan da hili-
hazirda faaliyetlerini siirdiiren tarim danigmanlarinin bu konuda daha fazla yon-
lendirici olmalar1 dnem arz etmektedir. Ayni Bagkanlikca toksin ve ila¢ kalintilarina
iliskin tiim bilgilendirmelerin, yalnizca ¢iftgilerle degil, kitle iletisim araglariyla tiim
kamuoyuyla paylasilmasi, konu hakkinda tiim kamuoyunun bilgilenmesini ve bi-
linglenmesini saglayarak gerek ciftcilerin gerekse bu iiriinlerin ticaretini yapanlarin,
bu konuda gerekli tedbirleri almasinda bir kamuoyu baskis: olusturmada faydal:
olacaktir. Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhig: farkli projelerle farkindalik olustura-
rak bu sorunun ¢8ziimii noktasinda ilave bir katki da saglayabilecektir.

Tarim ve Orman Bakanlh: il midiirliikleri tarafindan yonetilecek dijital bir
haberlesme platformunun kurulmasi, konunun ilgililerinin etkilesimi konusunda
cercevesinde Ticaret Bakanlig: Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Miidiirliigti de konuya iligkin egitici ve tanitici faaliyetlere katki saglamalidir. Tok-
sin ve ilag kalintisi ihtiva eden tarimsal iiriinlerin dogrudan halk saghigini etkiledigi
dikkate alinarak konunun, halk saghig1 sorunu oldugu kabul edilmelidir. Boylece
Saglik Bakanli§1 basta olmak tizere Tarim ve Orman Bakanliginin diger kamu ku-
rum ve kuruluslariyla yapacag: ortak eylemlerle sorunun ¢oziimiine iliskin daha
hizli mesafe alinabilecektir. Ticaret Bakanlig1 ve Saglik Bakanliginin konuya iliskin
bu sorumluluklar: dikkate alindiginda Tarim ve Orman Bakanlig: ile bu bakanlik-
larin is birliginde bulunmalari, sorunun ¢6ziimiinde biiyitk 6nem arz etmektedir.
Genglerin ve mutlak surette cocuklarin (araglarda emniyet kemeri takmada ¢ocuk-
larin etkisi 6rneginde oldugu gibi) kalinti, toksin ve bunlarin insan saglifina zarar-
lar1 konularinda bilinglendirilmesi, ¢éziim ydniinde 6nemli bir adim olacaktir. Bu
husus, Tarim ve Orman Bakanliginin diger bakanliklarla oldugu gibi Milli Egitim
Bakanliiyla da ciddi bir isbirligini gerektirmektedir. Tarimsal 6gretimde mesle-
ki uygulama yontemlerini gelistirmek ve uygulamalar1 artirmak hedefine ulasmak
tizere sektdrle is birliginin artirilmasi gibi yontemlerle mesleki uygulama faali-
yetlerinin sayist artirilarak ozellikle sektdriin ihtiyaglarini bilen ve bu dogrultuda
kendini yetistirmis mezunlarin verilmesi saglanarak sektérde donanimli personel
ihtiyaci giderilmelidir. Tarim sektoriiniin farkli birgok alaninda ihtiyag duyuldugu
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gibi toksin ve ilag kalintis: olmayan bir tarimsal iiretimin gerceklesebilmesi amaci-
na yonelik olarak daha fazla kisinin sahada olmasi saglanmalidir. Bunun i¢in tarim
meslek liselerinin yeniden 6gretime baslamalari, gereken say1 ve nitelikte mezun
verecek kapasiteye eristirilmeleri ve ihtisaslagmalar1 saglanmalidir.

4.2. izleme ve Denetim Faaliyetlerine Yonelik Oneriler

Daha 6nce agiklandigs iizere Tiirkiyeden ihrag edilen mandalinalarda Bulga-
ristan tarafindan yapilan, AB ve Tiirkiyede kullanimi yasaklanmis olan chlorpyri-
fos-methyle iliskin RASFF bildirimi, tilkemizde bitki koruma iiriinlerindeki kayit
digiligr ortaya koymaktadir. Bu itibarla Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii basta
olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari, séz konusu yasakli ilaglarin tilkemi-
ze girisinin ve satiginin nasil dnlenebilecegi konusunda daha sert 6nlemleri ve yap-
tirimlar: giindeme almalidir. Sorunun ¢éziimiine ok 6nemli derecede etki edecek
bir husus, hem dogru bitki koruma iiriinii tavsiyesinin yapilip yapilmadiginin hem
de bitki koruma iiriinii bayisi tarafindan dogru ilacin verilip verilmediginin elekt-
ronik olarak takibini miimkiin kilacak sekilde, bitki koruma iiriinlerinin ancak re-
ceteli satilmasinin, tavizsiz bir sekilde uygulanmasinin hayata gecirilmesidir. Ayrica
bu konuda, Hazine ve Maliye Bakanhifinin aligverislerde fatura diizenlenmemesi
ornegindeki gibi yasakli ilaglar1 satanlari ihbar edenlere ve ihbar1 dogru ¢ikanlara,
parasal 6diil verme seklinde bir sistem uygulanabilir.

Baska sektorlerde kullanilmak iizere ithal edilen ancak bitkisel iiretimde kul-
lanimlar1 yasak olan etken maddelerin, saglayacagi caydiricilik sayesinde yapilacak
cesitli capraz denetimlerle tarim sektoriine satilmasinin nlenmesi de bu sorunla
miicadelede biiyiik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Bitki Koruma Uriinleri-
nin Toptan ve Perakende Satilmasi fle Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik madde
7/1 uyarinca bitki koruma tiriinleri, internet veya baska herhangi bir elektronik
ortamda satilamaz (Resmi Gazete, 2019). Bu hitkme ragmen “Roundup Star”
adli ve ruhsatli herbisit, iilkemizde faaliyet gdsteren online satis sitelerinde satil-
maktadir (Trendyol, 2025; Hepsiburada, 2025). Mevzuatta agik¢a yasaklanan bu
satigin, Tiirkiye'nin en bilinen online satis sitelerinde gerceklestirilmesi, durumun
vahametini ortaya koymaktadir. Bu itibatla konuya iligkin internet satiglarinin ay-
rica denetlenmesi, acilen yapilmasi gerekli hususlarin baginda gelmektedir. Zira
s6z konusu internet satigini yasaklayan ayni Yonetmelik'in madde 39/1-1 maddesi
uyarinca bu yasaga uymayanlara; Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem

Kanunu madde 39/1-f uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir (Resmi
Gazete, 2010).
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Zirai ilaglama isinin, yanls uygulamalarda ciddi yaptirimlar da belirlenmek su-
retiyle, yalnizca sertifikaya sahip profesyonellerce yapilmasinin saglanmasi, konuya
iligkin 6nemli mesafe alinmasinda yardimc olacakerr. fllerin/ilgelerin tarimsal po-
tansiyeli dikkate alinarak yapilacak hesaplamalarla yetki verilecek uygulayici kisi/
firma sayusi, firmalarda istihdam edilecek kisi sayisi, vasiflar vb. planlama yapilmak
suretiyle konuya iligskin etkin bir sistem kurgulanabilir. Barkod sisteminin hayata
gecirilmesi, sorunun ¢dziimiine yonelik dnemli bir adim olacaktir. Bu sistem, sadece
tirtiniin hangi ciftci tarafindan tiretildigi degil; ayni zamanda tiretim siirecinde kul-
lanilan tarimsal girdilerle ilgili bilgileri gdsterecek bir sistem olmalidir. Uriinlerin
barkodunun olmasi sayesinde iiriiniinde toksin veya pestisit kalintis1 bulunan ¢iftci
tespit edilebilir. Bu bilgi; geriye doniik sorgulama yapilmasini ve boylece ¢iftinin,
ilact zirai ilag bayisinden mi yoksa bagka yerden mi aldiginin tespitini de miimkiin
kilarak yaptirimin uygulanacagi aktoriin belirlenmesini saglayarak konuya iliskin
ciddi bir caydiricilik saglayabilecektir. Barkod sisteminin hayata gecirilmesiyle ih-
racatta ret islemi goren iiriinlerin; hangi bélgede hangi iftci tarafindan tiretildigi,
hangi firma tarafindan ihracata konu edildigi, hangi nedenle ret islemi gérdiigii,
ret islemi sonrasi iiriine iliskin hangi prosediiriin uygulandigy, varsa ihracata konu
edilmeyen iiretim miktarlarinin yurt i¢inde satisa sunulup sunulmadigr gibi bil-
gilere ulasilmasi miimkiin olabilecektir. Bu bilgiler de Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan gida taklit ve tagsis listelerinin ilan edilmesi uygulamasinda oldugu gibi
diizenli olarak ilan edilmelidir. Bu ilanlar bir yandan s6z konusu tiretimi ve ticareti
yapan kisi ve firmalar i¢in caydiricilik saglarken diger yandan da konuya iliskin
kamuoyundaki bilinci artirip kaygilar: da giderilebilecektir.

Mevcut durumda eksiklikleri de olsa uygulanmaya ¢alisilan yas sebze ve meyve
hali denetimlerinin, zincir marketleri de kapsayacak sekilde yayginlastirilmast, tok-
sinli ve pestisit kalintili iiriinlerin satiga sunulmasinin dnlenmesinde 6nem arz et-
mektedir. Zira biiyiikliikleri dikkate alindiginda zincir marketler, diger marketlerin
aksine, tiriin aliminda kontrol mekanizmasina sahip olma giiciine sahiptir. Boylece
gerek iiretim asamasinda gerekse yas sebze ve meyve halinde denetim gormeden
zincir marketlerde satisa sunulan driinler de bu yolla denetlenmis olabilecektir.
Denetimin neticesine gére hallerde oldugu gibi pestisit kalintis: tespit edilen bu
marketlere de idari para cezas1 uygulanmalidir. Zira s6z konusu iiriinleri iiretenler
kadar satanlar da sorumlu tutulmazsa bu sorunun tam olarak ¢oziilmesi miimkiin
degildir. Nitekim tiriiniinii satacak yer bulamayacak bir iiretici, zorunlu olarak ku-
rallara uygun iiretim yapmak durumunda kalacaktir. Bununla birlikte hem zincir
marketlere iliskin hem de mevcut durumda hal giris noktalarinda, paketleme tesis

ve perakende satis noktalarinda yapilan denetimlerin sonuglarinin ve bunlara yéne-
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lik uygulanan yaptirimlarinin kamuoyuna agiklanmasi, konuya iliskin caydiricilik
acisindan 6nem arz etmektedir.

Ciftci Kayit Sistemine gore 2.5 milyon civarinda, gergekgi bir tahmine gore ise
4.5 milyon cift¢inin tarimsal tiretim gerceklestirdigi dikkate alindiginda, laboratu-
varlarda iiriin analizi yapilmak {izere alinan numune oraninin ¢ok yetersiz kaldig:
degerlendirilmektedir. Son olarak 17/12/2024 tarihinde giincellenen verilere gére
tarimsal tirtinlerin kontroliinii saglamak tizere Tarim ve Orman Bakanlifina ait 41,
Bakanlik¢a yetkilendirilen dzel sektdre ait ise 96 gida kontrol laboratuvari bulun-
maktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2025). Buna ragmen bu laboratuvarlardaki
analiz sayilar1 oldukga yetersizdir. Yeterli iiriin analizini saglamak amaciyla analiz
ticretlerinin diisiiriilmesi ve pestisit kalintis1 agisindan daha riskli iiriinlerin anali-
zinin hem hasat 6ncesi hem de iireticinin satig agamasinda zorunlu hile getirilme-
sine iligkin mevzuata hiikiim koyulmasi, bu konuda etkin bir ¢oziim olabilecektir.
Ayrica kamuya ve 6zel sahislara ait laboratuvarlardaki analiz ticret farkinin gideril-
mesi de analiz sayilarinin artirlmasinda 6nem tagimakeadir.

Bununla birlikte tarimsal iiriinlere iliskin sonradan yapilan denetimlerde, rapor-
lamis oldugu analiz sonuglarindan daha yiiksek oranda toksin veya pestisit kalintisi
tespit edilen 6zel laboratuvarlara mevzuatla ciddi yaptirimlar diizenlenmelidir. Bu
gibi durumlar1 nlemek amaciyla laboratuvarlarin akredite sartlarina ayrica 6zen
gosterilmelidir. Nitekim bir laboratuvarin test sonuglarinin tarafsizhigini, giivenilir-
ligini ve dogrulugunu garanti altina alan akreditasyon, teknik yeterlili§in giivenilir
bir gdstergesi olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiksek sayginlig: ifade etmek-
tedir. Bu itibarla pestisit analiz yetkisi verilen tiim laboratuvarlarin akredite olmas:
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu konuda tilkemizde laboratuvatrlari, 2006 yilinda
Avrupa Akreditasyon Birliginden onay alan TURKAK, ISO 17025 kalite sistemi
ile akredite etmektedir (Tiryaki, 2016, s. 73). Zira TURKAK akreditasyonuna
haiz olan laboratuvarlar uluslararas: literatiirde dikkate alinan 6l¢iim belirsizligi,
matris etkisi, metot validasyonu gibi parametrelerle calisip bunlari belgelemektedir

(Tiryaki, 2016, 5.77).

Tarimsal iiriinlerde pestisit kalintisini 6nlemeye yonelik ¢alismalara katki sag-
lamak tizere cagin gereklerine uygun sekilde dijital bir recete sisteminin olugtu-
rulmast énemli ve gereklidir. E-Devlette yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu lag
e-Recete/Regete Bilgileri Sorgulama ekraninda oldugu gibi ihtiya¢ duyulacak
bilgileri (e-regete tarihi, numarasi, receteyi yazanin ve ilacin alindig1 bitki koruma
tirtinii bayinin ad, iiriin, {iriiniin uygulanacag parsel ve hastalik, ilacin etkili mad-
desi ve Snerilen dozu gibi) iceren bir yazilimin hazirlanmasi veya miimkiin olmas:

durumunda mevcut bir yazilima entegre edilmesi ve uygulanmasi diisiiniilmelidir.
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Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit Islemleri Hakkinda
Yonetmelik'te (Resmi Gazete, 2014) yer alan, tiretici kayit defteri (ek.8) ve profes-
yonel uygulayici bitki koruma iiriinii uygulama kayit defterinin (ek.9) dijitallestiril-
mesi; sistemdeki tiim aktdrlerin izlenmesini, denetimini ve Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu madde 39/1deki yaptirimlarin uygulanmasini
¢ok daha kolay ve etkin hale getirecektir.

Onerilen dijitallesmenin tam fonksiyonlu olarak islemesi sonrasinda, sorgulama
yapmak suretiyle ruhsatsiz ilaglarin nasil temin edildigi veya gerekli kullanim mik-
tarindan daha fazla miktarda ilag yazilan receteler tespit edilerek ilgililere yonelik
uygulanacak yaptirimlar, sorunun ¢6ziimii konusunda dnemli katki: saglayacakur.

4.3. Tesvik Odemeleri ve Diger Hususlarda Mevzuat Degi
Onerileri

Zirai ilag kullanimina ydnelik gereksinimi azaltmasi nedeniyle biyolojik ve bi-
yoteknik miicadelede kullanilan iiriin sayilari ve bu yontemlerle miicadele edilen
hastalik ve zararli sayisin1 artiracak caligmalar ¢ogaltilmalidir. Bu miicadele yon-
temlerini uygulayan ¢iftcilere verilen destek tutarlari, ciddi bir tegvik unsuru olabi-
lecek sekilde artirilmalidur.

Tarimsal iiriinlerde toksin olusumunun 6zellikle uygun olmayan kurutma ve
depolama gibi asamalarda gerceklestigi dikkate alindiginda, bunun 6nlenmesi i¢in
¢iftgilerin bu konularda gerekli kosullar1 saglayan tesislere kavusabilmeleri 6nem
arz etmektedir. Bunun i¢in ciftcilerin Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu (TKDK) tarafindan tahsisi yapilan hibelere daha yogun bir sekilde yon-
lendirilmeleri saglanmalidir. Nitekim AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilke-
lere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim Oncesi Yardim Aracinin Kirsal
Kalkinma bileseni olan IPARD desteginin, 2021-2027 dénemini iceren ¢ok yillik
“Kirsal Kalkinma Programi” kapsaminda “Meyve ve sebze isleme” basligi bulun-
maktadir (TKDK, 2024, s.iv). Bu baslik altinda meyve ve sebze sektdriinde; hasat
sonrast kayiplarin azaltilmasi, soguk hava depolama ve kurutma tesisleri kapasite-
lerinin gelistirilmesi ve isletmelerin AB standartlarina uyumunun saglanmasi; gev-
reyi kitleten iiretim siireclerinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (TKDK,
2024, s. 3). Bu itibarla ciftcilerin bu destekten daha fazla yararlanmalariyla bir
yandan iilkemize AB fonundan daha fazla kaynak girisi olabilecek diger yandan
ise tarimsal tiriinlerdeki toksin olusumunun da éniine gegilmesinde ciddi bir iler-
leme saglanabilecektir. Calismanin ilerleyen béliimiinde, tarimsal tiriinlerde toksin

ve pestisit kalintist sorunun ¢dziimiine yonelik olarak sunulan tarimsal danigman-



Yalgin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC

lik sisteminin politika araci olarak kullanilmasina iliskin dneri, ayn1 zamanda bu
konuya da hizmet edebilecektir. Zira gerek ciftcilerle kurduklari iletisim gerekse
mesleki donanimlar: dikkate alindiginda tarim danismanlars, giftgileri séz konusu
hibelere yonlendirme konusunda oldukga etkin bir rol iistlenebileceklerdir.

Sorunun ¢éziimiine uzun vadede 6nemli bir katk: saglayacak fikirlerden biri;
bitki koruma iiriinleri uygulayicilarinin ve yardimeilarinin sistemde etkili bir sekil-
de yer almalarinin saglanmasidir. Bu amaca istinaden gerekli egitimleri alan kisiler,
sirketleserek kurumsal hile gelmede ve tiriinlerin ilaglama uygulamasinda fiili bir
sekilde yer almada tesvik edilebilir. Sirketlesmeyle birlikte yeteri kadar bilgili ve
egitimli personel istthdam edilmek suretiyle ilaglama isi tilke genelinde, ilaglama
konusunda uzmanlasacak bu sirketler araciliiyla gerektigi gibi yapilabilir. Boyle-
ce ilaglama kaynakli dogabilecek olumsuzluklar karsisinda bu sirketlerin sorumlu
olmasi seklinde bir sistem kurgulanmasi, giindeme gelebilir. Mevcut durumdaki
sorunlardan biri, zirai ilac1 pesin yerine vadeli olarak satin almasi nedeniyle bitki
koruma iiriinii satanlara borcu olan ¢ift¢inin, kendilerine sunulmus olan ilaci itiraz
etmeden almalaridir. Bu durumda, iiriiniin 6zellifine gore fazla veya yanls ilag kul-
lanimi s6z konusu olabilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek ciftciye ucuz veya uy-
gun fiyat farkiyla vadeli zirai ila¢ satis1 yapabilecek bir sistemin kurgulanmasi 6nem
arz etmektedir. Mevcut durumda buna benzer bir faaliyet yiirtitmekte olan Tarim
Kredi Kooperatifinin bu konuda daha etkili bir sekilde rol almasi saglanmalidir.
Buna yonelik daha etkin bir sistemle ¢iftci bir yandan daha ucuz ilag vb. girdi temin
edebilirken diger yandan ise ekilis alani ve Giriiniin niteligine gore ihtiya¢ duyulan
miktarin iizerinde ila¢ kullanimi engellenebilecektir.

Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmast ve Kayit Islemleri Hak-
kinda Yonetmelik madde 11/1-cde “Yetkili bitki koruma ofisleri, sézlesme yapmadig:
diger direticilere bitki koruma iiriini satabilir fakat recete yazamaz ve uygulama yapa-
maz.” hitkmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim bu haliyle yetkili bitki koruma
ofislerinin recetesiz bir sekilde iiriin satabilecegi seklinde, yanlis yorumlanma ris-
kini icermektedir. Bu itibarla hitkmiin “Yetkili bitki koruma ofisleri; sozlesme yap-
madigt diger iireticilere, recete yazamaz ve uygulama yapamaz ancak baska bir yetkili
bitki koruma ofisi tarafindan yazilan regeteye istinaden bitki koruma iirini satabilir”
seklinde degistirilmesi, konu hakkinda olasi suiistimallerin oniine gecilmesinde

onem arz etmektedir.

Bununla birlikte recete yazma ile iiriin satis1 yapma islerinin ayni kisi ve kuru-
luglarda birlesmesi, suiistimallere yol agma riski tasimaktadir. Zira satis yapan kisi
veya kurulus, fiyat ve stok durumu gibi ticari kaygilar neticesinde recete olarak iire-
ticiye daha etkin olmayan, daha maliyetli veya gereksiz bir ilaci yazarak bunun sa-
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tigin1 gergeklestirebilir. Nitekim Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulan-
mast ve Kayit Islemleri Hakkinda Yonetmelik madde 11/2-c'ye gére yetkili bitki
koruma ofislerinin en az 25 iireticiyle sézlesme yapma zorunlulugu olup s6zlesme
imzalanabilecek ciftci sayisina iliskin bir tavan ise bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bir suiistimalin olmasi hilinde s6z konusu satistan, ciftci aleyhine ciddi haksiz ka-
zang temini gerceklesebilecektir. Bu itibarla mevzuatta, yetkili bitki koruma ofisle-
rinin ilag satis1 yapma yetkisinin kaldirilarak yalnizca regete yazmasi ve uygulama
yapabilmesi, bu konudaki olasi olumsuzluklarin 6niine gecilmesinde ciddi bir kat-
ki sunacaktir. Zira buna benzer bir durum, tarimsal danigmanlik hizmetlerinde
halihazirda uygulanmaktadir. Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Dii-
zenlenmesine Dair Yonetmelik madde 22/1-¢de tarim danigmanlarinin, tarimsal
girdilerin satigini veya reklamini yapamayacaklarina iliskin hitkiim bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 2006). Bu yasaklayici hiikiimle tarimsal isletmelerin; tarimsal bilgi,
teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaglarinin kargilanmasina hizmet eden tarim

danismanlarinin bu faaliyetlerinde ¢ikar catismasina diismesi 6nlenmektedir.

4.4, Tanimsal Danismanlik Sisteminin Politika Araci Olarak
Kullaniimasi

Tarimsal tiretimde toksin ve pestisit kalintisi sorununun ¢éziimiinde, mevcut
durumda ¢iftgilere danigmanlik hizmeti sunmak tizere kurgulanmis olan tarimsal
danigmanlik sistemi bir politika araci olarak kullanilabilir. Ciftcilerin esas olarak
daha diisiik maliyetle ve/veya iiretimde daha fazla verim almak kaygisiyla tiriin-
lerde toksin olusumuna veya pestisit kalintisina kayitsiz kalmas: dikkate alindi-
ginda, ciftcilerin ihracat ve dolayisiyla daha fazla kazang olasiligini yiikseltebi-
lecek bir tarimsal danigmanlik sisteminin kurgulanmasi, sorununun ¢8ziimiine
ciddi bir katk: saglayacakur. Thracattan beklenen yiiksek gelir amaciyla tarimsal
tiretimde s6z konusu husustaki ilerleme, yurt i¢i piyasaya yonelik iiretimde de
bu hususta olumlu etki gosterecektir. Zira piyasa kosullar: dikkate alindiginda
ihracat amagli iiretilse de s6z konusu iiriinlerin tamaminin ihrag edilmesi miim-
kiin olmayabilmektedir. Ayrica tarim danigmanlarinin yalnizca ihracat amagh
tiretim yapan ciftcilere degil, tiim ciftcilere hizmet verdigi dikkate alindiginda,
danigmanlik sisteminin bu konuda etkin bir sekilde kullanilmasiyla tiim tarimsal
tiriinlerde toksin ve pestisit kalintis1 sorunun ¢éziimiinde ciddi bir ilerleme kay-
dedilebilecektir. Bunun i¢in nasi bir sistemin kurgulanmasi gerektigine iliskin agklama-
lara gegmeden once mevcut durumda uygulanmakta olan tarimsal danigmanlik
hizmetini kisaca agiklamak faydali olacaktir.
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4.4.1. Tannmsal Danismanhk Hizmeti

Tarimsal danigmanlik hizmetleri, Tarimsal Yayim ve Danigmanlk Hizmetle-
rinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik madde 4/1-kde; sivil toplum orgiitleri,
ziraat odalari, tarimsal danigmanlik sirketleri ve serbest tarim danigmanlarinca ta-
rimsal igletmelerin, tarimsal bilgi ile teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaglari-
nin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasina yonelik olarak ticret kargiliginda
yuriitilen hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da gériilecegi iizere
tarimsal danigmanlik hizmetleriyle tarimsal isletmelerin; tarimsal bilgi, teknik ve
yontemler konusundaki ihtiyaglarinin giderilerek daha etkin bir tarimsal iiretimin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tarimsal danismanlik faaliyeti, temel hukuki dayanagini, 5488 sayili Tarim Ka-
nunu ve 1 sayili Cumhurbagskanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanlig: Karar-
namesinden (1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi) almaktadir (Resmi Gazete,
2006 ve 2018).

Tarim Kanunu'nun “Cift¢i egitimi, yayim ve danigmanlik hizmetleri” baglikli

9uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda su hitkiimler bulunmaketadir:

“Bakanlik; tarim, cifti egitimi ve yayim faaliyetlerinde, sivil toplum orgiitleri, 6zel
sektor kuruluslart ve serbest danismanlarin gorev almasint saglamak icin gerekli diizen-
lemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder, ¢alisma esaslarim belirler ve denetler.”.

“Ciftgi egitimi, 6zel yayim ve danigmanlik hizmetleri ¢alisma esas ve usdlleri ile
ilgili diger sartlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”.

1 say1li Cumhurbagskanlig: Kararnamesi'nin, Tarim ve Orman Bakanligi Egitim
ve Yayin Dairesi Bagkanliginin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 429'uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise “Cift¢i egitimi, tarimsal yayim ve danigman-
lik hizmetlerini yiiriitmek” hitkmii bulunmaktadir.

Tarimsal danismanlik faaliyeti, tarim danigmanlari tarafindan yerine getiril-
mektedir. Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair
Yonetmelik madde 4/1-ide tarim danigmanlars; sivil toplum orgiitlerinde, ziraat
odalarinda ve tarimsal danigmanlik sirketlerinde istihdam edilen veya tarimsal da-
nigmanlik hizmeti yiiriitmek tizere kendi nam ve hesabina ¢alisan ve bu Yonetme-
lik'te belirtilen hitkiimlere gore sertifikalandirilmus kisiler olarak tanimlanmustir.

Bu hiikiimden anlasilacagi tizere tarim danigmanlari; iiretici drgiitii, kooperatif,

vakif, dernek, ziraat odasi ve tarimsal danigmanlik sirketlerinde istihdam edilmek
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suretiyle faaliyet gosterebilirken danismanlik hizmetlerini kendi nam ve hesabina
serbest meslek erbab olarak da yiirtitebilmektedir.

Yukaridaki tanimdan anlagilacag iizere tarimsal danismanlik hizmeti sunabil-
meleri i¢in tarim danismanlarinin sertifikaya sahip olmalar1 gerekmektedir. Sertifi-
ka ise Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirleyecegi esaslar dihilinde yapilan
sinavda basarili olanlara verilmektedir ( Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetle-
rinin Diizenlenmesine Dair Yénetmelik madde 15). Sertifikaya hak kazanabilmek
ve dolayisiyla sinava girebilmek icin ise lise, 6n lisans veya lisans diizeyinde olmak
tizere tarimla ilgili okul mezunu olmak gerekmektedir (Tarimsal Yayim ve Danis-
manlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yénetmelik madde 16). Dolayisiyla
tarimla ilgili okul mezunu olmayan bir kisi, tarim danigmani sertifikasina hak ka-
zanamamakta ve bu meslegi icra edememektedir. Tarimsal danigmanlik faaliyetini
icra etmek i¢in sertifika sart olmakla birlikte yalniz bagina yeterli degildir. Tarim
danismanu sertifikasina sahip kisi, tarimsal danigmanlik faaliyetinde bulunabilmek
icin Tarim ve Orman Bakanligindan ayrica yetki belgesi almalidir. Zira yetki bel-
gesiyle is yeri agilis ruhsati, vergi kaydi, Sosyal Giivenlik Kurumu kayds, istihdam
edilen tarim danismanlari i¢in hizmet sézlesmesi, ilgili meslek kurulusuna kayit
gibi tarimsal danigmanlik faaliyetine baslanabilmesi i¢in gerekli belgelerin temin
edilmesi saglanmaktadir.

Tarimsal danigmanlik hizmetinin ancak sinay, sertifika ve yetki belgesi gibi sii-
reclerin basariyla tamamlanmasini miiteakip sunulabilmesi, s6z konusu hizmetin
oneminden kaynaklanmaktadir. Bu 6nem, Tarimsal Yayim ve Danismanlk Hiz-
metlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik'in 19'uncu maddesiyle tarim danig-

manlarina yiiklenen asagidaki gorevlerden anlagilabilir:

+  Uretimin her agamasinda géreviyle ilgili konularda tarimsal isletme sahip-
lerine veya hizmet verdigi diger birimlere gerekli bilgi ve becerileri kazan-
dirmak, gerektiginde ilgili mevzuata uygun tarimsal uygulamalar yapmak,

+ Bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik siirdiiriilebilir tiretim teknikleri konu-
sunda her tiirlii bilgi ve yeni teknolojinin hedef kitleye ulastirilmasini sag-
lamak,

+ Cevrenin, dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in tarimsal
isletme sahiplerini ve hedef kitleyi bilgilendirmek,

+ Tarimsal igletmelerin daha rekabetci bir yapiya kavusturulmast ve etkin bir

sekilde iriin ve hizmet pazarina yonelmelerine katkida bulunmak,

+ i§1etme ekonomisi danismanlii yapmak, gerekli tavsiyelerde bulunmak,
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+ Isletmelerin ekonomik analizleri, gelisim planlamalar, is ve sermaye verim-
liliginin iyilestirilmesi ve aile isletmelerine 6zgii sorunlar, ev ekonomisi, me-
kanizasyon ve bitkisel cogaltim materyalleri ve tohumluk tiretimi konularin-
da yayim/danigmanlik yapmak,

+ Tarimda calisanlarin mesleklerini daha iyi yapmalari icin, gerekli kisisel ge-
lisim ve girisimcilik egitimlerini yapmak,

+ Gérevli oldugu konularla ilgili olarak diizenlenecek egitimlere katilmak,

+ Danigmanlik faaliyetlerinde basili, sesli ve gériintiilii kitle yayim vasitala-
rindan yararlanmak ve bunlari hazirlamak ve hazirlanmasina katkida bu-
lunmak,

+ Tarimsal yayim ve danigmanlik faaliyetleriyle ilgili veri toplamak, kayit tut-
mak,

+ Tarimsal iiretimi kayit ve kontrol altina alacak belgelerin diizenlenmesini
saglamak,

+  Uretici orgiitlenmesi konusunda ¢aligmalar yapmak,
+ Giivenilir gida arzina y6nelik bilgilendirme faaliyetinde bulunmak,

+ Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tarimsal danismanlik hizmetinin yii-
riitiilmesi ile ilgili verilen gorevleri yerine getirmek.

4.4.2. Tannmsal Danigmanlik Hizmetinin Desteklenmesi

Tarimsal destekleme araglari, Tarim Kanununun 19'uncu maddesinde sayil-
mugstir. S6z konusu maddenin (g) bendinde “ Diger destekleme 3demeleri” ad1 al-
tinda “Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, ozel depo-
lama yardim, kalite destei, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha
destegi, iiriin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar: destek-
leri ve benzer konularda destekleme araglart kullamlabilir. Bu destekleme araglar: her yil
Cumburbaskan tarafindan belirlenir” hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkme dayanarak
tarimsal yayim ve danigmanlik faaliyetleri, Cumhurbagskan: kararlariyla belirlenen
tutarlarda desteklenmektedir.

Destekleme tutarlari Cumhurbagkan: kararlariyla belirlenirken desteklemeye
iliskin diger sartlar ise Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan teblig-
lerle belirlenmektedir. Bu konuda son yayimlanan Cumhurbaskan: Karar1 (2025-
2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yénelik Desteklemeler ile Diger Bazi
Tarimsal Desteklemelere Tliskin Karar) madde 3/2 uyarinca 2025 yilina iliskin her
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bir tarim danigmant icin yillik 294 bin TL tutarinda tarimsal danigmanlik destek-

leme 3demesinin yapilmasi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 2024). Ayni madde

uyarinca soz konusu destekleme ancak on iki aylik hizmet sunumu sartiyla 5dene-

bilmektedir.

2025 yilinda yapilacak destekleme 6demesine iliskin diger kosullar, 2025-2027
Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yonelik Desteklemeler Tle Diger Bazi Ta-
rimsal Desteklemelere Odeme Yapilmasina Dair Teblig'le (2024/39 no.lu Teblig)

belirlenmistir (Resmi Gazete, 2024). Bu Teblig'le belirlenen nemli hususlar su
sekilde belirtilebilir:

+

Tarimsal danigsmanlik destekleme ddemesine hak kazanabilmek icin be-
litrlenen kosullardan biri, isletme buytikliigiiyle ilgilidir. Buna gore bitkisel
tiretimde asgari iiretim alani (rtii altinda en az bir dekar, bag/bahcede en
az bes dekar alanda iiretim yapmak vb.) ve hayvancilikta asgari hayvan var-
Iigina (kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde en az seksen kiigiikbas hayvansa
sahip olmak vb.) iliskin kosullar belirlenmistir.

Destekleme 6demesine hak kazanabilmek i¢in belirlenen diger 6nemli kosul
ise tarimsal danigmanlik hizmeti verilen tarimsal isletme sayisidir. Bir tarim
danismaninin tarimsal desteklemeden faydalanabilmesi i¢in belitlenen say1-
larin (tarimsal isletmenin faaliyet tiiriine gore degisen) iizerinde isletmeye
danismanlik hizmeti sunmamalidir. Ornegin bir tarim danigman seracilikea
en fazla 40, bahge bitkilerinde en fazla 50, kiigiikbas hayvancilikta ise en
fazla 60 isletmeye danigmanlik hizmeti sunmalidir. Bu vb. sekilde belirlenen
azami sayilarin yani sira desteklemeye hak kazanabilmek i¢in danigmanlik
hizmeti sunulan tarimsal isletmelere iliskin asgari say1 kosulu da bulunmak-
tadir. Buna gére on iki ay boyunca hizmet sunulan tarimsal isletme say1-
sinin, azami sayinin yiizde 80'inin altina diismemesi gerekmektedir. Dola-
yistyla bir tarim danigmani desteklemeden faydalanabilmek i¢in on iki ay
boyunca 6rnegin; seracilikta en az 32, bahge bitkilerinde en az 40, kiigiikbas
hayvancilikta ise en az 48 isletmeye danismanlik hizmeti sunmalidir.

Hizmet sunulan tarimsal isletmelere iliskin azami ve asgari sayilarin yani
sira destekleme kogsulu olarak tarim danigman: tarafindan bu igletmelere
yapilacak asgari ziyaret sayilart da belirlenmistir. Ornegin seracilik, bahge
bitkileri ve kiigiikbas hayvancilik alaninda faaliyet gosteren tarimsal isletme-
lere danigmanlik hizmeti sunan tarim danismaninin, bu isletmelere yilda en

az 12 defa ziyarette bulunmasi gerekirken bu alanlarda organik tarim yapan
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isletmelere ise 18 ve 24 gibi daha yiiksek sayilarda ziyarette bulunmasi ge-
rekmektedir.

4.4.3. Toksin ve Pestisit Kalintisi Odak Noktasinda Tarimsal Damgmalik
Hizmetlerinin Kurgulanmasi

Ciftgilerin iiriin kayb1 yasamamak ve dolayisiyla daha ¢ok iiretim miktari ve ge-
lir elde etmek amaciyla izin verilenin {izerinde pestisit kullanimini, yukarida agikla-
nan gerekgelerle salt denetimle ve yaptirimlarla engellemek kolay degildir. Nitekim
konuya iliskin Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu madde
39/1-j uyarinca idari para cezasi uygulanmasina ragmen tarimsal iiriinlere iliskin
toksin ve pestisit kalint1 sorunu ciddi bir sekilde varligini siirdiirmektedir

Ciftcilerin; iiriinlerde toksini 6nleyecek hasat dncesi iiretim kosulu ve hasat
sonrasi depolama kosullarini temin etmeleri ise ¢iftcilerin bir kisminin konu hak-
kinda bilgi yetersizligi, bir kisminin ise bu kosullarin ilave maliyetler gerektirmesi
nedeniyle istekli olmamalarina yol agarak miimkiin olmayabilmektedir. Bu itibarla
bu konularda giftgilerin ikna edilmesi gerekmektedir. Bir ¢ift¢inin refah kaybina
ikna edilmesi ise kolay degildir. Bu nedenle ¢iftcileri; sinirlar dahilinde pestisit kul-
lanimini ve toksinlere karsi onlemleri almaya tesvik edebilmenin temel gerekgesi
yine ciftci refahi olacakur. S$éyle ki ciftciler; limitlerin tizerinde pestisit kullan-
malar1 veya iiriinlerin toksinlere maruz kalmasi durumunda, iiriinlerinin ihraca-
ta konu olamayacag ve bdylece daha yiiksek fiyattan yurt disina satistan ve hatta
yurt icine satistan dahi mahrum kalabileceklerine ikna edilmelidir. Boyle bir ikna
ise tavsiyeyle degil ancak icraatla gerceklestirilebilir. Bunun igin ciftgilerin tarimsal
tirtin ihracati yapan sirketlerle baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglan-
t, ciftgilerin pestisit kullaniminin limitler dihilinde kalmasini saglayabilecek ve
tarimsal tiriinlerin en azindan fabrika agamasina kadar toksinlere maruz kalma-
digin1 temin edebilecek bir aktdr tarafindan gerceklestirilebilecektir. Boylece soz
konusu aktor; ihracatgilara, bu ¢iftcilerden satin almig olduklar: irtinlerin pestisit
kalintis ve tarimsal {iretim agamasinda gerceklesebilecek toksin nedeniyle ihracat-
tan dénmeme giivencesini verebilecektir. Bu aktdr ise tarim danigmanlar olabile-
cektir. Zira tarim danigmanlari, mesleklerinin geregi ciftgileri tiretimlerinin tiim
asamasinda danismanlik yaparak ne kadar pestisit kullanacaklar1 konusunda hem
bilgilendirecek hem de bunun kontroliinii saglayarak uyarilarda bulunabilecektir.
Ayni sekilde tarim danismanlari toksinler konusunda giftcilere almalar gerekli 6n-
lemleri bildirebilecek ve gerektiginde tespit etmis oldugu eksikliklerin giderilmesi-
ni saglayabilecektir. Nitekim daha 6nce agiklandig tizere is yogunluklar: dikkate
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alindiginda Tarim ve Orman Bakanlig1 personeli, bu konuda gerek ciftciyi yonlen-
dirmede gerekse denetlemede sayica yeterli degildir.

Mevcut durumda tarim danigmanlari; tarimsal isletmelerin tarimsal bilgi, tek-
nik ve yontemler konusundaki ihtiyaglarinin giderilmesine ve daha etkin bir tarim-
sal iiretimin gerceklestirilmesine katk: saglamaktadir. Danigmanlik faaliyeti kap-
samina; pestisit kullanimina ve iiriinlerin hasat, depolama vb. kosullarina iliskin
onerler de dihil olmakla birlikte danigmanlik faaliyetinin genis kapsami dikkate
alindiginda tarim danigmanlarinin bu hususlara yogunlasmasi gii¢ olmakeadir.
Kald: ki mevcut durumda pek ¢ok tarim danigmani (2023 yilinda 849 tarim danig-
mani), Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 8demesi yapilan destekleme kapsa-
muinda faaliyetlerini yiiriitmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024, s. 132). Soz
konusu desteklemeden faydalanabilmek i¢in ise tarim danigmanlarinin, 2024/39
no.lu Tebligde belirlenen sayilarda (Hizmet sunmus oldugu tarimsal faaliyetin tii-
riine gore 32 ile 48 arasinda degisen sayilarda) isletmeye danigmanlik faaliyeti ver-
mesi gerekmektedir. Dolayisiyla oldukga ¢ok sayida isletmeye danismanlik hizmeti
sunan tarim danismaninin, her bir tarimsal isletmenin pestisit kullanimi ve toksin
olusumuna neden olmayacak kosullar1 takip etmesi beklenemez. Bu itibarla 6zel-
likle toksinler ve pestisit kalintis1 iizerine ¢alisacak tarim danismanlarinin yalniz
bu konuda istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir. Zira bdylece s6z konusu tarim
danismani hem bu konuda uzmanlagmis olacak hem de cift¢inin gerek arazi dene-
timini gerekse ilag uygulamasini yerinde gdzlemleyerek ¢ok hassas bir danigmanlik
faaliyeti yerine getirebilecektir. Nitekim toksinlerin ve pestisit kalintilarinin insan
sagliginda yol agtiklar: telafisi miimkiin olmayan zararlar, konuya iliskin danigman-
lik faaliyetinin ayr1 bir 6zenle yerine getirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu itibarla bu konuda faaliyet gdsterecek tarim danigmanlarinin yalnizca mev-
cut sertifika ve yetki belgesine sahip olmalar1 yeterli goriilmemeli; konuya iliskin
diizenlenecek ayr1 bir yetki belgesini almalari sart kosulmalidir. Séz konusu yetki
belgesinin, tarim danigmanlarindan; Tarim ve Orman Bakanliginin bitkisel iiriin-
lerin ihracatina ve ithalatina y6nelik olarak uyulacak prosediiriin yer aldig Talimat
dikkate alinarak bir tiriiniin bahge veya tarlada olusmasi/ekilmesi ihrag edilme asa-
masina kadarki gecen agamalarinda uyulmas: gereken kurallar konusundaki dii-
zenlenecek egitimleri basariyla tamamlayanlara verilmesi uygun olacakar. Thracac
icin numune alinmasi, tutulmasi gereken kayitlar, cezai islemler vb. basta olmak
tizere tarimsal ihracata iliskin tiim hususlar egitim konusu olarak yer almalidir.

Bunun yani sira mevzuatla belirlenecek yaptirimlarla su hususlarin yerine geti-

rilmesi saglanmalidir:
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Tarim danigmanlarinin, bitki koruma iiriinlerindeki ruhsatlandirmalardan
haberdar olmalar1 amaciyla; bitki koruma tiriinleri ile ilgili ruhsat verilen,
ruhsati iptal edilen giincel verilerin yer aldig1 Tarim ve Orman Bakanlifinin
web sayfasini veya Bitki Koruma Uriinleri Veri Tabani: Mobil Uygulamasini
diizenli olarak ziyaret etmeleri saglanmalidir.

Tarim danigmanlarinin; danigmanlik yapti§: tarimsal iiretime konu {iriine
iliskin kamunun uyguladig1 entegre miicadele talimatlar, ilaglama zamani-
na iliskin bilgilendirmeler, tavsiye edilen ilaglar, ihracata gidecek iiriinlerden
numune alma uygulamasi ve sonuglari vb. hususlarda haberdar edilecegi bir
sistem kurulmalidir. Bu sistemde nelerin yer alacag: ve tarim danigmanlari-
nin sistemden nasil faydalanabilecegi hususlari, yukarida belirtilen egitim
iceriginde de yer almalidir.

Tarim ve Orman Bakanligi il miidiirliiklerinde yer alan Bitkisel Uretim ve
Bitki Sagligi Sube Miidiirliikleri ile tarim danigmanlar: arasinda; hastalik
ve zararllarla ilgili bilgilendirmelerle ilgili hizli bir iletisim ag1 kurulmalidir.
Bu agda; hastalik ve zararlilarin teshisi ve bitki koruma iiriinii tavsiyelerine
iliskin paylagimlarin yer almasi saglanirken ayrica konuya iligkin tarim da-
nigmanlarinin karsilastigi sorunlar etkilesimli bir sekilde ¢6ziime kavustu-
rulmalidir. Sistemde; ihracattan geri donen tiriinler, nedenleri vb. tespit ve
duyurular ile bu soruna y6nelik uygulanmasi gerekli eylem planlar1 da yer
almalidir.

Tarim ve Orman Bakanliginin her il miidiirligiince yonetilen; ¢iftgilerin,
tarim danismanlarinin ve ihracat¢i firma temsilcilerinin yer alacad: dijital
bir haberlesme platformunun kurulmasi, konunun ilgililerinin etkilesimi
acisindan 6nem arz etmekeedir. Bu platformda; ilaglama, ihracat ve kalintiy-
la ilgili gerekli haber ve bilgilerden konunun taraflar1 zamaninda haberdar
edilebilecektir. Bu platform tarafindan anlik bilgi gonderilerek ¢iftcilerin ve
tarim danismanlarinin gerekli durumlarda konuya iliskin uyarilmasi ayrica
faydali olacaktir. Netice olarak onerilen bu iletisim hatti; o ilde iiretim ya-
pan ve ihracat firmalarinin {irtin aldids tiim ¢iftcilerin, ihracat¢i firmalarin ve
tarim danismanlarinin mutlaka bilecegi, takip etme ihtiyaci hissedecegi bir
yapi seklinde islemelidir.

Tarim danigmanlarinin sézlesmeli ¢iftcilerine diizenledikleri ziyaretlerin ta-
kip edilebilecegi elektronik kayda dayali bir sistem kurulmali ve buradaki
verilere Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanhgy ile il/

ilce miidiirliikleri erisilebilmelidir.
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Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonet-
melik'te ve buna dayanarak diizenlenen Tarimsal Yayim ve Danigmanhk Hizmet-
leri Yonergesinde tarim danismanlarinin hizmet kosullarina iliskin hitkiimler yer
almaktadir. Mikotoksin ve pestisit kalintis1 gibi daha 6zel bir alanda danigmanlik
hizmeti verecek tarim danigmanlarinin hizmet kosullar1 bu mevzuatta yapilacak
ilave maddelerle diizenlenebilir. Ornegin; bu tarim danigmanlarinin sézlesme im-
zalayabilecegi azami ciftci sayisi, ihrag edilen iiriiniin o ildeki yogunlugu vb. dikkate
alinarak tarim danismaninca tarimsal tirtinlerdeki mikotoksin olusumunu onleyici
tedbirlerin alinmasini veya ilag uygulamasini geregi gibi kontrol edebilmesini sagla-
yacak diizeyde belirlenebilir. S6z konusu tarim danigmanlarinin daha fazla sahada
olmalar: gerektigi dikkate alindiginda, mevcut durumdaki biiro agma zorunlulugu
bu danismanlar i¢in sart kosulmayabilir.

Bununla birlikte Rusya'ya yapilacak yas sebze ve meyve ihracat1 icin ihracat fir-
malarina, daha 6nceki yillarda, ziraat mithendisinden tarimsal danigmanlk hiz-
meti almalar1 sart kosulmustu (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2012b, s. 1).
Mevzuat geregi ancak tarimsal danigmanlik sertifika ve yetki belgesine sahip kisi ve
kuruluglarin bu hizmeti sunmalar1 gerekirken ihracat firmalari, bu belgelere sahip
olmayan bir ziraat miihendisiyle de sdzlesme imzalayabilmektedir. Bu itibarla tok-
sin ve pestisit kalintis1 odak noktasinda tarimsal danigsmanlik hizmetlerinin kurgu-
lanmasiyla bu sorun da ortadan kaldirilarak bu konuda bir yeknesaklik saglanmis
olacaktir. Mevcut tarimsal danigmanlik sisteminden farkli olarak bu tarim danis-
manlar1 icin tarimsal alanda en az lisans mezunu olma sart1 koyularak bu faaliyetin
onemi ortaya koyulabilir.

Tarimsal danismanlik sistemiyle birlikte toksin ve zirai ila¢ kalintis1 olmayan bir
tarimsal tiretimin gergeklesebilmesi icin Antalya-Aksuda bulunan Aysel Akin-Kla-
us Wagner Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6grencilerine ihracat firmalarinda
olanak saglanan staj imkéni1 ve sonrasinda istihdam edilme 6rneginde oldugu gibi
ihracatgi birlikleri ve ihracatci firmalar aktif bir ¢ziim ortadi olmalidir. Bunu temi-
nen tarim meslek liselerinin ihtisas alanlar1 belirlenerek ihtiya¢ duyulan sayida ve

kapasitede yeniden 6gretime baglamalar1 6nem arz etmektedir.

Tim bunlarla birlikte tilkemizde pestisit kullanimi, yiizde 65 gibi ciddi bir
oranla on bes ilde (Antalya, Mersin, Manisa, Adana, Bursa, Aydin, [zmir, Konya,
Malatya, Canakkale, Sanlurfa, Diyarbakir, Edirne, Tekirdag, Isparta) yogunlas-
maktadir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024c). Bu itibarla toksin ve pestisit
kalintisina ¢6ziim odakli kurgulanacak bir tarimsal danigmanlik uygulamasinin,
sinitli kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla 6ncelikle bu illerden baslatilmas:
daha rasyonel olacaktir. Bu uygulama ayni zamanda, tilkemizdeki uygulanmakta
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olan mevcut tarimsal danigmanlik sisteminin gelecegine yonelik yeni bir strateji
belirlenmesinde de yol gosterici olacaktir.

4.4.4. Bu Kapsamda Uygulanabilecek Tegvik Unsurlari ve Yaptirimlar

Tarim danismanlarinin giftcilerden gelir elde edilmesi miimkiin olsa da bunun
olasilif1 ve gelirin seviyesi diisiik olacaktir. Her ne kadar ciftci, ihracatciya yapabi-
lecegi satig ihtimalini diisiinerek tarim danismaniyla calismak istese de s6z konusu
satigin garanti olmamasi nedeniyle tarim danigmanina yeterli ticret 6deme konu-
sunda da istekli olmayacaktir. Nitekim mevcut durumda faaliyet gosteren tarim
danismanlarinin pek ¢ogu ciftcilerden yeterli gelir elde edememekte ve meslekle-
rini Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan verilen tarimsal yayim ve danigmanlik
destekleme 6demesiyle siirdiirebilmektedir. Bu itibarla bu alanda ¢alisacak tarim

danismanlarinin da desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Tarim danigmanlarinin 8ncelikle ihracatgi firmalar tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. Zira toksin ve pestisit kalintilar1 nedeniyle s6z konusu iiriinlerin
ihracatta ret islemi gormesinden en biiyiik zarari, ihracatgi firmalar gérmekeedir.
Konuya iliskin danigmanlik hizmetiyle tarimsal iiriin ihracatindaki ret ve dolay1-
styla zarar riski bertaraf edilebilecek ve boylece ihracat firmalarinin gelir kaybinin
6niine gegilebileceketir. Thracatgi firmalarin her birinin tarim danigmani istihdam
etmesi veya bir tesvik 6demesi yapmasi hem stirdiiriilebilir olmayabilecek hem de
yildan yila degisen ihracat anlagmalar1 nedeniyle firmalar i¢in rasyonel olmayabi-
lecektir. Bu itibarla bu konuda faaliyet gosterecek tarim danigmanlarinin Destek-
leme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan desteklenmesi daha uygun bir yontem olacakur.
Nitekim 13/10/1988 tarihli Bakanlar Kurulu Karari'yla alinan Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar'in 10'uncu maddesinde “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu, Para ve Kredi Kurulu kararyla tarimsal girdilerin siibvansiyonu, dire-
ticinin fiyat hareketlerinden korunmasi, ibracatm gelistirilmesi, ibracata donik yati-
rimlarin finansmani, ibracat sigortast kuruluncaya kadar ibracatm sigortast faaliyetle-
rinin finansmant i¢in kullanilabilir” hitkmii bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1988).
Tarim danigmanlarinin giftgilere toksin ve pestisit konusundaki yapacaklar: etkin
danismanlik, tarimsal iiriinlerde bu sorunlarin yagsanma ve dolayisiyla bu iiriinlerin
ihrag edilen iilke tarafindan reddedilme olasiligin1 azaltacaktir. Bu itibarla s6z ko-
nusu danigmanlik hizmeti, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar'in
10'uncu maddesinde belirtilen fonunun kullanma amaglar: arasinda yer alan “ih-
racatin gelistirilmesi” amacinin kapsamina girmektedir. Yalnizca 2024 yili Aralik
ayinda, Tiirkiyeden Avrupa iilkelerine ihrag edilen tarimsal iiretimle ilgili iiriinlere
iliskin genel olarak mikotoksin ve pestisit kalintisi sebepleriyle 49 bildirim yapil-
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mistir (Avrupa Komisyonu, RASFF Window, 2025). Bildirimlerin 35" sinirda
redde iliskin olup toplam bildirimlerin yiizde 71'ine tekabiil eden bu ret orani, mi-
kotoksin ve pestisit kalintisinin nasil yiiksek bir ihracat kaybina neden oldugunun
bir géstergesidir. Nitekim 2024 yilinin tamaminda mikotoksinden dolay1 97, pes-
tisit kalintist nedeniyle de 183 ihracat islemi reddedilmistir (Avrupa Komisyonu,
RASFF Window, 2025).

Bunun yani sira“Toksin ve Pestisit Kalint1 Sorununa Yonelik Kamu Politikast
Coziim Onerileri” bagliginin “Izleme ve Denetim Faaliyetlerine Yonelik Oneriler”
alt baghgi altinda 6nerildigi iizere gelistirilecek bir barkod vb. takip sistemi, ihracat-
tan geri dénen tiriiniin hangi ¢ift¢inin iiriinii oldugunun bilinmesi saglayacaktir. Bu
tespit sayesinde iiriinii ihrag edilen iilkece reddedilmeyen giftcilere, yukarida agik-
landig iizere “thracatin gelistirilmesi” gerekgesiyle Destekleme ve Fiyat stikrar Fo-
nu'ndan her bir basarili ihracat icin bir prim demesi yapilabilir. Boylece bu 6deme;
¢iftci iin ihracat kogullarini saglayacak sekilde tarimsal iiretim yapma konusunda
ayrica bir tesvik unsuru olacaktir. Netice olarak iftci, iiretmis oldugu iiriinlerde
toksin ve pestisit kalintisina sebebiyet vermemek i¢in daha fazla 6zen gosterecektir.

AB'ye iiyelik siirecinde olan tilkelere de verilmekte olan kirsal kalkinma des-
tekleri cercevesinde, IPARD-III kapsaminda yer alacak olan tarimsal danisman-
lik tedbiriyle iilkemizde faaliyet gdsteren tarim danigmanlarinin ¢iftcilere yonelik
yapacaklar1 proje ve egitimlere ciddi hibeler verilecektir (Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, 2025). Calisma kapsaminda dnerildigi iizere tarimsal danismanlik sis-
teminin genislemesiyle s6z konusu hibelerden bu sistemdeki yeni tarim danigman-
lar1 da faydalanabilecek ve boylece bu destekler bir yandan yeni sisteme ciddi bir
katki sunarken diger yandan da 6nerilen sistemin, iilkemize daha fazla doviz girisi
seklinde ilave bir katk: saglayabilecegini de ortaya koymaktadir. Barkod vb. takip
sisteminin kurulmasiyla yalnizca tegvik degil, ihrag edilen tiriinii reddedilen ¢iftciye
ve firmaya idari ve para cezasi seklinde yaptirimlar belirlenerek bu konuda caydi-
ricilik da saglanabilecektir. Boylece ciftgi tarimsal iiretim yaparken toksin ve pesti-
sit kalintis1 olugmamasi adina kurallara azami sekilde uyarken firma da tirtinlerin
kontroliine azami &zen gdsterecektir. S6z konusu ¢iftciye danismanlik hizmeti ve-
ren tarim danigmani hakkinda ise Tarim ve Orman Bakanli§ yetkilileri tarafindan
yapilacak denetim neticesinde danismaninin faaliyetlerinde kusurlu oldugu tespit
edilirse destekleme 6demesinin iadesi seklinde, tarim danigmanina da yaptirim uy-
gulanmasi uygun olacaktir. Bu yaptirimlar bir yandan tarim danigmanlarinin, bu
kapsamda sunmus olduklari: danigsmanlik hizmetlerinde, toksin ve pestisit kalinti-
sina yol agmayacak sekilde iiretim ve muhafaza kosullarina azami 6zen gosterme-
sini saglayacak diger yandan ise bu kapsamdaki tarimsal danigmanlik hizmetlerine
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olan talebi artiracaktir. S6z konusu hizmetlere talepteki artis iki unsurdan dolay1
gerceklesecektir. Oncelikle teknik konulardaki bilgi yetersizliginden dolay1 tarim-
sal tiretim ve muhafaza asamalarindaki olasi hatalari nedeniyle toksin ve pestisit
kalintisina yol agma riskini ve bdylece yaptirimi gze alamayan ciftgiler tarim da-
nigmanlariyla ¢aligmak isteyecektir. Hem ugrayacag ihracat gelirindeki kayip hem
de bu nedenle maruz kalacag yaptirimla karsilasmamak adina iiriiniin ihracatta
ret islemi gdrme riskini azalmak amaciyla ihracatg1 firma da tarimsal danigmanlik
hizmeti alan bir ¢ift¢ciden iiriin almak isteyeceketir.

Tarimsal iiretimde ve ticarette, toksin ve pestisit kalintisini 6nlemeye ydnelik
bu sekilde yaptirimlar uygulanmasi 6ngoriiliirken s6z konusu nedenlerle iiriinii ih-
racattan donen firmalara destekleme 6demesi yapilmasi makul olmayacaktir. Zira
Tarimsal Uriinlerde Thracat Tadesi Yardimlarina Iliskin Para-Kredi ve Koordinas-
yon Kurulu Karar1 (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayili Karar) uyarinca ihracat-
tan iade olmasi durumunda; Karar'da belirlenen tarimsal tiriin gruplarina, belirle-
nen kosullarda 3demeler yapilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu Kararda “Toksin,
pestisit kalmtist vb. saglik kosullarina aykirilik nedeniyle ihracattan iade olunan drinler
bu Karar kapsaminda degildir” seklinde bir istisna hitkmiine yer verilmesi nem arz
etmektedir. Bununla birlikte toksin ve pestisit kalintis1 konusunda, baz iilkelerce
iilkemizde belirlenen sinirlarin daha altinda limitler belirlenerek bazi iiriinlerin iil-
kelerinde pazarlanis1 yasaklanmaketadir. Bu nedenlerle ihracatta redde maruz kalan
tiriinlerin iilkemizde belitlenen limitlere aykirilik teskil etmemesi dolayisiyla ¢iftci,
ihracatg1 firma ve tarim danigmanina bir yaptirim uygulanmamas: daha uygun ola-
caktir. Bununla birlikte bdyle bir nedenle ret islemine maruz kalinmasini 6nlemek
amaciyla ihracatgi firmalar, ihra¢ amagh satin almay1 diistindiikleri tirtinlerin ¢ift-
¢ilerine ve bunlarin danismanlarina tiriiniin génderilecegi iilkelerin o tiriinle ilgili
ozel isteklerini iletmelilerdir. Bdylece tarim danigmani, tiretim ve muhafaza asama-
larinda ciftciyi yonlendirerek s6z konusu talebin karsilanmasini saglayabilecektir.
Bu husus da yukaridaki agiklamalar1 destekler bir bicimde, ihracatta ret islemiyle
karsilasmamak adina ihracatgilarin ancak bu konuda danigsmanlik hizmeti alan
tireticilerden tiriin almasini tesvik eden tarimsal danigmanlik sistemi dnerisinin

kiymetini ortaya koymaktadir.

5. SONUC

Tarimsal tiriinlerde toksin ve pestisit kalint1 sorununun, ¢alisma kapsaminda
sunulan 6neriler dogrultusunda ¢éziilmesi veya en azindan hafifletilmesi, iilkemiz
agisindan ciddi olumlu sonuglara sahip olacaktir. Bu sonuglardan en énemlisi tiim
titketicilerin pestisit kalintis1 icermeyen saglikl iiriinler titketmesi olacaktir. Boy-
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lece tiim vatandaslarin, bunlarin neden oldugu 6zellikle kanser vb. ciddi rahatsiz-
liklara yakalanma riski diisecektir. Bu da bir yandan daha saglikli bir toplum diger
yandan da bu hastaliklar nedeniyle yapilan saglik harcamalarinin azalmasina katk:
sunacakutir. Sosyal giivenceye sahip kisilerin saglik harcamalarinin olduk¢a biiyiik
bir kisminin Devlet tarafindan karsilandig1 dikkate alindiginda bu durum, genel
yonetim kapsamindaki idarelerden Sosyal Giivenlik Kurumunu, biitge giderleri ve
dolayistyla finansman agisindan rahatlatacakeir.

Toksin veya pestisit kalintisi iceren {iriinlerin bazilarinin denetimlerle tespit
edilmesi iizerine imha edilmesi nedeniyle genel olarak iilkemizde olusacak katma
degerde kayip yasanmaktadir. Caligma kapsamindaki 6nerilerden netice alinmas:
sayesinde s6z konusu katma deger kaybinin da 6niine gegilmis olacak; boylece ¢iftci
ve tiiccar basta olmak iizere iilke refahina ciddi bir katki saglanacakeir. Daha az
pestisit kullanimi sayesinde toprak, su vb. doga kaynaklarinin ve gevrenin kirlen-
mesinde diisiis saglanarak siirdiiriilebilir bir tarimsal iretim ve uzun vadede daha
etkin bir iiretim imkanina kavusulacaktir. Ayrica tarimsal danigmanlik sisteminin
bu konuda bir politika arac1 olarak kullanilmasi, danigmanlik sisteminin varligini
stirdiirmesine katk: saglayarak AB ile yapilan iiyelik miizakerelerine olumlu tesir
edecektir. Zira AB ortak tarim politikalari cercevesinde AB'ye iiye devletlerin biin-
yelerinde ciftcilere danigmanlik hizmetleri gotiirmek tizere bir sistem kurmalar:
zorunlu hile gelmistir. Bu itibarla tarimsal danigsmanlik sisteminin varligini siir-
diirmesi oncelikle AB'ye iiyelik miizakerelerinde sorun yasanmamasi adina 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte tarimsal danigmanlik sisteminin var olmamasi
durumunda iilkemiz, AB'ye iiyelik siirecinde olan iilkelere de verilmekte olan kir-
sal kalkinma hibelerinden daha az faydalanmak durumunda kalacaktir. Zira s6z
konusu hibelerin bir kism1 danigmanlarin sunmus oldugu hizmetlere yonelik olup
bunlarin faaliyette bulunmadigi durumlarda bu hibelerden faydalanilamamis ve
tilkemiz kazanmasi muhtemel olan kargiliksiz déviz gelirinden mahrum kalmg
olacakir.

Bunlarn yani sira neriler neticesinde, ihracatiyapilan iiriinlerin ret iglem-

lerinin azalmasinda basariya ulagilmasiyla da su olumlu sonuglar elde edilecektir:

+ TIhrag tiriinlerinin imha edilme olasiligindaki azalis sayesinde ihracat firma-
larinin gelirinde artis gerceklesecektir.

+ Thracat firmalarinin gelirlerinin artigt bir yandan katma deger artigt diger
yandan gelirlerden alinan vergilerdeki artis dolayisiyla iilke refahina olumlu
katki saglayacaktir.
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+ Beklenen ihracatin gerceklesmesiyle déviz gelirinde artis gerceklesecek, bu
da 6demeler dengesine katki saglayacakur.

+ Thracatta ret islemine maruz kalan bazi tiriinlerin, yasak da olsa, yasa dist
yollarla yurt iginde satisa iliskin olusturdugu risk dikkate alindiginda, yurt
icinde sagliksiz gida titketiminin oniine gegilebilecektir.

+ Thracat amagli iiretilen iiriinlerin ihracat baglantisinin gerceklesmemesi,
bu iiriinlerin yurt icinde satilmasini ve bdylece yurt i¢cinde de daha saglikli
tiriinlerin titketimine katki saglayacaktir. Bunun temel sebebi, ¢alisma kap-
saminda yapilan dneriler neticesinde bu iiriinlerin {iretim asamasinda daha
az pestisit kullanilmasinda elde edilecek basaridur.

+ Ciftgilerin, basarili ihracat konusunda tarim danismanlarinin kendilerine
saglamis oldugu faydaya taniklik etmesi dolayisiyla tarimsal danigmanlik
sisteminin yaygmlasmasi ve tarim danismanlarinin cift¢ilerden daha fazla
gelir elde etmeye baglamasiyla bunlara ydnelik gerek mevcutta uygulanan
destekleme gerekse Sneri olarak sunulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fo-
nu'ndan yapilacak 6deme tutarlarinda azalig gerceklestirilebilecektir.

EXTENDED ABSTRACT

The main motivation for this study was the presence of high amounts of toxin
and pesticide residues, which first came to the fore with the rejection of agricultural
products in exports and then were detected in agricultural products offered for sale
in the country. In this respect, the main aim of this study is to make policy recom-
mendations to solve the problem of toxin and pesticide residues on agricultural
products in our country. In this context in this study, first of all, the existence of the
problem in our country has been revealed through both domestic and international
notifications. Afterwards, a literature review was conducted to determine what tox-
ins and pesticide residues are and their negative effects on human health. Official
reports regarding the cases of illness and even death detected by consuming these
products through news scanning have alsa been added as supporting factor to the
sources indicating the serious negative effects of products containing toxins and
pesticide residues on human health. Thus, both quantitative and qualitative re-
search methods were used in the study. The study also analyzed the main causes of
the problem of toxin and pesticide residues in agricultural products together with
their various elements.

Based on all these findings and analyses, various public policy suggestions have
been presented regarding the solution of the problem. In order to solve the prob-
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lem, firs of all compared to the current situation different training and informing
activities, more effective monitoring and control activities and sanctions, legislative
changes to prevent various abuses and v arious incentive policies that will enable
all actors to adopt and implement the rules on the subject have been proposed. In
addition, a system proposal has been presented that will enable the current agricul-
tural concultancy system implemented in our country to be used as a policy tool in
solving this problem. As can be understood from all of these, not only the identi-
fication process was carried out regarding the problem of toxin and pesticide resi-
dues in agricultural products in our country in the study, but also a comprehensive
set of recommendations was presented using different policy tools by establishing
a cause-effect relationship. Thus, in the study, the aim expected from a compre-
hensive scientific study has been tried to be fulfilled with suggestions regarding the
policies that decision-makers can implement regarding the solution of the problem
as a result of the synthesis created after the problem identification and objective
analysis processes.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma sii-
reclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin hicbir
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nin yazarlarima aittir.

Yazar Katkilari: Yalcin Arslantiirk, Haluk Bali¢
ve Necla Bali¢ ¢alismanin tiim boéliimlerinde ve
asamalarinda katki saglamislardir. Yazarlar esere
esit oranda katki sunmustur.

Cikar Beyam: Yazarlar ya da herhangi bir ku-
rum/ kurulus arasinda ¢ikar catigmasi yoktur.

Ethics Statement: The authors declare that the
ethical rules are followed in all preparation pro-
cesses of this study. In the event of a contrary sit-
uation, the Journal of Public Administration and
Policy has no responsibility and all responsibility
belongs to the author of the study.

Author Contributions: Yalcin Arslantiirk, Ha-
luk Bali¢ and Necla Bali¢ contributed to all chap-
ters and sections.

Conflict of Interest: There is no conflict of
interest among the authors and/or any institu-
tion.



Yalgin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC

KAYNAKCA

Akdogan, A., Divrikli, U. ve El¢i, L. (2012). Pestisitlerin Onemi ve Ekosisteme Etkileri.
Akademik Gida, 10(1), 125-132.

Antalya Duyuru Haber. (2024, 22 Kasim). Instagram. Erisim adresi: https://www.instag-
ram.com/antalya.duyuru.haber/p/DCqoEgiNYKq/?img_index=1

Avrupa Komisyonu RASFF Notification. (2024). ACN Notifications. Erisim adresi: het-

ps://food.ec.europa.eu/food-safety/acn/acn-notifications_en

Avrupa Komisyonu RASFF Window. (2025). Erisim adresi: https://webgate.ec.europa.

eu/rasff-window/screen/search

Avrupa Komisyonu The History of RASFF. (2024). Rapid Alert System for Food and Feed
(RASFF). Erisim adresi: https://food.ec.europa.eu/food-safety/rasff_en

Avrupa Komisyonu Why RASFF. (2024). Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF).
Erisim adresi: https://food.ec.europa.eu/food-safety/rasff_en

Bakanlar Kurulu Karari: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar. (1988, 14
Ekim). Resmi Gazete (Say1: 19959). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.
tr/arsiv/19959.pdf

Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit Islemleri Hakkinda Yonet-
melik. (2014, 3 Aralik). Resmi Gazete (Say1: 29194). Erisim adresi: hteps://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141203-10.htm

Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi {le Depolanmasi Hakkinda Y6-
netmelik. (2019, 13 Subat). Resmi Gazete. Erisim adresi: https://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2019/02/20190213-1.htm

Bugday. (2024, 23 Mayzs). Tiirkiye Pestisit Kaynakl Bildirimlerde Yine Ilk Sirada. Erisim
adresi:  https://www.bugday.org/blog/turkiye-pestisit-kaynakli-bildirimlerde-yi-

ne-ilk-sirada/

Cumhurbaskani Karari: 2025-2027 Yillarinda Yapilacak Bickisel Uretime Yénelik Destek-
lemeler ile Diger Bazi Tarimsal Desteklemelere Tliskin Karar. (2024, 29 Agustos).

Resmi Gazete (Say1: 32647). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2024/08/20240829-1.pdf

Cumhurbaskanhg Teskilatn Hakkinda Cumhurbaskanh§ Kararnamesi. (2018, 10 Tem-
muz). Resmi Gazete (Say1: 30474). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180710-1.pdf

Cumbhuriyet Gazetesi. (2021, 13 Eyliil). Kiiciitk Salihanin 6liim sebebi netlesti: Zehirli
nar!. Erisim adresi: https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kucuk-salihanin-o-
lum-sebebi-netlesti-zehirli-nar-1868440

203


https://www.instagram.com/antalya.duyuru.haber/p/DCqoEgjNYKq/?img_index=1
https://www.instagram.com/antalya.duyuru.haber/p/DCqoEgjNYKq/?img_index=1
https://food.ec.europa.eu/food-safety/acn/acn-notifications_en
https://food.ec.europa.eu/food-safety/acn/acn-notifications_en
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://food.ec.europa.eu/food-safety/rasff_en
https://food.ec.europa.eu/food-safety/rasff_en
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19959.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19959.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141203-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141203-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190213-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190213-1.htm
https://www.bugday.org/blog/turkiye-pestisit-kaynakli-bildirimlerde-yine-ilk-sirada/
https://www.bugday.org/blog/turkiye-pestisit-kaynakli-bildirimlerde-yine-ilk-sirada/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240829-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240829-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kucuk-salihanin-olum-sebebi-netlesti-zehirli-nar-1868440
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kucuk-salihanin-olum-sebebi-netlesti-zehirli-nar-1868440

204

Tanimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun
Coziimiine Yénelik Kamu Politikasi Onerileri

Cinar, S., Yilmaz, S.N., Aydin, E. ve Yorulmaz, A. (2017). Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm
Sistemi (RASFF) 2009- 2016 Tiirkiye Raporu. Tiirk Tarim-Gida Bilim ve Teknoloji
Dergisi, 5(8), 873-882.

Ciftgi, N., Karadeniz, S., Deniz Sirinyildiz, D. ve Yorulmaz, A. (2022). Gida ve Yem I¢in
Hizli Alarm Sisteminde Yer Alan Cevresel Kitletici Bildirimleri. Food and Health,
8(1),92-102.

Dada, A.C., Somorin, Y.M., Ateba, C.N., Onyeaka, H., Anyogu, A., Kasan, N.A. ve Ode-
yemi, O.A. (2021). Microbiological hazards associated with food products impor-
ted from the Asia-Pacific region based on analysis of the rapid alert system for food
and feed (RASFF) notifications. Food Control, 129, 108243, Erisim adresi: hteps://
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S09567135210038192via%3Di-
hub

Denetle!. (2024, 26 Aralik). X Génderi Platformu. Erisim adresi: https://x.com/denetle-
comtr/status/1872386871294398870

DPT (2001). Kimya Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Tarim {laglar1 Alt Komisyon
Raporu. Erisim adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/
Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-Kimya-OIK-Raporu-Tarim-Ilaclari.pdf

Edalizm. (2024, 6 Kasim). X Génderi Platformu. Erisim adresi: https://x.com/eda_lizm/
status/1854264885854826747

Erzurum, K. (2001). Gidalarda Mikotoksin Olusumunu Etkileyen Faktorler. Gida, 26(4),
289-293.

Guda ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2012a). Siirvey Talimatlar: Klavuz El Kitabi. Erisim
adresi:  file:///C:/Users/bim/Downloads/survey_talimatlari_klavuz_el_kitabi.
pdf

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2012b). Rusya Federasyonu Bitkisel Gida Uriinleri
Thracatgt Firma Listelerine D4hil Olmak Isteyen Thracatgi Firmanin Izlemesi Ge-
reken Prosediir. Erisim adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/ GKGM/Belgeler/
G%C4%B1da%20ve  %20Yem%20Hizmetleri/ihracat/Rusya_Federasyonu_Fir-
ma_Basvuru_Proseduru.pdf

Guda ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2024a). 2023 Faaliyet Raporu. Erisim adresi: https://
www.tarimorman.gov.tr/ GKGM/Belgeler/Genel/2023_Faaliyet_Raporu.pdf

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2024b). Hasat Oncesi Pestisit Denetim Programi Uy-
gulama Talimat1. Erigim adresi: hteps://kms kaysis.gov.tr/Home/Goster/203004

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2024c¢). 2 1l Diizeyinde Bitki Koruma Uriinlerinin
Kullanim (Zirai Miicadele Uygulamalarinda) Miketarlari, 2023. https://www.tari-
morman.gov.tr/ GKGM/Belgeler/DB_Bitki_Koruma_Urunleri/Istatistik/Il_Du-
zeyinde_ BKU_Kaullanim_Miktar_2023.pdf


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0956713521003819?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0956713521003819?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0956713521003819?via%3Dihub
https://x.com/denetlecomtr/status/1872386871294398870
https://x.com/denetlecomtr/status/1872386871294398870
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-Kimya-OIK-Raporu-Tarim-Ilaclari.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-Kimya-OIK-Raporu-Tarim-Ilaclari.pdf
https://x.com/eda_lizm/status/1854264885854826747
https://x.com/eda_lizm/status/1854264885854826747
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/G%C4%B1da%20ve%20%20Yem%20Hizmetleri/ihracat/Rusya_Federasyonu_Firma_Basvuru_Proseduru.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/G%C4%B1da%20ve%20%20Yem%20Hizmetleri/ihracat/Rusya_Federasyonu_Firma_Basvuru_Proseduru.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/G%C4%B1da%20ve%20%20Yem%20Hizmetleri/ihracat/Rusya_Federasyonu_Firma_Basvuru_Proseduru.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/Genel/2023_Faaliyet_Raporu.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/Genel/2023_Faaliyet_Raporu.pdf
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/203004
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/DB_Bitki_Koruma_Urunleri/Istatistik/Il_Duzeyinde_BKU_Kullanim_Miktar_2023.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/DB_Bitki_Koruma_Urunleri/Istatistik/Il_Duzeyinde_BKU_Kullanim_Miktar_2023.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Belgeler/DB_Bitki_Koruma_Urunleri/Istatistik/Il_Duzeyinde_BKU_Kullanim_Miktar_2023.pdf

Yalgin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC —

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2025a). Resmi Tarimsal Ilag Istatistikleri. Erisim adre-
si: https://www.tarimorman.gov.tr/ GKGM/Belgeler/DB_Bitki_Koruma_Urun-
leri/Istatistik/Yillar_Itibariyla BKU_Kullanim_Miktar_2006-2024.pdf

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (2025b). Bitkisel Uretimde Biyolojik ve Biyoteknik Mii-
cadele Desteklemeleri. Erisim adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/ GKGM/
Belgeler/DB_Bitki_Sagligi/Biyolojik_Mucadele_Desteklemeleri.pdf

Hepsiburada (2025). Roundup Star. Erisim adresi: https://www.hepsiburada.com/roun-
dup-star-1-lt-yabani-ot-kurutma-ilaci-dikenli-ot-kurutma-ilaci-cali-kurutma-ila-

ci-pm HBCO00006U1GJW

Orman, C,, Ogﬁng, E, Saygils, $. ve Yilmaz, G. (2010). I§1enmemi§ Gida Fiyatlarinda Oy-
nakliga Yol Acan Yapisal Faktorler. T.C. Merkez Bankast Ekonomi Notlart, 2010-16.

Orug, H.H. (2005). Mikotoksinler ve Tan1 Yontemleri. Uludag Universitesi Veteriner Fakiil-
tesi Dergisi, 24(1-2-3-4). 105-110.

Oksiiztepe, G. ve Erkan, S. (2016). Mikotoksinler ve Halk Sagligi Agisindan Onemi. Har-
ran Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 190-195.

Smith J. E. ve Hacking A. (1983). Fungal Toxicity. London: Edward Arnold Ltd.

Sener, S. (2006). Gida Giiveligi Acisindan Mikotoksinler. Tiirkiye Klinikleri J Surg Med Sci,
2(46), 135-139.

Tarim Kanunu. (2006, 25 Nisan). Resmi Gazete (Say1: 26149). Erisim adresi: hteps://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (2025). IPARD. Erisim adresi: https://ipard.tarimor-

man.gov.tr/

Tarimsal Yatirimer Danigma Ofisi (2024). Mersin Tarimsal Yatirim Rehberi. Erisim Adre-
si: https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/TARYAT /Belgeler/ Tar%C4%B1m-
sal%20yat%C4%B1r%C4%B1m%20rehberi/Mersin%20Tar%C4%B1msal%20
Yat%C4%B1r%C4%B1m%20Rehberi.pdf

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Ydnetmelik. (2006,
8 Eyliil). Resmi Gazete (Say1 26283). Erisim adresi: https://www.tarimorman.gov.
tr/EYDB/Belgeler/Y%C3%96NETMEL%C4%BOK. .pdf

Tarim ve Orman Bakanh: (2023). 2024-2028 Stratejik Plan. Erisim adresi: https://www.
tarimorman.gov.tr/ SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf

Tarim ve Orman Bakanhg: (2024). 2024 Yili Performans Programi. Erisim adresi: ht-
tps://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Performans%20Programlar%-
C4%B1/2024_TOB_Performans_Program%C4%B1.pdf

205



206

Tanimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun
Coziimiine Yénelik Kamu Politikasi Onerileri

Tarim ve Orman Bakanligi (2025). Bagli ve Yetkili Gida Kontrol Laboratuvarlari. Erisim
adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/konu/1521/Bagli-Yetkili-Gida-Kontrol-
Laboratuvarlari

Tiryaki, O. (2016). Tiirkiyede Yapilan Pestisit Kalint: Analiz ve Calismalar1. Erciyes Univer-
sitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 32(1), 72-82.

TKDK (2024). Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmei ve Pazarlanmas: fle Tlgili Fi-
ziki Varliklara Yonelik Yatirimlar Bagvuru Cagri Rehberi (IPARD III 1. Bas-
varu Cagri Donemi). Erisim adresi: https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/

BasvuruFiles/ BasvuruPaketiHazirlamaDokumanlari/BasvuruCagriRehberi/
IPARDIII/1.0/103.pdf

Topal, S. (1986). Gidalarda Bulunan Onemli Toksik Kiifler ve Saglik Agisindan Degerlen-
dirilmesi. Gida Dergisi, 11(6), 345-349.

Téziin, M. ve Akar, G. (2022). Tiirkiyede Gida Numunelerinde Pestisit Kalintilar1 Uzerine
2010 Yili Sonrast Ulusal Literatiiriin Incelenmesi. ESTUDAM Halk Sagligi Dergi-
si, 7(1), 177-191.

Trendyol (2025). Roundup Star. Erisim adresi: https://www.trendyol.com/roundup-star/
yesil-kurutan-ilac-agac-diken-cali-yabanci-yabani-ot-kurutma-ilaci-her-bitki-
yi-kokten-kurutur-11-p-882300345

Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Yonetmeligi. (2021, 27 Ey-
liil). Resmi Gazete (Sayw: 31611). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/09/20210927M1-1.htm

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi. (2025). AB Biilteni Subat 2025. TIM Proje Koordinasyon
Miidiirliigii ve Briiksel Temsilciligi.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu. (2010, 13 Haziran). Resmi
Gazete. (Sayi: 27610). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2010/06/20100613-12.htm

Yavuz Tiirel, G. ve Sahin Calapoglu, N. (2017). Mikotoksinler ve Molekiiler Diizeydeki
Etkileri. SDU Tip Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 24-28.

2025-2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yénelik Desteklemeler le Diger Bazi Ta-
rimsal Desteklemelere Odeme Yapilmasina Dair Teblig. (2024, 31 Aralik). Resmi

Gazete (Say1: 32769 miikerrer 5). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2024/12/20241231M5-8.htm



	TARIMSAL ÜRÜNLERDE TOKSİN VE PESTİSİT KALINTISI SORUNUNUN ÇÖZÜMÜNE YÖNELİK KAMU POLİTİKASI ÖNERİLERİ
	Public Policy Recommendations for Solving the Problem of Toxin and Pesticide Residue in Agricultural Products
	Yalçın ARSLANTÜRK* - Haluk BALİÇ** - Necla BALİÇ***


	_GoBack

