2025, 10(2), 774-805

Akademik Izdiisiim Dergisi (AID)

Journal of Academic Projection (JAP)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/beuiibfaid

Gelis/Received: 03/02/2025
Kabul/Accepted: 13/08/2025 ISSN: 2547-9725
Derleme Makalesi / Review Article

MAVERDI’NIN EL-AHKAMU’S SULTANIYYE ESERINDE
DEVLET YONETIMI: GELENEKSEL DEVLET
ANLAYISININ iZzDUSUMU*

Serat KUCUKTERZI*
Oz
Bu calismada, 10. ve 11. yiizydlar arasindaki Islam devlet yonetimi, el-
Maverdi’nin énemli eseri “el-Ahkamii’s Sultaniyye” tizerinden incelenmistir.
Abbasi Devleti’nin yasadigt yénetim krizine ¢éziim arayist icinde kaleme alinan
bu eser, dénemin siyasi ve toplumsal kosullaryla sekillenen geleneksel devlet
anlayisint yansitmaktadir. Maverdi’nin eserinin temel amact, devlet yénetiminin
yilestirilmesine yénelik teorik bir cerceve saglamaktir. Maverdi, hem dini hem
de siyasi otoritenin tek elde toplanmast gerektigini savunmustur. Eserin
incelemesinde, Maverdi’nin devlet yénetimine iliskin ¢éztim dOnerileri, devlet-
toplum iliskisi tizerine gelistirdigi kuramsal bilgiler isiginda ele alinmistir. Devlet
ybnetimi, genel, adli, askeri ybénetim ve kamu hizmetleri boyutlanyla

incelenmistir. Ayrica, yénetimdeki yetki paylasiminin karmasikligi ve bu
yetkilerin catisma olasuiklart ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Maverdi, el-Ahkamii’s Sultaniyye, Devlet Yénetimi,
Geleneksel Devlet Anlayist.

JEL Kodu: D73, H83

State Administration in al-Ahkamu’s Sultaniyye by al-
Mawardi: A Projection of Traditional State Concepts

Abstract

In this study, the Islamic state administration between the 10th and 11th
centuries was examined through the important work of al-Mawardi, “al-
Ahkamu’s Sultaniyye”. Written in seeking a solution to the administration crisis
of the Abbasid Caliphate the book, reflects the traditional state concepts shaped
by the political and social conditions of the time. The core goal of Mawardi’s
work is to provide a theoretical framework for improving the administration of
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the state. Mawardi argued that both religious and political authority should be
concentrated in one hand. In the review of the work, Mawardi’s solution
suggestions regarding state administration were discussed in the light of the
theoretical knowledge he developed on the state-society relationship. State
administration has been examined in terms of general, judicial, military
administration and public services dimensions. In addition, the complexity of
power sharing in administration and the possibilities of conflict of these powers
are revealed.

Key Words: Mawardi, al-Ahkamu’s Sultaniyye, State Administration,
Traditional State Concepts.

JEL Codes: D73, H83

1. GIRIS

11. yuzyilin ikinci c¢eyregi, Tugrul Bey’in huktmdar:
oldugu Buytik Selcuklular, 1038! yilinda Gazneli (963-1186)
Devleti'nden Nisaburu aldiginda, Abbasi Halifesi Kaim
Biemrillah (H. (Halifelik)1031-1075) ile ilk siyasi iliskilerini
kurdular. Kaim Biemrillah, Tugrul Bey’e elci gdnderip bdlgede
yagma ve tahribattan vazgecilmesini ve imara girismelerini
istedi. Tugrul Bey de bu isteklere uydu. 1040 yilindaki
Dandanakan Savasinda, Gazneli Devleti ile savasan Buyuk
Selcuklular, tarih sahnesine yeni bir glic merkezi olarak
cikmistir. Savasin ardindan saltanatinin tasdiki icin halifeye
elci gobnderen Tugrul Bey, 1043 yilinda Rey’e hakim olduktan
sonra fethettigi yerlerde Abbasi Halifesi adina hutbe
okutmustur. Kaim Biemrillah 1044 yilinda, Bas Kadis1 Ebul
Hasan el-Maverdi’yi Tugrul Bey’e elci olarak gdndermis ve
Tugrul Bey’in halka adil muamele etmesini istemistir. Bir yil
burada kalan Maverdi, Tugrul Bey’in halifeye itaatkar ve
emirlerine hiirmetkar oldugu yéntindeki raporunu, déntistinde
halifeye sunmasiyla halifenin Tugrul Bey’e olan glveninin
artmasini saglamistir (Yilmaz, 2017: 160; Kéymen, 1976: 35-
36).

Tarihte boyle anlara taniklik etmis, 6nemli devlet gorevleri
Ustlenmis, yasadigi dénemin devleti olan Abbasi Devletinin
glclenmesi i¢in girisimlerde bulunmus, din alimi ve hukukcu
kimligiyle 6ne cikan Maverdi ve Maverdinin bir genel kamu

1 Calismadaki olaylarin tarihlendirilmesinde, Miladi Takvim esas alinmistir.
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hukuku/devlet bilimi eseri olan el-Ahkamu’s Sultaniyye bu
calismanin inceleme konusudur.

Bu calismanin amaci, Maverdi’nin ilgili eseri tizerinden
devlet incelemesi yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda,
calismanin kapsamina farkli hedefler de dahil edilmistir.
Maverdi’nin eserinde devlet olgusunun izlerini bulabilir miyiz?
Kamu yonetimini/ydnetim bilimlerini, gliniimuizde devletin
yurtitme erkinin 6rgitsel temelde “idare kismina sikistirilmis”
boyutundan c¢ikarabilir miyiz?

Calismada ilk olarak, inceleme eserinin yazildigi dénemin
kosullarin1 anlamak icin geleneksel devlet, Islam devleti,
Abbasiler ve Maverdi ile eseri el-Ahkami’s Sultaniyye hakkinda
bilgilere yer verilmistir. Ikinci olarak, belirtilen amac ve
hedeflere ulasmak icin eserin analizi yapilarak devlet bilgisi ve
devlet-toplum iliskisi incelenmistir.

2. GELENEKSEL DEVLET: ISLAM DEVLETI VE
ABBASILER

Devlet kelimesi, bazen belirli bir toprak parcasinda en
yuksek siyasi otoriteyi olusturan yoénetim kurumlarini, bazen de
siyasi olarak orgltlenmis bir toplumu veya siyasi yapiy: ifade
etmek icin kullanilir (Crone, 2004: 3).

Crone’ye gore Orta Cag Muslimanlari, devlet kavramini
hem kurum hem de toplum anlaminda tanmimlayacak 6zel bir
kelimeye sahip degildi. Yonetimi bireyler tizerinden; halife veya
kral gibi kisi odakli gortirlerdi. Siyasi olarak o6rgitlenmis
toplumu ise immet veya dini topluluk olarak adlandirirlardi.
“Medine” kelimesi bazi filozoflarca Yunan “Polis” kavramina
benzer sekilde kullanilsa da genel anlamda “Sehir” demekti ve
siyasi dizen anlami dar bir cevreyle sinirliydi. Yine Crone'’ye
gore, devletin kisisel olmayan bir kurum olarak anlasilmasi
Avrupa’da 16. ylizyilda ortaya cikip Orta Dogu'ya gecmistir. 19.
ylzyillda devlet anlaminda Arapca “dawla” (Farsca dowlat,
Tuarkce devlet) kullanilmaya baslanmistir. Modern dénem
oncesinde “dawla”, bir hanedanin iktidar dénemiyle ilgiliydi.
Ancak, modern dénem o&ncesi Islam diinyasinda, kelime farkl
anlamiyla kullanilsa da devlet olarak tanimlanabilecek yénetim
turleri bulunmaktayd: (Crone, 2004: 3-4).

776 Akademik izdiisiim Dergisi, Yil:2025 , Cilt:10 , Sayu:2 , s. 774-805



Kiiciikterzi, Serat

10. ve 11. ylzyillar arasinda yasamis olan Maverdi’nin el-
Ahkamu’s Sultaniyye adli eserinde incelemis oldugu doénem,
modern devlet oOncesine denk gelmekte olup bu devleti
geleneksel devlet olarak nitelendirmek muimktndtr.

Geleneksel devlet, kendi topraklari tUzerinde siddet
kullanma tekelini elinde bulunduran ve ntifusunu caligsmaya ve
askeri hizmete yodnlendirme kapasitesine sahip merkezi bir
kurum olarak tanimlanir. Bu devlet, mesru toplumsal diizenin
sturdtrtlmesinde askeri gliciin o6rgutlenmesiyle ilgili 6nemli
islevleri yerine getirir (Lyubashits vd., 2019: 406). Geleneksel
devlet, modern devletten farkli olarak, siyasal dlizenini yasa
veya halk egemenligi yerine dini mesruiyet, kisisel baghlik ve
karizmatik liderlige dayandirir; yonetim kadrosu kisisel
hizmetlilerden olusurken, yonetilenler genellikle “arkadaslar1”
ya da “tebaa” olarak kabul edilir. Bu devlet tartinde
gerontokrasi, ataerkil, patrimonyal ve adem-i merkezi yénetim
yapilar1 bulunmaktadir (Weber, 2017: 63-84).

Genel bir devlet tanimi Guler tarafindan “Insan
toplumlarinin iktisadi ve toplumsal 6rgltlenme ve y&netim
tarz1” seklinde yapilmistir (2023: 34). Ona goére devletin 6zgin
islevi, toplumu iktisadi ve toplumsal acidan orgltleyip
yonlendirmektir. Devlet, “dogal” ve “toplumsal” bir gercekliktir.
Bu ozelliklere bagli olarak da devletin insanlik tarihinde bir
“zorunluluk” olarak ortaya c¢iktigr yaygin bir gértstir (Guler,
2023: 167).

[slam devlet o6rglitlenmesinin ortaya c¢ikisiyla ilgili
Miusliman dtstnurler ve sarkiyatcilar arasinda farkli gortisler
bulunmaktadir. Bir gértise gore, devlet hicret sonrasinda ortaya
cikmistir. Medine toplumu da bu dénemde tam anlamiyla bir
devletin butin 6zelliklerini tasimaktadir. Diger bir gérus ise, bu
dénemdeki 6rgiutlenmenin daha ¢cok cemaat yapisinda oldugu,
Hz. Peygamber’in de dini bir liderlik olusturdugu yontndedir
(Davutoglu, 1994: 236).

Maverdinin o6rnek aldigi deneyim, Kur'an ve Hz.
Peygamberin slinnetinden kaynaklanan ilk Islam devleti
dénemine dayanir. Hz. Peygamber, “anayasal belge” olarak
nitelendirilen Medine Vesikasini hazirlayarak Musliman ve
gayrimuslim unsurlar1 kapsayan bir siyasi yap1 olusturmustur.
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Hz. Peygamberin 632’deki vefatindan sonra bu devlet,
belirlenen hedefler dogrultusunda varligini stirdtirmts ve hizla
buytmustir (Yazici, 1992: Onséz; Menekse, 2005: 195). Hz.
Peygamber’in Islamiyet’i yaydigi dénemde, Bizans ve Sasani
imparatorluklarinin birbiri ile devamli mucadele ederek
zayiflamasi, Musliimanlarin bu topraklar: hizla fethetmelerine
firsat tanimistir (Yazici, 1992: 1). Hz. Peygamber’in vefati
zamaninda, Arap Yarimadasi Islam’n egemenligine girmistir
(Marriott, 2015: 51).

Hz. Peygamberin vefatinin ardindan 29 yillhik Dért Halife
dénemi baslamistir (632-661). Islam fetihleri, Hz. Ebu Bekir’in
ic dlizeni saglamasindan sonra 633’te baslamis, Hz. Omer’in
hilafeti boyunca artarak devam etmis ve Hz. Osman’in
halifeliginin ilk yillarina kadar stirmustiir. Ancak, Hz. Osman’in
sehit edilmesi ve ardindan Hz. Ali’nin hilafeti sirasinda, devletin
ic problemleri nedeniyle fetihler duraklamistir (Yazici, 1992: 2).

Do6rt Halife déneminin ardindan Islam Devleti, 661-750
yillar1 arasinda Emevi Hilafeti (14 halife) tarafindan
yonetilmistir. Hz. Ali'nin 6limtinden sonra heyet tarafindan
secilen halifelik anlayisi1 sona ermis ve Muaviye, oglu Yezid’i
halef olarak atamistir. Boylece halifelik, veraset yoluyla devam
ettirilen saltanata dontsmustir. Bu anlayis, hanedanliklar
degisse bile bundan sonraki sUrecte de devam etmistir
(Yurdaydin, 1971: 18). Islam Devletinin genislemeye ve birligini
korumaya devam ettigi bu donemde, Emevi Hanedaninin
Abbasiler tarafindan devrilmesinin ardindan Ispanya’da
Endultis Emevi Devleti (756-1031) kurulmustur. Bu devletin
cikarmis oldugu 16 hikimdardan dokuzunun halife invanini
kullanmasi, Islam Devlet Baskanliginin temsilinde ikilige yol
acmistir (Yilmaz, 2017: 232; Yazici, 1992: 2).

Ebu Miuslim Horasani’min liderliginde bir ihtilal ile Emevi
Devleti yikilmis ve yerini Abbasi Devleti (750-1258) almistir.
Ismini, Hz. Muhammed’in amcas1 Abbas b. Abduilmuttalib b.
Hasim’den alan bu hanedana, “Hasimiler” de denilmektedir.
Abbasiler, uzun sUre siyasi alanda hakimiyeti ellerinde
bulundurmus ve belli basli donemler hari¢, Mogollar tarafindan
yikilana dek Islam toplumunun manevi liderligini
stirdurmuslerdir. Bu stirede, toplam 37 halife devlet baskanlig:
yapmistir (Yilmaz, 2017: 236; Yildiz, 1988: 31-37).
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Hz. Peygamber dénemi ve siyasi 6rglitlenmenin daha da
gelistigi Dért Halife Doénemi, Islam toplumlarinin devlet,
yonetim ve siyasal egemenlikle ilgili go6rtislerinin temelini
olusturan bir dénem 6rnegi teskil etmektedir. Emevi ve Abbasi
donemleriyle birlikte devletin kurumsallastignt ve dénemin
sartlar, kultir ve gelenekleri dogrultusunda belli bir yap:
kazandig1 gérilmektedir (Menekse, 2005: 195).

3. MAVERDiI VE EL-AHKAMU’S SULTANIYYE’SINE
ILISKIN NOTLAR

Maverdi, (Ali b. Muhammed b. Habib Ebu’l-Hasen el-Basri
el-Maverdi), 974 yilinda Basra’da dogmustur. 1058 yilinda, 84
yasinda Bagdatta olmustiir. Omrii boyunca, kadilik ve
muderrislik yapmis, zamanin devletinde ©6nemli gorevler
Ustlenmistir. Yazar, babasinin gl suyu isiyle ugrasmasina
atfen Maverdi (matil-verd) lakabiyla taninmistir. ik fikih
egitimini memleketinde, Mu’tezile Alimi Abdulvahid b. Hiseyin
es-Saymeri’den almistir. 1008 yili 6ncesinde, Bagdat’ta
0grenimini sUrdUrmustir. Nisabur yakinlarinda ve diger
yerlerde kadilik yaptiktan sonra Bagdat’a dénmits, Fikih ve
Hukuk Mtuderrisi olarak goérev yapmistir. Fikih, usul-i fikih,
tefsir ve ahlak dersleri vermis, hadis rivayet etmistir. Islam
cografyasinda yasayan en biiyltik hukukcu bilgin olarak goériilen
Maverdi, iinti yayilinca Halife el-Kaim tarafindan “Bas Kadi”
(Akda’l-kudat) olarak atanmistir (Maverdi’den aktaran Kallek,
2004: 221; Arslan, 1987: 74).

Maverdi'nin yasadigi déonem, Abbasi Devletinin oldukca
zayifladigt bir déneme tekabtil etmektedir (Yildiz, 1988: 31;
Cakir, 2009: 8). Abbasi Devletinin zayif olmasinin nedeni,
Misir’da Fatimilerin, Endtltis’te Emevilerin hilafeti ilan etmeleri
sonucu, Abbasilerin Islam cografyasinda tek otorite olma
0zelligini yitirmesi olarak gorilmektedir (Hasan, 1985: 48).
Abbasi Hilafetinin zayif olmasinin bir baska nedeni, Buiveyhi
Emirlerinin devlet yo6netimindeki etkin konumlaridir. Dini
otoritelerini devam ettiren Abbasi halifeleri, devlet yénetiminde
fiilli hakimiyetlerini kaybetmislerdir. Devletin  y6netimi
Buveyhilerdedir. Buveyhi emirleri, kendilerine verilen bir
Unvanla yetinmeyip bircok invani halifelerden almislardir. Sia
mezhebinden olan Buveyhiler, Hilafette Abbasilerin hicbir
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haklar1 olmadigini, devleti yénetme hakkinin kendilerinde
olduguna inaniyorlardi; bir dénem Abbasi hilafetinin yerine, Sia
hilafetini yerlestirmeyi akillarina koysalar da siyasi ve kavmi
engellerden dolay: bu duistincelerinden vazgecip mevcut hilafet
araciligiyla iktidar ve glictin kendi ellerinde bulunmasini tercih
etmislerdir. Bu nedenle Abbasi Halifesinin Btiveyhi Emirleri ile
yonettigi bir devlet gébrintimu ortaya ¢ikmistir (Saribiyik, 1996:
5-6; Guner, 2002:11-12).

Abbasilerin bu déneminde, belirli sosyal tabakalar da
olusmaya baslamistir. Halifeler, emirler, vezirler, komutanlar,
valiler, kadilar, tliccarlar, halife yakinlar1 ve ikta sahipleri, bu
sosyal tabakanin yuksek kesiminde bulunuyorlardi. Alt
tabakayi ise ciftcilik ve zanaatcilik yapan kimselerle hizmetciler
ve koleler olusturuyordu (Saribiyik, 1996: 6). Bu sosyal
tabakanin yani sira insanlarin dini inanclar ve etnik yapilara
gore cesitli sosyal gruplara ayrildigi sdylenmektedir (Hasan,
1985: 388). Abbasilerin bu doéneminde kitlik ve aclhigin var
oldugu, fiyatlarin yuksek olusu aktarilanlar arasindadir
(Kesir’den aktaran Saribiyik, 1996: 7).

Maverdi boyle bir donemde, emirler arasinda ve emirler ile
halife arasinda barisi1 saglamak icin goérevlendirilen bir elgi,
6onemli bir konuda kendisinden fetva istenilen bir kadi,
yoneticilere 6gutler veren bir nasihat¢i olmustur (Saribiyik,
1996: 6). Maverdi, Halife Kaim-Biemrillah (H.1031-1075)
tarafindan muhtelif tarihlerde verilen cesitli diplomatik gérevler
Ustlenmistir. Bliveyhogullarindan Irak emiri Celaltiddevle ile
yegeni Ahvaz emiri Ebt Kalicarin ve Halife ile Selcuklu Sultani
Tugrul Bey’in arasini bulmak bu gorevlerden bazilardir.
Halifeye biat edilmesi, hutbelerde isminin okunmasi, hilafete ait
cizye gelirlerine dokunulmamasi, kendilerine seref payeleri
verilmesi, aralarindaki catismalari durdurmalar1 konularinda
Maverdi'ye diplomatik gérevler verilmistir (Ibntil Esir, Ibnti’l-
Cevzi, Ibn Kesir'den aktaran Saribiyik, 1996: 9; Kallek, 2004:
222). Yapmis oldugu elcilikler sirasinda, meliklere dogru bildigi
konularda yapic1 elestiriler yonelten Maverdi, 1038 yilinda,
Islam tarihinde ilk olan Bas Kadi tinvaniyla édtillendirilmistir.
1045 yilinda, Reistrriiesa ibnti’l-Mtislime’nin vezir olmasindan
sonra, diplomasi gérevinden cekilmistir (Ibntil Esir, Ibntl-
Cevzi, Ibn Kesir'den aktaran Kallek, 2004: 222).
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Maverdi'nin eseri Ahkamil’s Sultaniyye’nin anlamina
baktigimizda ahkam, hikmun coguludur. Hikim ise kaide,
kural, emir, anlamlarina gelmektedir. Sultan; kudret sahibi
emir, bir bélgenin bagimsiz htiktimdari, iktidar, hakimiyet
anlamlarimi tasir. Bu durumda Ahkamii’s Sultaniyye, Islam
devletinin basindaki halifenin hak ve goérevlerini belirleyen ve
uymast gerekli btitlin dini kurallari bir arada bulunduran genel
kamu hukukudur (Aydin, 2001: 73).

Maverdi’nin eserini hangi halifenin emriyle ve hangi tarihte
olusturdugu tartismali gérilmektedir. M. A. Ebu Faris, eserin
1030 yilindan o6nce yazildigini belirtir. Bu yil esas alindig
takdirde eserin yazilmasini isteyenin Abbasi Halifesi Kadir
Billah (0. 1031) oldugu diistintilmektedir. Hamilton A. R. Gibb
ise eserin Kadir Billah ya da K. Billah’in oglu Kaim Biemrillah
tarafindan yazdirilmis olabilecegini séyler. Bu dénemde Abbasi
Hilafeti tizerindeki Buiveyhi hakimiyeti zayiflamaya baslamais,
Abbasi hilafetinin glic kazanmasi ve Stnniligin tekrar egemen
olmasi igin calisiimistir. Bahsedilen siyasal ve toplumsal
ortamda, konuya teorik bir bakis sunmak ve siyasi miicadeleye
hukuki bir zemin yaratmak icin islam hukuku alanindaki bilgisi
ve diplomatik tecriibesinden dolayir Maverdi’'den s6z konusu
eseri yazmasi istenmis olabilir (Erkal, 1988: 555).

Hangi sebeple ve kimin istegiyle yazilmis olursa olsun
Maverdi'nin bu calismasiyla daha 6nce Ornegi olmayan bir
sekilde, halifeligin mesruiyetini savunan gelismis bir siyasi
duistince gelenegine olan ihtiyaci karsiladigi distntlmektedir
(Marlow, 1999: 61). Eserin asil énemi, mevcut Musliman siyasi
distnce ve uygulama mirasini tutarl ve sistematik bir yapiya
kavusturmus olmasinda yatmaktadir. Tanimlanmamais teorileri
sekillendirmis, daginmik fikirleri sistemlestirmistir. Maverdi
yalnizca mevcut uygulamalari kaydetmekle kalmamis, aym
zamanda ideal bir yOnetim dlizeni de tasvir etmistir. Dini
otoritenin dunyevi otorite Uizerindeki tistinltigiinli savunarak
yoneticilerin mutlak glicini sinirlamay:r amaclamistir (Jafri,
1994: 821-822).

Maverdi, el-Ahkamii’s Sultaniyye eserini kaleme alirken
kendi yasadig1 dénemi, yasadigi dénemden énceki Islam éncesi
ve sonrasi tim devlet geleneklerini incelemis ve eserinde
buralardan érneklere yer vermistir. Ozellikle Hz. Peygamber’in
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ve ondan sonra gelen doért halifenin devlet yonetimine iliskin
uygulamalarini g6z 6nliinde bulundurmustur. Buna ek olarak
kendisi Safii olmasina ragmen diger fikth mezheplerinin (Hanefi,
Maliki) de géruislerine basvurmustur. Eserinde bircok konuda
tarihsel o6rnekler bulunmaktadir (Bakiniz Ek). Maverdi’nin
eserinde, farkli yoénetim gelenekleri ve farkli fikihc¢ilarin
goruslerine yer vermis olmasi, yo6nteminin karsilastirmali
hukuk ve karsilastirmali yénetim oldugunu gostermektedir.

Eser, bircok arastirmaci tarafindan ilgi gérmustir. 18353
yilinda, Alman Sarkiyatci Max Enger tarafindan Arapca
aslindan ilk baskis1 Bonn’da (Almanya) yapilmistir. 1862 yilinda
S. Keijzer, Dogu Hollanda Antiller Hukuku ile iliskili olarak eseri
yayinlamistir. 1875 yilinda Alfred von Kremer, Islam devleti
konusunu tartismak icin eseri analiz etmis ve Islam Medeniyet
Tarihi calismasinda esere yer vermistir. Arapca metin, 1880
yilinda Kahire vatan matbaasinda basilmis, bu baskinin
ardindan 1895te Fransizca tercimesiyle birlikte bir baska
baskist daha yapilmistir. Daha sonralart Misirda pek cok kez
baskist yapilmistir. Leon Ostrogot, eserin imamet ile cihad
emirligi kisimlarinin Fransizca terctimesini, 1901-1906 yillar
arasinda yayinlamistir. Eserin Fransizca tam terclimesi ise
Edmond Fagnan tarafindan 1915 yilinda yayimnlanmistir. En son
baskisi, 1989 yilinda Kuveyt Universitesi hocalarindan Ahmet
Mubarek el-Bagdadi’nin arastirma ve ilaveleriyle Kuveyt’te
gerceklestirilmistir (Saribiyik, 1996:13; Erkal, 1988: 556; Little,
2004: 192).

Eserin Turkce baskis1 ise Ali Safak’in cevirisiyle 1976
yilinda Bedir Yayinevi tarafindan yayinlanmistir. Bu calismada,
eserin yine ayni yayinevinden ¢cikan 2018 baskisi inceleme araci
olarak kullanilmistir. Inceleme eseri, toplam 504 sayfadan
olusmaktadir. Eser, devleti inceleyenlere, toplum ve devlet
iliskisini gosteren bir genel kamu hukuku bilgisi sunmaktadir.
Bu iliski, Maverdi’nin eserinde yirmi (20) baslikta ele alinmigtir.
Basliklarin her biri, 10. ve 11. yltizyillarin devlet bilgisine ulasma
acisindan 6nemlidir. Eserin konu basliklari nelerdir? Dénemin
“Islam devlet ydnetimi” nasil tahayytil edilebilir? Bu sorularin
cevabini bulmada, eser kapsaminda olusturulan Sekil 1
yardimc1 olacaktir.
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Maverdi’nin eserini inceleyen bircok calisma, onun siyasi
ideolojisinin etkili devlet yonetiminde, kurumsal yaklasimin
Onemini vurguladigini aciklamaktadir. Bu calismalara gore, her
devlet kurumu, iyi 6rglitlenmis bir cerceve icinde belirli islevleri
yerine getirmede hayati bir rol oynamaktadir. Devlet ve din
birbirinden ayrilamaz clinkti din, devlet yetkilileri tarafindan
savunulan etik ve ahlaki degerlerin bir yansimasidir. Dini
ilkeler, Ozellikle adalet, gtivenlik, refah, yasamin korunmasi ve
karizmatik liderligin uygulanmasinda devlette tezahir eder
(Diana, Ahyar, Diana vd., Sholehuddin, Amin ve Sahidin’den
aktaran Ramadhan vd., 2025: 3260).

Sekil 1: el-Ahkamii’s Sultaniyye ve “Islam Devlet Yénetimi”
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Kaynak: (el-Maverdi, 2018)
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(EMIRLIK)

Sekil 1, Maverdi'nin eserinde dine dayali bir ydnetim
modeli tasarladigini goéstermektedir. Eserin konu baslklarini
butuncul olarak inceledigimizde, devletin (hilafetin) dini yaymak
ve korumak ile toplumu yoénetmek tUzere orgutlendigini
gormekteyiz. Bu kapsamda devletin gorevleri, bu goérevlerin
nasil yerine getirilmesi gerektigi, devleti yonetenleri kapsayacak
sekilde kamu gorevlilerinin kimlerden olustugu ve bu
gorevlilerin hangi 6zellikleri tasimalar1 gerektigi eserde ayrintili
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olarak incelenmistir. Bu yonlyle eser, bir devlet yOnetimi
anlatisinin 6tesinde devlet-toplum iliskisini konu almaktadir.

4. DEVLET YONETIMIi/HALIFELIK

Maverdi, Halife'nin emrinde calisacak idarecileri ve
gorevlileri temel olarak dérde ayirmistir: Genel idare yetkisine
sahip olan halife naibi vezirler; goérev yerleri belli ve bu yerlerde
hareket serbestisine sahip 6zel islerde genel idare yetkileri
bulunan eyalet, bolge ve belde valileri (emirleri); genel islerde
0zel idare yetkisi bulunan Bas Kadi, Baskomutan, sinir
muhafizlari, harac ve zekat toplama gorevlileri; bir tilkenin ya da
bolgenin icerisinde O6zel islerde 6zel idare yetkileri bulunan
hakimler, harag ve zekat toplama, sinir koruma, ordu komutani
gibi gorevliler (el-Maverdi, 2018: 55-56; Ayrica bakiniz Sekil 1).

Goruldigt gibi Maverdi, devletin gorevlerinin yerine
getirilmesinde gérev dagilimi yoluna gitmistir. Ilk sirada yer alan
Vezirler icin genel bir yetkiden bahsetmistir. Yani onlar icin bir
yer ya da gorev sinirlamasi yoktur diyebiliriz. Ornegin tlkenin
sinirlart (halifeligin htiktim strdigd cografya) nereye kadar
uzaniyorsa vezirler de bu alanda mutlak yetkilidir. Ikinci sirada
yer alan Valiler icin 6zel islerden bahsetmistir. Aslinda burada
gorevleri degil, goérev alani sinirlh olan bir yoneticiden
bahsedilmektedir. Yani Vali, hangi belde, bolge veya eyalette
yoneticiyse o yorede kendisine verilen gorevleri yapmada genel
bir yetkiye sahiptir. Yani burada, vergi de toplayabilir, hacci da
idare edebilir, yargilama da yapabilir.

Uctincti siradaki gérevlilere baktigimizda, bunlarin genel
islerde 0Ozel yetkileri bulunmaktadir. Genel isler nedir? Tim
tilkeyi ilgilendiren islerdir. Ornegin Bas Kadi, tim tlkede
yargilama yapabilir, gorev alani tim tlke sinirlaridir. Buradaki
yetkisi ise 0Ozeldir. Cinkl o sadece yargilama isi yapabilir.
Dérdtincti siradaki gorevliler ise hepsinden farkli olarak 6zel
islerde 6zel birtakim yetkilere sahiptir. Bir boélgede hakimsen
sadece o gorev alaninda hakimlik yapabilirsin ve bu hakiminde
ozel yetkisi yargilama yapmaktir.

Gorev dagilimina gidilmesi, Maverdi tarafindan devlet
birliginin saglanmaya ve devlet yonetiminin sistemli ve islevsel
bir temele oturtulmaya calisildigint goéstermektedir. Gorevli
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kisilerin yetki alanlarinin acikca sinirlandirilmas: hem yénetim
verimliligini artirmay1 hem de istikrar1 korumay:1 amaclar. Bu
yapl1 ayni zamanda, merkezi otorite (halife-vezir) ile yerel
otoriteler (valiler, kadilar) arasinda bir denge kurma cabasi
olarak yorumlanabilir.

Ancak devlet gorevlilerinin gorevlerini derinlemesine
inceledigimizde, gérev alanlarinin ayrilmasi kadar gérevlerin net
bir sekilde ayrilmadigi ve Sekil 1°deki gibi bir devlet y6netimi
ortaya ciktigi gorilecektir. Bu da Maverdi'nin tasnifindeki
klasik Islam devletinin ydnetim yapisini, sistemli ve islevsel
olmaktan alikoymakta ve sistemin yeterince rasyonel ve verimli
olmadig1 sonucunu dogurmaktadir.

Sekil 2: Devlet Yonetimi
(HALIFELIK)
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Kaynak: (el-Maverdi, 2018)

Eserin icerigi ve detayli incelenmesi sonucu, Maverdi’nin
yo6netim modelinde devletin (halifeligin) ydnetim yapisinin; genel
yonetim, adli yOnetim ve askeri yoOnetim alanlarindan
olustugunu soyleyebiliriz. Genel yonetim alani icerisinde,
valilikler ve vezirlikler bulunmaktadir. Devlet islerinin
yurtttilmesinde kurulan cesitli divanlar ile sartlar1 degisik
bolgelerin yonetilmesi islerini de bu alan icerisinde goérmek
muUmkuindtr. Devletin yénetim yapisinda yer alan diger bir
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yonetim alani, hakimlerin ve fevkalade mahkemelerin
olusturdugu adli y6netim alanidir. Bu yo6netim alanlarinin
sonuncusu, devletin i¢c meselelerinde gtivenligi saglamak Utizere
gorevlendirilen kumandanlar ve dis meselelerle ilgilenen ordu
kumandanlarinin olusturdugu askeri yénetim alanidir. Devletin
yonetim yapisini olusturan bu alanlarin ve dolayisiyla bu
alanlar icindeki gorevlilerin, Halife ile mutlak bir iliskisi
bulunmaktadir (Bakiniz Sekil 2). Ancak bu simiflandirma
kullanilirken halifelik kurumunun tim bu yénetim alanlarinin
Ustiinde oldugu ve yukarida bahsedilen gorevlerin birbirine
gecmesi durumu unutulmamalidir.

5. DEVLET BASKANI/HALIFE

Maverdi Halifelik kurumunu merkeze alan bir Islam
devleti tasarlamistir. Eserinde de ilk olarak halife konusuna yer
vermistir.

Maverdi’ye gore halife (imamet), Hz. Peygamber’in halefi
olarak dini ve dinyevi isleri yirtiten bir kurumdur. Maverdi,
Miuslimanlarin devlet baskanina uymasi gerektigi konusunda
ortak bir gortis oldugunu savunur. Halifeye uymak ile ilgili iki
goriis vardir: Ilki, halifenin halki kétulik ve zultimden
korudugu, insanlar arasinda dismanliklarn giderdigi icin akla
uygun oldugu; ikincisi ise aklin koéttiliik yapmayi1 engelleyip dine
ve kanuna bagliligt emredemeyecegi icin devlet baskanina
uymanin dinin bir geregi oldugudur. Ona gore akla uygunluk,
insan1 baskalarinin distncesinden yararlanma konusunda
cekincede birakabilirken; din, yaptinm gicli nedeniyle
insanlarin daha kolay itaat etmesini saglar (2018: 29-30).

Maverdi, baz1 gorevlerin Islam toplulugunun bir kismi
tarafindan yerine getirilmesiyle digerlerinin bu yukumlulikten
kurtuldugunu belirtir. Halifelik de bu tur gorevlerdendir;
toplumdan biri bu goérevi Ustlenmezse secmenler ve halife
adaylar1 olarak iki grup ortaya cikar. Halife seciminin
gecikmesinde, diger Muslimanlar icin zorluk ve gunah
bulunmamaktadir (el-Maverdi, 2018: 30-31).

Hilafet se¢cme goOrevinin ya secmenlerde ya da onceki
halifede oldugunu ifade eden Maverdi (2018: 32-33), gecmis
uygulamalart onaylar goérinmektedir. Halife sec¢imi icgin
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secmenler heyetinin (ashab-1 akd ve hallin) cogunlugunun
bagliligi saglanmalidir. Secmen sayisi en az bes olmali ve halife
bu kisilerin arasindan secilmelidir. Baz: alimlere gore Uc kisiyle
bile secim yapilabilirken, tek kisiyle dahi hilafetin
kurulabilecegini savunan gorusler vardir (el-Maverdi, 2018:
33).

Maverdi’ye gore halife adayi; adil olmali, ictihat yapacak
bilgiye sahip olmali, organlar1 saglam olmali, kamu isleri ve
halk yénetimi konusunda bilgili olmali, dismanla savasacak
glic ve cesarete sahip olmali ve Kureys soyundan gelmelidir
(2018: 31-32). Halifenin secimi icin toplanan se¢menler heyeti,
Ooncelikle halife adaylarinin niteliklerini degerlendirir. Daha
sonra Uistiin ve faziletli olan aday: tercih ederler. iki hilafet aday:
arasinda vasiflar esitse, yas: daha btiytik olan secilir. Yaslar: da
esitse, olgun olan tercih edilir. Bilgili bir aday ile cesaretli bir
aday Dbulundugunda karar, doénemin sartlarina gore
verilmektedir. Halife seciminde kararsizlik devam ederse, her iki
adaydan da vazgecilip baska bir adaya basvurma, kura
cekimiyle halife belirleme veya secmenler heyetinin bir adaya
biat etmesi yontemlerine basvurulabilir (el-Maverdi, 2018: 34-
35). Bu baglamda Maverdi, ideal yo6netim veya yonetici
arayisindan ziyade doénemin kosullarini  géz 6nlinde
bulunduran bir yaklasim benimsemistir.

Secim ve uzlasma olmaksizin bir kisinin halife olup
olamayacag1 konusunda da farkli goértisler bulunmaktadir.
Bazilarina gore, secmenler heyetinin biat etmesine gerek yoktur
ve bu durumda halkin bu kisiye itaat etmesi gerekmektedir.
Diger bir goris, hilafetin riza ve secim esasina dayali olmasi
gerektigini ve kendiliginden bu makama gelen kisinin
halifeliginin kabul edilemeyecegini savunmaktadir (el-Maverdi,
2018: 36). Bu belirsizlik, halifelik kurumunun olusumu
itibariyla celisik nitelik tasimaktadir. Yukarida da bahsettigimiz
sekliyle ashinda toplum arasindan birisi cikip bu goérevi
Ustlenmistir. Eger bdyle olmasaydi, secimle ya da bir 6nceki
devlet baskaninin halefini se¢mesi ile halifelik kurulmus
olacakti.

Maverdi'ye gore, bir devleti yénetme yetkisi iki kisiye
verilmigse ikisinin de halifeligi gecerli sayilmaz. Ancak, vefat
eden halifenin yerinde secilen kisinin 6nceligi olacagi, karisikligi
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onlemek icin her iki halifeligin kabul edilmemesi veya kura
cekilmesi gibi farkli gérusler bulunmaktadir (2018: 37-38).

Halife seciminin ikinci yolu, mevcut halifenin kendinden
sonraki halifeyi belirlemesidir. Bu yéntem, Hz. Omer’in Hz.
Ebubekir tarafindan halife olarak gosterilmesi ve Hz. Omer’in
halife secim isini meclise devretmesi Ornekleriyle kabul
gormustur (el-Maverdi, 2018: 39-40). Bu konuda da iki géris
bulunmakta olup Maverdi ikinci gériise katilmaktadir. Birincisi,
veliaht tayin eden 6ldUigli zaman tayin edilen kisi, halifeligi
kabul ettigini aciklamalidir. Ikincisi, veliaht tayin eden élmeden
once kabul beyani aciklanmalidir (el-Maverdi, 2018: 42).

Maverdi'ye gore, veliaht tayininin gecerliligi icin halife
tarafindan tayin edilen kisinin bu gbérevi kabul etmesi
gerekmektedir. Veliahdin hilafet gérevini kabul etme zamani
konusunda farkli goértisler mevcuttur. Bir goériise gore, tayin
edilen kisinin, tayin eden kisinin 6limitinden sonra halifeligi
kabul ettigini aciklamasi gerekmektedir. Maverdi'nin de
benimsedigi diger goériise gore, kabul beyaninin, veliaht tayin
eden kisinin 6liminden o6nce yapilmasi gerekmektedir (el-
Maverdi, 2018: 42).

Halife olan Sultan, tayin ettigi veliahdi durum
degismedikce azledemez; baska birini tayin ederse bu gecerli
olmaz. Veliaht istifa ederse Halife bunu kabul etmelidir.
Veliahdin halife olabilme sartlarini tasimasi gerekir. Kendisi
yeni bir veliaht tayin edemez ¢ctinki halifeligi kesinlesmemistir
(el-Maverdi, 2018: 42-43). Maverdi, halifenin birden fazla veliaht
tayin edebilecegini belirtir. Mevcut halife, sirayla iki veliaht
tayin ederse bu gecerli olur ve hilafet sirasiyla el degistirir (2018:
48). Sonuc olarak ister secimle ister tayinle belirlenmis olsun,
halifenin kim oldugunu bilmek buitiin Islam toplumunun
gorevidir (el-Maverdi, 2018: 51).

Maverdinin bu gortsleri, sadece teorik degil, aymni
zamanda donemin siyasi gercekliklerine -6zellikle Fatimi
Halifeligi ve Endultis Emevi Halifeligi gibi Abbasi merkezli
otoriteyi tanimayan yapilara, devletin yOnetiminde Abbasi
Halifesi degil Buiveyhi Emirlerinin etkin olmasina- bir cevap
olarak da degerlendirilebilir. islam toplumunda siyasi birligin
saglanmasi ve Muslimanlarin bttinltigintin korunmasi adina
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tek bir otoriteye ihtiyac duyulmasi ile halifelige iliskin mesruiyet
tartismalarinin sonlandirmasi istegi bu cevab:i sekillendiren
nedenler olarak sayilabilir.

Halifenin yapmas1 gereken goérevler, konumuz acisindan
onemlidir. Maverdi’nin halifenin yapmasini1 gerekli goérdigt
gorevler temel olarak dini yaymak ve korumak ile toplumu
yonetmek seklinde ikiye ayrilmaktadir (el-Maverdi, 2018: 52-
53):

Dini korumak; dinden stUphe edenlere, yenilik ortaya
koymaya calisanlara, dogru yolu gdstermekle iligkilidir. Halkin
kotulukten uzaklastirilmasi icin gereken cezalar:i uygulamak da
bunun bir parcasidir. Islamiyet’in biitiin dinlere stiin
oldugunun ispat edilmesi, gerekirse Islamiyet’e girinceye kadar
bu kisilerle savasilmasi da sayilan gérevler arasindadir.

Toplumu y6netmek; toplulugun can ve mal glivenliginin
saglanmasinin yani sira insanlarin gecinme ve kazanc elde
etmelerinin saglanmasiyla ilgilidir. Allahin koydugu emir ve
yasaklarin aynen uygulanmasi, insanlarin haklarinin
korunmasi, toplumda Miusliman ya da diger dinlere mensup
kisilerin can ve malina kastetmek isteyenlere ya da dini ortadan
kaldirmaya calisanlara karsi savasilmasi ve bunun icin gerekli
yapilarin insa edilmesi gorevleri vardir. Ayrica, dine ve
ictihatlara gore kendilerine farz olan kisilerden zekat ve benzeri
vergileri almak, savas ganimetini toplamak ve bu islerin yerine
getirilebilmesi icin nasihatciler ile emniyet memurlar1 tayin
etmek gereklidir. Hazineden ihtiya¢c sahiplerine yardimda
bulunmak, toplumun diger isleriyle alakadar olmak da yine
halifenin gorevleri arasindadir.

Halife, s6z konusu gorevleri yerine getirirken toplumun
ona itaat etmesi ve yardimda bulunmas: zorunludur. Bunun
icin halifenin adaletten ayrilmamasi1 ve bedensel engellerinin
ortaya cikmamasi gerekir (el-Maverdi, 2018: 55-56).

11. ytzyilda, belki de daha 6ncesinde ve sonrasinda, bir
bakima devlet, halifenin bedeninde ve ruhunda viicut buldugu
icin “devlet esittir halife” diyebiliriz. Ctinkt Sekil 1 ve Sekil 2’de
goruldigi Uzere devletin toplumla iligkisinde, devletin
gorevlerinin/kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve
devletin kurumsal isleyisinde, halifelik makami bu yonetsel
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sistemin ana omurgasini olusturmaktadir. Atadig:1 idarecilerle
veya toplum icin yapilan islerle halifenin organik veya
fonksiyonel bir bagi bulunmaktadir. Geleneksel bir devlet olan
Abbasi Devleti, bu yonleriyle glinimtiz yoénetimlerinden
farklidir. Her ne kadar yodnetsel isleyisin her kademesinde halife
bulunsa da yine o dénemin sartlar itibariyla bu temel gérevleri
ve bunlarin altinda siralanan diger gorevleri saglikli yerine
getirebilmek icin halife birtakim idarecilere ve devletin daha alt
kademesinde yer alan go6revlilere, gorevlerinin bir kismini
devretme yoluna gitmistir. Buna ragmen halife, hem bu
gorevleri yapmaya devam etmekte, hem de sorumlulugu
Ustlenmektedir.

6. GENEL YONETIM

Genel yoOnetim faaliyetleri, halifenin yerine getirdigi
gorevler ile onun tarafindan atanan vezirler ve valilerin yaptigi
gorevlerden olusmaktadir. Ayrica bu yapi altinda, sartlari
degisik bolgelerin yonetimi ile cesitli devlet islerin yurataldugu
divanlarin kurulmasi ve bunlarin isleyisine iliskin olusumlar da
yer almaktadir (Bakiniz Sekil 2).

6.1. Vezirlik

Halife’den sonra en yetkili ve gbérev alani en genis olan
yonetsel makam, Vezirlik makamidir.

Vezirlik; Tam yetkili (Tefvizi) vezir ve Yurutme (Tenfiz)
vezirligi seklinde ikiye ayrilmaktadir (Bakiniz Sekil 1, 2). Tam
Yetkili Vezir, halife tarafindan tayin edilmektedir. Gorevlerini,
kendi gorus, fikir ve ictihadina gore serbestce yerine getirebilir.
Halifenin, kamu islerini gérmede vermis oldugu vekalet
sinirhdir (el-Maverdi, 2018: 63-64). Maverdi, tam yetkili vezirin
tayininde, soy bag: sart1 disinda, bir halifede aranan sartlarin
bulunmasi gerektigini soyler (2018: 64). Tam yetkili vezir genel
olarak; veliaht tayini, halktan azil ve af isteme, halifenin tayin
ettigi memuru azletme yetkileri disinda diger btitiin gorevleri
yapar. Ornegin; yargilama yapma, yargl isleri icin hakimler
tayin etme, fevkalade mahkemelere bakma, savas islerini
yuritme, komutanlar tayin etme veya tim bu isleri yapacak
vekil tayin etme (el-Maverdi, 2018: 68-69).
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Halife ve vezir tarafindan ayni ise farkli idareciler tayin
edilmesi konusunda Maverdi, bir Ustlik astlik iligkisine yer
vermemis, Oncelik sonralik iligskisine yer vermistir. Halifenin
tayin ettigi daha Once ise onun idareciligi gecerlidir. Vezirin
tayin ettigi 6nce ve bu tayin islemi, halife tarafindan bilinmiyor
ve ikinci bir idareci tayin ediyorsa bu durumda, Vezirin tayin
islemi gecerlidir. Vezir tarafindan yapilan tayin islemi, eger
Halife tarafindan biliniyorsa, Halife bir baska idareci tayin
ederse vezirin tayin ettigi idareci azledilmis, halifenin yaptigi
tayin ise gecerli olmus olacaktir (el-Maverdi, 2018: 69-70).
Burada bilingli bir islem s6z konusudur. Halife, devletin bas1 ve
dolayisiyla vezirin Ustdl oldugu icin onun atadigi gorevliyi
gorevden almaktadir.

Yuaratme vezirligi, yetkileri daha az olan vezirliktir.
Yurtitme vezirinin goérev sinirini, halifenin fikir ve iradesi
belirler. Halifenin emirlerini uygulamak ve yerine getirmek
temel gorevidir (el-Maverdi, 2018: 70-71). Halife, toplum isleri
icin birden fazla ylGrttme vezirligi secebilirken; sadece bir tane
tam yetkili vezir secebilecektir. Clinkdi bu vezir, onun vekilidir
ve boyle bir tayin durumunda catismalar, siyasi ve idari
anlasmazliklar ¢ikabilir (el-Maverdi, 2018: 74).

6.2. Eyalet Valileri

Valilik makami; genel vali, 6zel vali ve genel vali ile ayni
Ozellige sahip olan istila (zor) wvaliligi olmak tUzere Tce
ayrilmaktadir (Bakiniz Sekil 1, 2).

Genel valilik, halifenin atamasiyla gerceklesir. Genel vali,
bir tlke veya boélgeyi yonetmek lizere tam yetkili olarak atanir.
Gorevleri arasinda ordu sevk ve idaresi, yargilama ve hakim
tayini, hara¢ ve zekat gibi vergileri toplama ve bu isler icin
memur tayin etme, zekat dagitimi, dini emirlerin uygulanmasi
ve dini koruma, suclulara (Allah ve kul hakkini ihlal edenlere)
ceza verme, namaz imamligl yapma ya da goérevlendirme,
hacilarin ugurlanmasi ve geride kalan yakinlarinin guvenligi,
ulkeyi dusman tehlikesinden koruma ve savas sonu
ganimetlerin taksimi ve bir kismini hazine adina alma bulunur
(el-Maverdi, 2018: 78-79).
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Eyalet valisinin tayin islemine baktigimizda, s6z konusu
vali, halife tarafindan atanmissa tam yetkili vezir onu
azledemez, baska tilkeye gbnderemez. Eger vali, tam yetkili vezir
tarafindan halifenin izni ile tayin edilmisse tam yetkili vezir bu
valiyi de azledemez ve baska yerlere gonderemez. Ancak,
halifenin izni olmadan direkt kendisinin atadigi vali hakkinda
islem yapabilir (el-Maverdi, 2018: 79-80). Burada hiyerarsik
iliskiden kaynakli olarak bir islemi yapma veya yapamama
durumu vardir. Ast, Ustlin yerine gecip islem yapamamakta
ancak Ust, olayda irade sahibi olmas1 halinde astin islemini
etkileme gliciine sahiptir.

Maverdi valinin, halifenin emri olsun veya olmasin bizzat
ulkesinin islerini ytrtitmesi icin ytrtitme veziri atayabilecegini,
eger tam yetkili bir vezir atayacaksa halifenin izni ve emri olmasi
gerektigini séylemistir (2018: 80). O zaman bu durum, yukarida
bahsedilen tam yetkili vezirin birden fazla olamayacagina iliskin
kural ile celismektedir. Burada eyalet ile sinirli olan ikinci bir
tam yetkili vezirligin varlig1 s6z konusu olabilir.

Son olarak eyalet valisiyle ilgili sunu soyleyebiliriz: Eyalet
valisi, halife tarafindan atanmissa halifenin 6limtinden sonra
gorevine devam eder. Vali, vezir tarafindan atanmissa vezirin
olumuyle gorevi sona erer. Clnkt halifenin atamasi kamu
adina yapilirken, vezirin atamasi sahsi iradesine dayanir (el-
Maverdi, 2018: 82).

Ozel Vali (Emirlik), orduyu sevk ve idare eder, gorev
yerindeki toplumu yo6netir, toplulugun haklarini korur, halkin
yasaklara uymasini saglar. Yargilama, vergi ve zekat toplama
islerine karisamaz (el-Maverdi, 2018: 82).

Uctinct valilik tipi olan Istila Valiligi, bir yerin askeri guicle
ele gecirilmesi sonucu zorunlu atama ve tanima sonucu olusur
(el-Maverdi, 2018: 78). Halife, ele gecirilen boélgeyi ydénetme
gorevini isgalciye verir. Bu tur bir valilik, dini islerin dtzenli
yurttilmesi ve zararli durumlarin iyilestirilmesi amaciyla
mesru kabul edilir (el-Maverdi, 2018: 85). Maverdi, bu konuda
da doénemin kosullarina goére hareket edilmesi gerektigini
savunmustur.
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6.3. Divanlar

Divan; devlete ait mallara, yapilan islere, bu islerde
calistirilan asker ve diger memurlara ait kayitlari tutmak ve bu
kayitlann saklamak icin kurulan yerlerdir (el-Maverdi, 2018:
373). Divanlar; mallarin insanlara dagitiminda bir diizen ve
siranin  yaratilmasi, savaslarda (harp divani), askere
alinacaklarin kayit islemlerinde, askerlerin bagis ve ticretlerinin
verilmesinde, devlet gelirlerinin toplanmasinda, memur tayin ve
azil gibi islerde, devlet hizmetlerinin ve yatirnmlarinin
yapilmasinda kurulmakta ve kullanilmaktadir (el-Maverdi,
2018: 374-404).

6.4. Sartlar1 Degisik Bolgeler

Sartlar1 degisik boélgeler Uce ayrilir: Haram boélge, hicaz
bolgesi ve serbest bolgeler. Haram bolge, Mekke ve cevresini
kapsar. Hicaz bolgesi, Mekke’yi kusatan alandir. Serbest
bolgeler, Musliman nufusun yasadigi topraklar,
Musltimanlarca ihya edilen topraklar, savasla alinan yerler ve
anlasmal1 topraklardir. Ilk ticti 6sUir topraklari, sonuncusu fey
arazisi olarak harac vergisine tabidir (el-Maverdi, 2018: 296-
297, 315, 323).

7. ADLI YONETIM

Devlet yonetiminde adli yonetim alani; hakimlik ile
fevkalade mahkemelerden olusmaktadir (el-Maverdi, 2018:
137-187). Bunlarin disinda Halife, Tam Yetkili Vezir ve Genel
Vali adli yonetime iliskin islemleri yapmaktadir (Bakiniz Sekil 1,
2).

7.1. Hakimlik

Maverdi’ye gore, yargt gorevinde bulunan bir kisinin
kararlarinin gecerli olabilmesi icin su 6zelliklere sahip olmasi
gereklidir: Ilgili alanda bilgi sahibi olmak, iyiyi kéttiden
ayirabilecek zekaya ve karmasik sorunlari ¢cézebilecek yetenege
sahip olmak, hturriyet sahibi (kéle olmamali), Musliman,
adaletli, saglikli ve hukuki konularda ve buna bagl diger
meselelerde (Kuran’daki htiikiimler, Hz. Peygamber’in hadisleri
vb.) bilgili bir erkek olmak. Kadinlar, sahitliklerinin gerekli
oldugu durumlarda hakim olabilir (2018: 137-139).
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Hz. Peygamber (P) ile Valisi (V) Muaz arasinda su sekilde
bir konusma gectigi séylenmektedir (Ebu Davud’dan aktaran el-
Maverdi, 2018: 140):

P: Ne ile htikmedeceksin?
: Allah’1in kitabiyla.
: Onda bir sey bulamazsan?

\Y%

P

V: Resulullah’in stinnetiyle.

P: Onda da bir sey bulamazsan?
\Y%

: Kendi Rey’imle ictihatta bulunurum.

Bu konusma, Islam hukuk distincesinin metodolojik
yapisini, kaynak hiyerarsisini (Kur’an, Stinnet, hakimin kendi
distncesi) ve ictihadin yeri ile sinirlarini agik sekilde ortaya
koymakta ve ydneticinin bilgiye ve muhakemeye dayali hareket
etmesi gerektigine dair de 6énemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Ayrica, hukuki kaynak hiyerarsisinin son asamasi, gintimuizde
hukukta bir bosluk olmasi durumunda hakimin hukuk
yaratmasina iliskin hukuksal isleyise bir temel olarak
degerlendirilebilir.

Maverdi’ye gére hakimlik genel ve 6zel olarak iki ttirdur.
Genel hakimler, delillere ve yemine dayali kararlar vererek sulh
yoluyla veya verdigi kararlar1 zorla uygulayarak anlasmazliklar
ve hak ihlallerini ¢6zmek; hukuki engeli (akil yetmezligi, yas
kuicukltugi gibi) olanlara veli veya vasi atamak, zevke diskin
olanlar ile iflas edenlerin hak ve mallarin1 koruyup diizenlemek;
nafaka islerine bakmak, tist soyun hakkini korumak, alt soyun
gecimini saglamak; yetim ve kimsesizleri evlendirmek; suclulara
ceza vermek, Allah’in hakkini ve kanunu ihlal etmemek ve
davaya tarafsiz bir sekilde bakmak; iyi isleri kontrol etmek,
kamu yararini korumak, yollara tecaviizleri engellemek,
kabahatten agir cinayetten hafif olan suclari, haksiz insaat ve
taskinlar1 ortaya cikarmak gorevlerini yapar. Ayrica mezalim
islerine bakan hakimler, sahitleri dinlemeli ve esit ve adaletli
hiikiim vermelidir (2018: 145-147). Ozel hakimler ise sadece
atanma sirasinda belirtilen isleri yapar ve belirlenen yetkilerin
disina ¢ikamaz (2018: 149).

Ayrica Maverdi eserinde, hakimlerin yer bakimindan
yetkileri, bir yere birden fazla hakim tayini, durusma zamani
belirleme, hakimlige tayin olunma istegi, hakimlerin taraflardan
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veya baskalarindan hediye almalar gibi konulara yer vermistir
(2018: 149-155).

7.2. Fevkalade Mahkemeler

Ust yetkili olan bu mahkemelerdeki hakim, digerlerinden
daha fazla yetkiye sahiptir. Bu hakimin; kudretli, emirlerinde
etkili, ntfuz sahibi, azametli, namuslu, durtst, tamahkar
olmayan takva sahibi bir kimse olmasi gerekir. Gorevleri
arasinda ihtilaflar1 ¢ézmek, haklar1 ihlal edenleri uyarmak,
gecimsizlikleri gidermek ve koétultikleri 6nlemek yer alir (el-
Maverdi, 2018: 156). Bu hakimin, davalara bakmak icin
vezirlerden ve 0zel valilerden izin almasi gerekmez. Alt
mahkemelerdeki hakimler (normal islere bakanlar), verdikleri
karar1 uygulamakta zorlanirlarsa davayir Ust mahkemeye
yonlendirirler. Ust mahkeme, bu isleri emrindeki zabita
kuvvetlerine yaptirirlar  (el-Maverdi, 2018: 157). Ust
mahkemede gbérev yapan hakim, goérevlerini yerine getirirken
polis ve bekcilere, hakim ve hakemlere, hukukcu ve bilirkisilere,
katipler ve sahitlere ihtiya¢c duyarlar (el-Maverdi, 2018: 161-
162). Bu mahkemelerin tasidigr o6zellikler, geleneksel devlet
yapist icerisinde goérece bagimsiz bir yargi sisteminin, yargi
hiyerarsisinin ve yardimci kadrolarin olmasiyla birlikte nispeten
genis bir yarg: aginin varligina isaret etmektedir.

Fevkalade Mahkemelerin bazi gorevleri sunlardir:
Idarecilerin zulmtinii ve cebir hareketlerini incelemek, vergi
toplama zorluklarini 6nlemek, devlet mallarinin kayitlarini
kontrol etmek, hazine yardimlarini denetlemek, gasp edilen mal
ve haklar1 geri vermek, vakif mallarin1 korumak, hakimlerin
kararlarini uygulamak, devlet memurlarina gorevlerinde destek
olmak, ibadetlerin yerine getirilmesini kontrol etmek ve
anlagsmazliklar1 ¢6ézmek (el-Maverdi, 2018: 162-167). Bu
yonuyle fevkalade mahkemeler, yalnizca bir yargi kurumu degil,
ayni1 zamanda bir tur devlet ici denetim ve kamu duzenini
koruma araci olma 6zelligi tasimaktadir.

8. ASKERI YONETIM

[slam devletinin o&zellikle Islam’ yaymak icin stirekli
savastigt bu dénemde, ordunun yoénetimi ve Ttulkenin i¢
guvenliginin saglanmasi isleri oldukca 6énemlidir. Bu dénemde

795 Akademik Izdiisiim Dergisi, Y11:2025 , Cilt:10 , Sayi:2 , s. 774-805



Kiiciikterzi, Serat

savas isi, genel olarak tim halkin goérevi olarak goértlebilir.
Ancak yonetsel anlamda bu isi ylriiten makamlar, 6zellikle tilke
sinirlart disinda ordu kumandani ve i¢c meselelerde ise tayin
edilen kumandanlar bulunmaktadir. Bunun yani sira
Baskomutan sifatiyla Halife, Tam Yetkili Vezir ve Genel Vali bu
gorevleri yerine getirmektedir (Bakiniz Sekil 1, 2).

8.1. Ordu Kumandanlari

Savaslarda musriklerle savasmak icin tayin edilen ordu
kumandanlari; 6zel komutanlik ve genel komutanhktan
olusmaktadir. Ozel komutanlik, ordu politikasi ile harbi sevk ve
idare icin tayin edilir. Genel komutanlik ise savas konusunda
kendisine tim yetki ve goérevlerin verildigi, ganimeti taksim eden
ve sulh anlagsmasi yapan komutanliktir (el-Maverdi, 2018: 88).

8.2. Ic Meseleler

Halife, tulke icindeki karisikliklari o6nlemek, buradaki
sorunlart c¢cézmek icin tipki devletin distaki diismanlariyla
savasmak icin tayin ettigi komutanlara benzeyen komutan
tayinleri yapar. Maverdi, i¢c meseleleri (savasi U¢ gruba
ayirmistir. Bunlar; dinden cikanlar, kanuna karsi gelen ve
taskinlik cikaranlar, savasa tesebbls edenlerle savastir (2018:
121).

9. DEVLETIN GOREV(LI)LERI VE TOPLUM

Bu baslik altinda anlatilacaklar, devletin toplumu
yonetme ve onlara kamu hizmeti sunma seklindeki temel
gorevlerini yerine getiren devlet gorevlilerinin toplumla kurdugu
iligkidir. Halife basta olmak tizere vezir, vali, ordu komutanlar:
ve hakimler gibi devlet gorevlilerinin yerine getirmis oldugu
gorevler ile kamu hizmetleri icin kurulan divanlar ve sartlari
degisik bolgelerde ytrtittilen yonetsel faaliyetler genel bir devlet
gorevi, ayni zamanda bir kamu hizmetidir (Bakiniz Sekil 1).

9.1. Niifus isleri

Nufus Idareciligi, ©6zel ve genel olmak tuzere ikiye
ayrilmaktadir. ilki; kabilenin soyunu koruma, kollar1 ayirma,
yeni dogan kisilerin cinsiyetlerini kaydetme, serefli olanlara
ahlakli davranma, halki koéti ve glinaha sebep olan isleri

796 Akademik Izdiisiim Dergisi, Y11:2025 , Cilt:10 , Sayi:2 , s. 774-805



Kiiciikterzi, Serat

yapmadan alikoyma, insanlarin san ve serefleri diistintilerek
baskalarina yapacaklar1 veya yapmalari muhtemel koéttltukleri
Onleme, insanlarin maddi ve manevi olarak zayiflamamalar i¢in
haklarinin verilmesine yardimci olma, ganimet dagitiminda
kabilesinin hisselerini alma, kiz cocuklarinin evlenmelerini
saglama, kotuluik yapanlara had cezasi (zina, hirsizlik gibi
suclara uygulanir) disinda kanlarini akitmayacak cezalar
verme, buUylk ve kucuklere hlrmet ve itaatleri, sevgileri
saglama, vergi memurlarinin yoklugunda uygun gorilen
vergileri toplama gibi gorevleri vardir (el-Maverdi, 2018: 188-
189). Ikincisinin ise kabileler arasindaki anlasmazliklar
cozmek, yetim olanlarin mallarin1 korumak, suclulara ceza
vermek, velisi belli olmayan kiz cocuklarini evlendirmek,
kisilerin zihin yetenegini yitirmis veya yash olmalan
durumunda ehliyetlerini sinirlamak ve durumlar diizeldiginde
kisithliga son vermek gibi goérevleri vardir (el-Maverdi, 2018:
190).

Ozel nuifus idareciligi gériildiigi tizere, daha cok kabile ici
diizeni ve bireylerin sosyal-manevi durumlarin1 goézeten bir
yoneticilik tariadir. Bu yapi, modern anlamda bir ntufus
idareciligi degil hem ahlaki hem de idari sorumlulugun ic ice
gectigi bir geleneksel y6netim anlayisina isaret eder. Genel
nufus idareciligi ise daha cok toplumun timune veya kabileler
aras1 iliskilerle ilgili alanlara yoneliktir. Bu iki ayrm,
Maverdi'nin devlet kuraminda ¢cok katmanli yo&neticilik
anlayisina érnek teskil etmekte olup yalnizca siyasal iktidarin
degil, yerel ve toplumsal alanlardaki ahlaki, hukuki ve sosyal
diizenlemelerin de 6nemsendigi gosterir.

9.2. Dini Isler (Namazlara imam Tayini ve Hacc1 Idare)

Namazlara imamlik UGice ayrilmaktadir: Bes vakit namaza
imamlik, Cuma namazina imamlik (Halife imamlik eder, dilerse
baskasina bu goérevi verir), nafile (mendup) namazlara (bayram
namazi, yagmur duasi namazi, ay ve gunes tutulmasi namazi
gibi) imamliktir (el-Maverdi, 2018: 194-207).

Hac gorevlileri, haci kafilesinin yolculugu ile hac ibadetini
yerine getirme konusunda gorevlidir (el-Maverdi, 2018: 208).
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9.3. Mali isler (Zekat, Fey, Ganimet, Cizye ve Harac
Gelirlerinin Toplanmasi)

Islam toplumlarinda, Miisliman olanlardan alinan zekat
ile gayrimuslimlerden alinan fey, ganimet, cizye ve harac gibi
gelirler bulunmaktadir (el-Maverdi, 2018: 218-296). Dolayisiyla
bu tir mali islerin de ayr bir idaresi gerekmektedir.

9.4. Araziler Uzerinde Yapilan Isler

Arazileri ihya ve sularin ¢ikarilmasi isleri, otlak yerlerinin
durumu ve irtifak haklarina iliskin yapilan isler ile arazilerin
sahislara verilmesi seklindeki isleri kapsamaktadir (el-Maverdi,
2018: 331-373).

9.5. Kamu Diizeninin Korunmasi ve Denetlenmesi

Maverdi eserinde, genel ahlaki ve kamu diizenini koruma
ve denetleme islerini yapan hisbe teskilatini anlatmistir. Ona
gore hisbe; iyiliklerin yapilmasini emretmek, kotultiklerin
yapilmasini 6nlemektir. Bu isleri yaptirana, muhtesip (belediye
gorevlisi), nafile isleri yaptirana mutetavvi (fahri memur)
denilmistir (2018: 448).

10. SONUC

Bu calismada, Maverdi'nin Abbasi Devletindeki yonetim
krizine ¢6zim getirmek amaciyla kaleme aldigr el-Ahkamti’s
Sultaniyye adli eserinde, geleneksel bir devleti inceleme imkani
bulduk. Maverdi eserinde, dini ve siyasi yetkileri elinde
bulunduran bir devlet baskanligi tasarlamistir. Bu tasarisina,
temel olusturmasi sebebiyle de basta kendi yasamindan énceki
Hz. Peygamber ve ondan sonra gelen Dort Halife dénemindeki
yonetim geleneklerine bagvurmus ve kendi yasadigi dénemdeki
devletin yOnetim ve toplum yapisini incelemistir. Yine ayni
sebeple farkli fikih mezheplerinin goértislerine yer vermistir.
Maverdi’nin bdyle bir eseri kaleme almasi ve eserinde bu sekilde
bir yéntem benimsemesi, hi¢ sUphesiz dénemin sartlarindan
kaynaklanmaktadir. Fatimiler ile Emevilerin halifelik
kurumunun temsilinde ikilige yol acmasi ve devletin
yonetiminde Abbasi Halifesi degil Buiveyhi Emirlerinin etkin
olmasi devletin yonetiminde krize yol acmistir. Maverdi de bu
krize ¢6ziim Uretmek amaciyla mesru gérdigi eski yonetim
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geleneklerine ve Islam dininin cesitli 6gretilerine basvurmus, bu
kaynaklari, mevcut tarihsel, toplumsal ve siyasal gercekliklerle
birlikte yorumlamaistir.

Maverdi’ye gore, dini ve siyasi otorite tek bir elde
toplanmalidir. Tum yetkilerin tek elde toplandigi makam,
halifeliktir. Cinkti Maverdi’ye gore halkin itaat edebilecegi tek
otorite, halifelik makamidir. Bu ytizden, Islam devlet baskani
olan Halife, devletin ana omurgasini olusturmakta, devletin
idaresi ve toplum icin yapilan tim faaliyetler, halifelik makamai
ile kesismektedir. Bu durum, Maverdi'nin dini sorumluluk
icerisinde bir devlet yoénetimi tasarladigini, Islamiyet’in ilk
zamanlarinda var olan bu yoénetim sekline tekrar ulasmak
istedigini gostermektedir. Bu dénemde, “devletin esittir halife
oldugu” ve “devletin, halifenin bedeni ve ruhunda vucut
buldugu” sdylenebilir.

Halife’'nin otoritesinin saglanmasi ve bu otoritedeki
toplumsal mesruiyetin devami icin devlet yonetiminin iyi bir
sekilde orglitlenmesi ve devlet-toplum iliskisinin iyi tesis
edilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, Maverdi’nin s6z
konusu gerekliliklerin saglanmasi icin devlet ydénetimini; genel,
adli ve askeri yoénetim seklinde 6rgtitledigi sonucuna varilabilir.
Genel, adli ve askeri yonetim alani icerisinde yer alan halife,
vezir, vali, hakim, ordu komutani gibi pek cok devlet gorevlisine
eserinde tek tek yer vermis olan Maverdi, onlarin gérevlerinin
ne oldugunu, bu goérevlerini nasil yerine getirmeleri gerektigini
ve onlarin toplumla olan iliskisini ayrintilariyla ele almistir.
Buna ragmen devlet yonetimi; yetki, gérev ve sorumluklarin ic
ice gectigi bir yap1 gérintimiindedir. Her ne kadar bu paylasim
yapildiysa da gorev, yetki ve sorumluluklarin paylasiminda bir
catisma hali s6z konusu olup benzer goérevlerin birden fazla
gorevli tarafindan yerine getirilmesi sorunludur.

Maverdinin gerek genel yonetim disindaki yonetim
alanlarina devlet ydénetimi icinde yer vermis olmasi, gerekse
devletin gorev(li)leri/kamu hizmetleri baglaminda yapilan isler
Uzerinden kurdugu devlet-toplum iliskisi, “yénetimin” sadece
genel yonetim icinde yer alan yoneticilerin faaliyetlerinden
ibaret olmadigini, onun adli ve askeri y6netim boyutlan ile
toplumsal faaliyetleri de iceren genis bir boyuta sahip oldugunu
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ve belki de en 6nemlisi, devletin tarihsel olarak modern devlet
oncesinde de var oldugunu gostermektedir.

Sonuc¢ olarak Maverdi, tarihsel, toplumsal ve siyasal
birtakim gerceklikleri de g6z o6nlinde bulundurarak mesru
gordigli gecmis dénem yonetim geleneklerine ve farkli dini
Ogretilere basvurma yoluyla yasadigi dénemin devleti olan
Abbasi Devletindeki yoénetim krizine ¢6zim bulmay:
amaclamistir. Eserinde, bu amacg dogrultusunda, devletin genel
isleyisinin teorik bilgisi olusturulmus, devlet nasil daha iyi
yonetilirin bilgisi verilmeye calisilmistir. Eserde devletin toplum
ile olan boyutuna yer verilmisse de bu boyut, devletin yénetsel
isleyisinin, 6zellikle de halifelik makaminin oldukca gerisinde
kalmistir.

Ek: el-Ahkamii’s Sultaniyye Eserindeki Tarihsel Ornekler

Ornek Verilen Devlet Gelenekleri
Hz. Peygamber: sayfa; 30, 32, 48, 101, 122, 128, 140, 157, 187, 360.
Doért Halife Donemi: sayfa; 32, 33, 40, 44, 45, 95, 96, 106, 124, 126, 127,
128, 129, 132, 141, 147, 158, 163, 181, 182,211, 219, 246, 247, 273, 275,
289, 305, 306, 315, 326, 327, 351, 374, 375, 376, 377,378, 379, 383, 428,
463, 464, 465, 466, 467.
Emeviler Dénemi: Halife Stleyman b. Abdi’l-Melik (715-717) s. 48; Halife
Omer b. Abdtlaziz (717-720) s. 162, 165; Halife b. Melik b. Mervan (685-
705) s. 163, 322, 380, 381; Halife Muaviye (680-683) s. 335, 427.
Abbasiler Déonemi: Halife Harun Resid (786-809) s. 49; Halife Seffah (750-
759) s. 49; Halife Me’'miin (813-833)’tin veziri Muhammed b. Yezdan s. 72;
Halife Ebu Cafer el-Mansur (754-775) s. 163-164; Halife E1 Mtihtedi Biilah
(869-870) s. 163; Halife Me’mtin (813-833) s. 164, 165, 170.
Sasaniler s. 373.

Mezhepler
Safii Mezhebi: Sayfa; 49, 70, 116, 133, 134, 141, 144, 171, 175, 180, 195,
199, 200, 203, 211, 224, 225, 228, 229, 247, 261, 274, 285, 288, 231, 314,
325, 333, 357, 358, 387, 409, 418, 419, 422, 424, 433, 455, 468.
Hanefi Mezhebi: Sayfa; 115, 116, 122, 123, 131, 132, 136, 137, 143, 171,
175, 180, 199, 200, 219, 221, 222, 225, 228, 229, 242, 243, 250, 259, 260,
261, 262, 264, 265, 268, 274, 285, 286, 287, 288, 313, 314, 315, 316, 331,
357, 358, 359, 361, 364, 387, 409, 418, 419, 422, 424, 425, 426, 427, 430,
432, 433, 434, 435.
Maliki Mezhebi: Sayfa; 122, 131, 135, 139, 171, 180, 200, 203, 204, 221,
222, 223, 229, 260, 261, 265, 266, 285, 286, 289, 338, 424, 433, 435.

Nakledenler
Alim el-Esam s.29; Cahiliye devri Arap Sair EI-Af ve hil Evdi s. 29; Ibn
Abbas s. 44; Alim Stileyman b. Cerir s. 51; Sahabi Ebu Sufyan s. 99; Amr
b. Meymun s. 326; Abdurrahman b. Cafer b. Stileyman s. 128.

Dini Hiikiimler
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Sayfa; 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114,
118,119, 129, 132, 133, 138, 153, 212, 215, 231, 264, 266, 271, 278, 296,
297, 298, 299, 300, 301, 311, 331, 423, 448.

Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti
halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarnna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmann tim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmanin yazari olarak herhangi bir ¢ikar
catisma beyanim bulunmamaktadar.
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STATE ADMINISTRATION IN AL-AHKAMU’S
SULTANIYYE BY AL- MAWARDI: A PROJECTION OF
TRADITIONAL STATE CONCEPTS

Extended Summary
Aim:

The purpose of this study is to conduct a state analysis through
work of al-Mawardi, “al-Ahkamu’s Sultaniyye”. Can we find
traces of the state phenomenon in this work, which provides
theoretical information about the functioning of general public
law in the 10th and 11th centuries? Moreover, can we today
remove public administration/administration sciences from the
dimension of the state’s executive power, which is squeezed into
the administrative part on an organizational basis?

Method(s):

Maverdi and his work, are the subject of this study. The Turkish
edition of the work was published by Bedir Publishing House in
1976 with the translation of Ali Safak. In this study, the 2018
edition of the work, published by the same publishing house,
was used as a review tool. First of all, in order to reach the
conditions of the period in which the study was written, the
study includes notes that are considered important regarding
Islamic state knowledge, the Abbasid Caliphate, and our study
work, el-Ahkami’s Sultaniyye, and its author Maverdi, in terms
of providing a theoretical basis. The most important issue
examined here is the conditions in which the work was written
and the method Maverdi used in the work. Secondly, in order to
reach the stated objectives, the state knowledge and the state-
society relationship in this period were examined through the
analysis of the work.

Findings:

The period examined in the work corresponds to the pre-modern
state, between the 10th and 11th centuries. Therefore, it is
possible to describe the state that is the subject of the work we
examine as a traditional state. In order to find a solution to the
state’s administration crisis, Maverdi resorted to old
administration traditions and various teachings of the Islamic
religion, and interpreted these sources together with the current
historical, social and political realities.
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Conclusion and Discussion:

In his work, Maverdi designed a presidency that held religious
and political powers. In this period, it can be said that “the state
equals the caliph” and “the state embodied itself in the body and
soul of the caliph”. In the examination, it can be concluded that
Maverdi organized the state administration as general, judicial
and military administration. Although the work included the
dimension of the state’s relationship with society, this
dimension remained well behind the administrative functioning
of the state, especially the caliphate.
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