Kiresellesme ve
Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin
Tarim Politikasina Yansimalari

Biilent GULCUBUK"

1. Giris - Kiiresellesme Nasil Hissediliyor?

tinyada son 15-20 yildir biitiin tilkelerin giindelik yagsamina giren

kiiresellesme toplumlarin yasamlarini ¢ok yonlii etkilemektedir.
Yaygin bir kiiresellesme soylemi i¢inde en zengin dénemini yasayan diinya
ayni zamanda, yoksul igsiz sayisinin da en yiiksek diizeye ulastig1 bir do-
nemi yastyor. Ulkemizde ve de diinyanin énemli bir boliimiinde yeterince
beslenemeyen, temel egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamayan, ses-
lert duyulmayan milyonlarca yoksul insan bulunmaktadir.

Sinirlarin olmadig bir diinya yaratilacag: diigiincesinden hareketle irde-
lenen kiiresellesme, gerceginde uluslararas: sermayenin artan hakimiyetinin
bir sonucu olarak belirmekte ve bu hakimiyet artarak devam etmektedir.

Kiiresellesme ile baglangicta, biitiin iilkelere otekilerin deneyimlerini
paylasma ve basarilarindan ders ¢ikarma olanaklarini yaratacag soylendi
ve boylece kiiltiirel degerlerin, iiretimin, zenginligin ve refahin karsilikli
beslendigi bir ortami da saglayacagi savunulmustur. Bu bazi kesimlerce de
halen savunulmaktadir.

" Dog. Dr., Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
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Halbuki, kiiresellesme ile yoksullugun, igsizligin, toplumsal ¢oziil-
menin yogunlastig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Ciinkii, kiiresellesme ile;

« c¢evre kirliligi de hizla artiyor,

o zenginlerle - yoksullar arasindaki u¢urum artiyor,

» diinyada 1.5 milyara yakin insan mutlak yoksulluk
smurlary i¢inde yasamakta ve bu miktar giderek art-
maktadir,

» diinyada 1 milyar dolayinda is¢i (-ki, bu diinya iggii-
ciiniin 1/3"iidiir) igsizlik ve eksik istihdam sorunu ile
karsi karsiya kalmaktadur,

» diinyadaki isgilerin %25-30"u (750-900 milyon) ek-
sik istihdamdan etkilenmekte ve istedigi halde tam
zamanli ¢calisamamaktadir.

» diinyada milyonlarca insan go¢cmen (gemilerde bu-
nun ile ilgili goriintiilerin dramina sik¢a tanik ol-
maktayiz) olarak yasamaktadir. bu sorunlar diinya-
nin her yerinde yasanmaktadir.

Ve, giderek kabul goren goriig, kiiresellesmenin artik tim diinyada kriz-
lere yol actigidir. Bunu zengin uluslar bile kabullenmeye baglamigtir. Ciin-
kii, kiiresellesme diinyanin biiyiik bir boliimiinde sosyal krizleri de berabe-
rinde getirmistir. Yoksulluk, igsizlik ve sosyal dislanma ile kendini goste-
ren kiiresel sosyal kriz; hem zengin "kuzey''de, hem fakir "giiney"de so-
runlarin derinlegmesine, sosyal haklarin kaybina, ¢caliyma yagsaminin dii-
zensizlesmesine yol agmaktadir. Ve, giderek uluslarin sosyal devlet nite-
likleri gerilemektedir. Sonucta, devletin sosyal nitelikleri zayifladik¢a,
demokratik nitelikleri de zayifliyor. Bu ise, en ¢cok emek kesimini, igsi-
zi, yoksulu etkiliyor. Kararlara katilamiyor, olaylari sadece seyrediyor, be-
lirleyici olamiyor, kendi gelecegi konusunda etkin olamuiyor.

Liberal ekonomik diizenin bag savascilar: bile 80’li yillardan itibaren
onerdikleri ekonomik kiiresel biitiinlesme ve yapisal reform siireclerinin,
kendilerinin yakigtirdiklar: yiice amaglara hizmet edemedigini adeta kabul-
leniyorlar.

IMF eski bagkani Michael Camdessus, 2000 yilinda uluslar arasi toplu-
luga hitaben yaptigi veda konugmasinda "kiiresellesme zamaniumizin en
ciddi endigesi olan yoksulluk ve yoksullugun azaltilmasina karsi ne yete-
rince duyarlt ne de donanmuml olabilmigtir' demistir. Yine ayni yil, BM
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genel sekreteri Kofi Annan, "biz diinya halklari, 21’inci yiizyilda birles-
mis milletlerin rolii" raporunda; "kiiresellesme siirecinin diinya niifusu-

nun qoﬁunu kulvar disinda biraktigi gerceginin artik uluslararasi top-
luluk icin reddedilemez oldugu' nun altini ¢izmistir.

Aslinda bu sézler, uluslararas: finansman kuruluglar: tarafindan 20 yil-
dir desteklenen ekonomik biitiinlesme siire¢lerinin insanligr olumsuz yonde
etkileyen kiiresel yoksulluk ile yiizlegmesini temsil ediyor. Ve, kiiresellegme-
nin diinyada yoksullugu énlemek bir yana derinlestirdigini bu sozler adeta
kanitliyor.

Kiiresellesmenin meydana getirdigi krizler tiim diinyada oldugu gibi iil-
kemizde de issizligi, yoksullugu, aciy: beraberinde getirmektedir. Ornegin;
2000 y1li sonunda g¢aligan niifus 20.182.000 iken, 2001 yili Mart ay1 sonun-
da, yani kriz sonrasi, 19.222.000 kisiye diigsmiistiir. Yani, 960.000 kisilik bir
azalma olmugtur. Ve, her krizle beraber; isten ¢ikarmalar artmakta, is
giivencesi ve issizlik sigortast uygulamalar: gecikmekte, zorla emeklilik
artmakta, tageronluk yayginlasmakta, kayitsiz, sendikasiz, korumasiz
calisma artmaktadir. Iste, bu siire¢lerden en ¢ok etkilenen sektorlerin
basinda, sahip oldugu bazi 6zelliklerden dolay: tarim sektori geliyor.

Geligmiglik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin iilkelerin ekonomilerinde
tarimin Ozel bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye gibi, niifusun %40’a
yakininin tarim sektoriinde ¢alismasi, ulusal gelir ile digsatima katki ve gi-
da giivenligi acisindan tarim, halen ana sektér durumundadir. Tarimin genel
ekonomi igerisindeki 6neminin derecesini ortaya koymak kolay degildir. Is-
tatistiki veriler tarimin lilke ekonomisindeki yeri hakkinda bazi bilgiler ve-
rebilse de sosyo-ekonomik yasamdaki roliinii belirleyecek tek bir 6l¢iit he-
niiz ortaya konulamamigtir. Bununla birlikte; ulusal gelir, niifus ve aktif nii-
fus, dis ticarete katki gibi unsurlar dikkate alinarak tarimin iilke ekonomisi
acisindan durumunun belirlenmesi genel kabul gérmiig bir yaklagimdir.
Bunlara genel olarak deginilecek olunursa;

» Tiirkiye’de tarimsal niifusun toplam niifus igerisindeki pay: ekono-
mik geligme ve hizli gehirlegme sonucu giderek azalmasina ragmen,
halen niifusun % 35°’i koylerde oturmakta, % 41 oraninda bir niifus
da tarimda caligmaktadir,

« Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan itibaren yapisal bir doniigiimiin
icine girmistir. Piyasa ekonomisine gecis ile birlikte, ekonominin
dis diinya ile biitlinlesmesi ve sanayilesme ana hedefler olmustur.
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Ekonomide aktarilabilir kaynaklarin énemli boliimii sanayi, hizmet-
ler ve kamu altyap: yatirnmlarina yonlendirilmistir. Buna bagl ola-
rak sanayi ve hizmetler kesimi, tarim sektoriine gore hizhi bliylime
gostermigtir. Tirkiye’nin GSMH’st bu donemde yaklagik 3.5 kati
geniglerken bunun itici glicii sanayilesme ve hizmetler sektoriindeki
genigleme olmugtur. Bu dénemde izlenilen politikalarla tarim sekto-
rii GSMH yillik artig oranlarinin altinda bir gelisme gostermisg-
ur.Tlrkiye’de GSMH icinde sektorlerin payt oransal olarak incelen-
diginde, tarimin payi 1970 yilinda sabit fiyatlarla % 30.7 iken, bu
oran giderek azalmig ve 2001 yilinda % 11-12 diizeyine inmigtir.
1980°1i yillarda izlenilen ekonomik politikalarla, tarimin GSMH
igerisindeki payr hizla azalmaya baglamigtir. Bu siiregte tarim mu
once yoksa sanayi mi once gelisecek kisir tartigmalart her iki sektor-
de de beklenen gelismeyi yapamamistir. Halbuki, her iki sektor bir-
birini desteklemekte ve ayni anda gelismesi zorunludur. Gelismis
ilkeler bunu, gelismelerinin ilk yillarinda 6zenle cle almig ve hem
tarimda hem de sanayide gelisme gostermislerdir. Fakat, Tiirkiye iz-
lenilen sektorel politikalarla ekonomiyi ancak bugiinkii diizeyine
getirebilmigtir.

*  Tarmmun ihracat i¢indeki pay: yillara gore oransal olarak azalmakta
birlikte halen toplam ihracatin % 10’u tarimdadir. Tarim {riinleri ih-
racatina tarimsal sanayi diriinleri thracatindan gelen pay da eklene-
cek olursa tarim sektoriiniin ekonomiye sagladigi ihracat potansiyeli
¢ok daha yliksek c¢ikacaktir.

Tarimda izlenilen politikalar sonucu sektor 6nemli sorunlar ile kargt kar-
stya kalmigtir, Ozellikle 1980’1i yillardan sonra baglayan ve 1990’1 yillarda
hizla uygulanmaya baglayan serbest ekonomi ile degigen diinya kogullarina
uyum politikalari tarimda lilke ¢ikari i¢in yapisal bir doniigtimii saglayama-
mig beraberinde sosyo-ekonomik sorunlari getirmis ve tarimdan ge¢imini
saglayan milyonlarca niifusu zor durumda birakmistir. Bundan dolayi, Tiir-
kiye'de izlenilen politikalar artik; tarim sektori icin sorunlar yaratan, tireti-
min yapisindaki dengeleri bozan ve bu sektdrde ¢alisanlart zor durumda bi-
rakan bir rol iistlenir hale gelmistir.

2. Kiiresellesme ve 8. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (BYKP)

Kiiresellegme ve uluslararas: tarim politikalarinin iglevler: artik
BYKP’larinda da kendine yer bulmakta ve planlar hazirlanirken ig¢sel fak-
torler degil digsal faktorler dikkate alinmaktadir. Nitekim, uluslararasi tarim
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politikasinin iglevleri artik beg yillik kalkinma planlarimizda bile kendine
yer bulmakta ve planlar hazirlanirken igsel degil digsal faktorler dikkate
alinmaktadr.

Planda tarim ile ilgili konular daha ¢ok uluslar aras1 geligmeler dogrultu-
sunda ele alinmaktadir. Nitekim, tarim (bitkisel iiretim ve hayvancilik) ile
ilgili “amaclar, ilkeler ve politikalar” bolimiinde “tarim politikasinin
esaslar1” Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi’nin éngérdiigii yiikiimlii-
liikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasin-
daki ve Uluslararas: Ticaretteki Gelismeler ¢ercevesinde belirlenecegi ifade
edilmektedir.

Dogrudan veya dolayli olarak tarimu ilgilendiren konulara Planda su
cercevede deginilmektedir:

+ Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde; ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6r-
giitlli, rekabet giicii yiiksek, stirdiirtilebilir bir tarim sektoriintin olus-
turulmasi temel amactir. Gida giivenlig8i ilkesi cercevesinde artan nii-
fusun dengeli ve yeterli beslenmesi amactir.

» Piyasa fiyat olusumu iizerinde etkileri olan iiriin fiyatlarina devlet
miidahalesi yerine, tiretimin piyasa kogullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglari devreye sokularak,
tiretici gelirlerinin arttirllmasi ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi
esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik geligimi
hizlandiric1 6nlemler uygulamaya konulacaktir.

« Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin, kooperatifcilik ilkeleri
dogrultusunda ozerklegtirilmesi saglanirken, s6z konusu kurumlarin
yeniden yapilandiriimasinda siirdiiriilebilirligini saglayici gerekli on-
lem ve politikalar uygulamaya konulacaktir,

« TMO, CAY-KUR ve Tiirkiye Seker Fabrikalari AS iglevlerini etkin
olarak yerine getirmeleri amaciyla yeniden yapilandirilacaktir. Ge-
rekli altyapi olusturulduktan ve diizenlemeler yapildiktan sonra, 6zel
sektor ve tiretici orgiitlerindeki gelismelere baglt olarak s6z konusu
kurumlarin faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ve piyasada gerekli
hallerde miidahale gorevi tistlenmesi saglanacaktir.

« Pazarlama altyapisina yonelik olarak Uriin Borsalar1 Gelistirme Pro-
jesi tamamlanacak, vadeli iglem borsalariin geligtirilmesi ve toptan-
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c1 hallerinin etkin ¢aligmasi saglanacak, c¢iftci/ozel kesim silo ve de-
polama kapasitelerinin arttirilmalarina yonelik girisimler 6zendirile-
cektir.

Aycicegi, soya ve pamuk gibi iiriinlerde gerekli kurumsal yap: ve pa-
zarlama altyapisinin gelistirilmesi ve prim sistemi uygulamasi ile
tiretim artig1 saglanacaktir.

Seker iiretimi ve talebi arasinda dengeyi tesis etmek ve pancar alim-
lart 1le talep fazlasi seker stoklarinin biit¢e tizerindeki yiikiinii azalt-
mak amaciyla sekerpancari iiretiminde kota uygulamasina devam
edilecek ve ekim nobeti siiresi uzatilacaktir.

Findik tiretim alanlarinin daraltilmasina yonelik onlemler alinacak ve
cay Uretim alanlarinin geniglemesi onlenecek, budama uygulamasina
devam edilerek kaliteli yag ¢ay arzi saglanacaktir. Arz fazlasi olan
findik ve cay tiretim alanlarinda alternatif tiriinler ile bolgede yeni ig
olanaklarinin gelistirilmesine yonelik projeler uygulamaya gecirile-
cektir. Tiitlin tiretiminde piyasa fiyatlari esas alinacak ve bu cerceve-
de tiitiin miizayede sistemi kurulacaktir.

Sanayinin kaliteli hammadde ihtiyacini kargilanarak ve aym zamanda
kirmizi et, siit tiretimini artirabilmek i¢in s1girin yaninda et ve siit ve-
rim yonlii koyun ile kecilerin 1slah ve iiretim ¢aligmalarina énem ve-
rilecektir. Planin “hukuki ve kurumsal diizenlemeler” boliimiinde
1se lizerinde durulan konular sunlardir:

» 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanunu ve 196 sayili Ekici Tiitiin Satig
ptyasalarmin desteklenmesine dair kanunlar giiniin kosullarina uy-
gunluk getirilecektir.

« Seker liretim-tiiketim dengesinin gozetilmesi esasina dayal: olarak
seker sanayinde 6zel sektoriin daha etkin kilinmasi amaciyla 6747
sayili Seker Kanununda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

« Tanim ve Koyigleri Bakanlig1 ile tarimsal nitelikle KIT ler yeni-
den yapilandirilacaktir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda tarimsal destekleme politikala-
rindan vazgecmek konusu sik sik ele alinmakta ve bu, yapisal reformlar adi
altinda sunulmaktadir. Bu ifadeler tarimda 6zellestirmenin arka planini da
acikca ortaya koymaktadir. Plan konusunda genel bir degerlendirme ya-
pilacak olursa, Tiirkiye tarimi artik uluslararasi yapilanmalarin, Diinya
Bankasi’nin ve IMF’nin istekleri dogrultusunda bi¢imlenmektedir. Sorunla-
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ra getirilen —s6zde— ¢oziim Onerileri sorunlara kargilik gelmediginden gare
olamamaktadir. Bu nedenle; tarimda, gida sanayiinde digariya bagimlilik
aligkanlik haline getirilmektedir. Bu ise, sorunlar1 daha da derinlestirmekte,
tilke gerceklerine uygun ¢oziim yaklagimlar: goz ard: edilmekte ve isler
icinden ¢ikilmaz hale gelmektedir.

3. Kiiresellesme Siirecindeki Giimriik Birligi (GB) ve
Tiirkiye Tarim

Tiirkiye’de tarim bundan sonraki yillarda 6nemli Ol¢iide birbirini ta-
mamlayan uluslararasi olaylardan etkilenecektir. Bunlar; Giimriik Birligi
(GB) ve GATT-Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagsmasidir. Bunlarin en
onemlisi uyum siirecinde bulundugumuz GB’dir denilebilir, fakat biitiin an-
lagmalar birbirinden ayrilmaz bi¢imde islerlik kazanmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yiirtirlii-
ge giren GB, AB ile bir liglincii tilke arasinda bugiine kadar olusturulmus en
yakin ekonomik iligkidir. 1996 yilindan itibaren GB ile ekonomimizin iki
temel sektorii olan tarim ve sanayi yeni bir yapilanma siirecine girmigtir.
Ciinkii, GB sadece sanayi iiriinlerini ve iglenmis tarim iiriinlerini kapsa-
makta, geleneksel tarim tiriinlert GB’nin kapsami diginda bulunmaktadir.
islenmig tarim iirtinleri konusunda, taraflar Tiirkiye nin, AB’de uygulanan
sisteme benzer bir sekilde s6z konusu iiriinlere uygulanan giimriik vergile-
rindeki tarim pay1 ile sanayi pay: arasinda bir ayirima gidilmesine karar
vermislerdir.

Daha liberal bir dis ticaret ortami yaratma amacinda olan GB ile, liberal-
lesme geligmekte olan tilkeler Olgiitiine gore degil, daha ¢ok geligmig tilke-
lerin dig ticaret rekabet giiclerini artirmalar: yoniinde ilerlemektedir.

GB karart, AB ve Tiirkiye’nin kargilikli yarar ilkesi cercevesinde ve ka-
demeli olarak tarim iirlinlerindeki tercihli diizenlemeleri gelistireceklerini
ifade etmistir. Islenmis tarim iiriinleri konusunda taraflar Tiirkiye'nin
AB’nde uygulanan sisteme benzer bir gekilde s6z konusu iiriinlere uygula-
nan giimriik vergilerindeki tarim pay! ile sanayi arasinda bir ayirima gidil-
mesine karar vermiglerdir.

GB’nin genel olarak tarim izerine olas: etkileri degerlendirilecek
olunursa (SET-BIR 1997), tarimda kullanilan ve tarim sektériinden sagla-
namayan her tiirlii girdi GB sonucu giimriiksiiz ithal edilebilecektir. Ancak
baglica tarimsal girdilerden giibre gibi, zaten giimriik vergisi alinmiyordu.
Gene de tarim sektoriiniin ve gida sanayisinin girdi maliyeti 6nemli olgiile-
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re varmasa bile, azalacaktir. Maliyetlerdeki olumlu gelisme bekleyisine
kargihik rekabet sorunlarn s6z konusu mallari Tiirkiye’de iireten firmalara
yansiyacaktr.

Ortak Tarim Politikas cercevesinde 6zel programlarla korunan tahil, se-
ker, et, yag, siit gibi temel triinler Glimriik Birliginin tiimiiyle diginda kala-
caklardir. Ancak, bundan etkilenmeyeceklerdir anlami ¢ikarilmamalidir.
Avrupa Birliginin bu iiriinlerde uyguladif1 destek ve ihracat siibvansiyonu
GATT anlagmasina gore azalan ol¢iilerde siirecektir. Tiirkiye kendi koruma-
sin1 bu gelismeye gore, gene GATT kurallar1 cercevesinde ayarlamak duru-
mundadir.

Ortak Tarim Politikasi listesinde olup, 6zel miidahale program: uygulan-
mayan triinlerin biiyiik kismi Avrupa Birligi pazarlarina zaten sifir giim-
riikle ihra¢ edilmekteydi. Ozellikle Akdeniz ¢evresindeki anlagmali bagka
tilkeler i¢in de sifir giimriik uygulanmaktaydi. Ancak Avrupa Birligi tiim
Akdeniz iilkeleriyle yaptigi anlagmalari yenilenmek tizere GATT anlagma-
sinin sonrasina birakmistir. Yeni diizenlemede Tiirkiye’nin avantajhh konum
elde etmek cabasi Glimriik Birligi kararinca otomatik olarak gerceklesme-
yecektir. Bu siirece paralel olarak Avrupa Birligi Orta ve Dogu Avrupa iil-
keleri ile de tarimsal dig ticaret tavizleri iceren anlagmalar imzalamaktadur.
Bu siiregte, Tiirkiye’nin geligmeleri yakindan izlemesi son derece onem ta-
stmaktadir.

4. GATT, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi ve
Tirkiye Tarim

GATT, diinya ticaretine iliskin kurallar koyan ¢ok tarafli tek sézlesme
olup, 1984 yilindan beri yiiriirliiktedir. Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi-
ni amaglayan GATT, temelde sanayi mallar1 ticaretine konan engellerin kal-
dirllmasina yonelik bir anlagmadir. Genel olarak GATT in tarim ile iligkili
boliimleri: daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri’nin istekleri dogrultusunda
bi¢imlenmigtir, denilebilir. Ciinkii, baglangicta tarim, tekstil ve giyim ile
hizmet sektorleri GATT kapsaminda tutulmustu. Fakat, tarimin GATT in
ongordiigii ticaretin serbestlegtirilmesi kapsaminin disinda kalmasi,
ABD’nin 1955 Yilr’nda GATT a bir istisna hiilkmiinii, ge¢ici olmak kaydiy-
la, koydurmasiyla ortaya ¢ikmugtir.

So6z konusu hiikiimle, ABD kendi iireticilerini dig rekabetten korumak
i¢in siit ithalatina uygulamakta oldugu kotay: kaldirmay: reddetmigtir. Bu
istisna, izleyen yillarda yayginlagmistir. Bu gelismeler dogrultusunda tarim
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bir¢ok iilkede karmagik yontemlerle tegvik edilmisg ve korunmugtur. OTP ile
AB, ABD karsisinda tarim iiriinleri ticaretindeki payini siirekli olarak artir-
maya baglayinca, ABD GATT’1 kullanarak tarim iiriinleri ticaretinde de li-
beralizagyonun saglanmasini savunmaya baglamig, Uruguay Round ile de
bunu bagarmigtir (DISK 2000).

GATT cergevesinde yapilan sekizinci ¢ok tarafli ticaret goriigmesi olan
ve tarim ticaretinde liberalizasyonu amaglayan Uruguay Raund, 1986 yilin-
da baslamis, yaganan ¢etin pazarliklar nedeniyle de ancak 1993 yilinda so-
nu¢landirilabilmistir. Uruguay Raund Sonug¢ Anlagmasi dort alanin diizen-
lenmesi amaciyla gesitli hiikiimler icermektedir; pazara girig (tarifelendir-
me ve tarife indirimi), ihracat yardimlari, i¢ destekler ve saglik-bitki sagligi
onlemleri. GATT Uruguay Raund sonuglart, AB ve ABD’nin digsatim ola-
naklarim artirma amaglarina hizmet etmektedir. AB ve ABD’de tarimsal
politika hedeflerinin degismesi, dogal olarak tarim politikalarinin da degis-
mesine neden olmusgtur. Artik, AB ve ABD i¢in tarimsal politikada hedef;
arz istikrarini saglamak ayni zamanda yiikselen iiriin stoklarini eritmek ve
tiretici gelirlerinin diigmemesini saglamaktir. Tarimin dogasindan kaynakla-
nan arz istikrarsizligi, bu iilkelerde yiiksek depolama kapasiteleri ile ¢oziil-
miistiir. Bu siirecte olugabilecek lretici kayiplari, iireticilere yapilan dogru-
dan yardimlarla kapatilmaktadir. Digsatim zorunluluklarina ¢ézim ise,
Diinya tarimsal ticaretinin olabildigince liberalize edilmesi ile girilebilen
pazarlari artirmaktir. Genel anlamda GATT’1n bu temel egilimlere yonelik
¢oziimler lirettigini soylemek yanlis olmaz (DISK 2000).

5. Kiiresellesmenin Bize Sundugu - IMF Niyet (!) Mektuplar:

Tiirkiye’nin imza koydugu uluslararas: anlagmalar tarimin gelecekteki
cercevesini ¢izmekte ve bu anlagmalarla oldukc¢a biiyilik sorunlar da ortaya
¢ikmaktadir. Tarim, 1999 yili Aralik ayinda IMF’ ye verilen Niyet Mektubu
ile 6nemli darbogazlar icine girmigtir. Tarim triinleri reel olarak deger kay-
betmektedir, i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine gelismektedir, Tarimin zor ko-
sullar altinda bulundugu bir siirecte, IMF’ ye verilen Niyet Mektubunun 40
ve 41’nc1 maddelerinde tarimla ilgili taahhiitlerde bulunulmaktadir. Sosyo-
ekonomik olarak iilke niifusunun dogrudan veya dolayli olarak tamaminu il-
gilendiren tarim sektorii ile ilgili olarak, reform adi altinda sunulan politika
degisimleri, ilgili kesimlerin goriisgii ve katilim1 alinmadan uygulamaya ko-
nulmaktadir.

Stand-By anlasmasi cercevesinde IMF’ye verilen Niyet Mektubunda iil-
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ke taahhiitlerinin baginda mevcut destekleme politikalarinin kademeli ola-
rak kaldirilmasi yerine ¢iftciye yonelik Dogrudan Gelir Deste8inin uygu-
lanmasi gelmektedir. Buna neden olarak ise, mevcut destekleme sisteminin
kamu biitgesine 6nemli yiikler getirmesi, pazar yapisini bozmas: ve kiiciik
ciftgilere ulagmamast gibi gerekgeler ileri siiriilmiistiir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) bir tarimsal destek degil, sosyal nitelikli
ve giderek azaltilan bir destek bi¢imidir. Sektorel anlamda tarimsal sorunla-
rin1 ¢ozmiis ve gerekli altyapiya sahip lilkelerde uygulanmasinin da higbir
yanlig tarafi yoktur. Tarimin geligtirilmesi bir amag¢ olmaktan ¢ikmisg, hatta
tam tersine gereksiniminin ¢ok iizerindeki tiretimin kisilmasi hedeflenen bu
gibi tilkelerde, tarim kesiminin gelirinin korunmasi temel bir yaklasim ola-
rak one ¢ikmaktadir. DGD’de tam bu amaca uygun bir politika aracidir. Bu-
na kargihik Tirk tariminin i¢inde bulundugu yapi, destegin dogrudan ode-
meler sekline doniistiiriilmesine uygun degildir. Oncelikli olarak, tarimsal
altyapi sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Niyet mektubu tarimi bir
sektor olarak gormemektedir (DISK 2000). Onemli yapisal sorunlari bulu-
nan bir sektorde ise mevcut sorunlari ¢ozmek igin politikalar geligtirmek ile
baglanmasi gerekirken; mali kaygilarla hazirlanan Niyet Mektubunda tarim
desteginin kaldirilmasi taahhiit edilmektedir.

Hiikiimet birinci Niyet Mektubundan sonra 22 Haziran 2000 tarihinde
verilen ikinci niyet mektubu ile daha dnceden taahhiit edilenlerin yapildigi-
nt ve bundan sonra tarim politikalarinda yeni diizenlemelere gidilecegini ta-
ahhiit etmektedir. S6z konusu mektubun 22-24’ncii maddeleri tarim politi-
kalarina iligkindir,

Bu cercevede oncelikle devlet bankalarinca saglanan kredi siibvansiyon-
larimin kaldinldigi, bugday destekleme fiyatinin 9 Aralik 1999 tarihli Niyet
Mektubu’nda tarif edilen mekanizmaya uygun olarak artirilldig: (% 27.5),
Tarimsal Kooperatif ve Birliklerle ilgili yasanin ¢ikartildig: belirtilmektedir.
24’ncii maddede ise, 2000 yili icinde TEKEL'’1 reforma tabi tutmak ve tii-
tiin destekleme fiyat mekanizmasini kaldirmak igin {i¢ yeni kanunun ¢ikari-
lacag belirtilmektedir. Buna gore "ilk kanun; TEKEL’in destek alimi yapan
birimini diger ticari faaliyet gosteren birimlerinden ayiracak ve tiitiiniin sa-
tig1 icin miizayede mekanizmasini hayata gecirecektir. TEKEL’in destekle-
me alimi yapan birimi satilmayan tiitiinii aym kalitedeki lirline miizayede-
de verilen en diigiik fiyattan en az % 15 daha diisiik bir fiyata satin alacak-
tir. Ikinci kanun, alkollii icki tiretimindeki tekeli kaldiracak ve béylece 6zel
sektoriin piyasaya girmesini saglayacaktir. Ugiincii kanunla ise, TEKEL in
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icki, tuz ve tiitiin {riinleri iireten tesislerinin dzellestirilmesi saglanacaktir.
TEKEL’in ticari varliklarmnin satigt 2001 yilinda baslayacak ve 2002 sonu-
na kadar tamamlanacakur”. Ve nitekim, 3 Ocak 2002 tarihinde Tiitin Yasa-
s1 kabul edilerek taahhiitlerin yerine getirilmekte oldugu gosterilmistir.

Bunlara ek olarak, Niyet Mektubunda girdi siibvansiyonlarinin kademe-
li olarak kaldirilmasi, tarimsal KiT lerin hizla 6zellestirilecegi de taahhiit
edilmistir. Ve, hiikiimetler ¢cogu konuda gosteremedigi kararhiligi bu konu-
larda ne yazikki gostermektedir.

Ilk iki mektuptan sonra, 18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu da (iigiin-
cii ve dordiincii gozden gecirme) tamamlanarak IMF’ye sunulmustur.

Mektupta, i¢lerinde TMO ve TSFAS 'nin de bulundugu kimi KIT ler igin
cesitli hitkiimler sevk edilmektedir. Buna gore, "ihtiyath licret politikalari-
na" ilave olarak yapilacak ek iyilestirme 6nlemleri gunlardir; (i) seker pan-
car1 kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona diigiiriilmesi ve seker
pancari destekleme fiyatinin azami % 12 oraminda artirilmasi, (ii) hububat
destekleme alimlarinin hacminin daha da azaltilmasi ve TMO tahil stoklari-
nin daha da diigiiriilmesi... (Giinaydin 2001).

Mektubun "tarim politikalart" baghkl boliimlerinde yer alan ii¢ mad-
de, asagida verilmigtir:

Madde 44: tiim dolayli destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kade-
meli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uy-
gulanmasina ge¢ilmesini amaglayan tarim politikalarinin reformunda, prog-
ram dahilinde simdiye kadar énemli ilerlemeler kaydedilmigtir. Bu, tarim
politikalannin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak,
biitceye maliyeti {izerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir
ciftcilere daha iyi yonlendirilmesine izin verecektir. Tiitiin destekleme fi-
yatlar1 2000 yilinda hedeflenen enflasyonla ayni dogrultuda artirilmistur.
Bugday destekleme fiyati ile diinya fiyatlar1 % 25 artirilmigtir. Tarim Satig
Kooperatifler: Birlikleri (TSKB) Kanunu’ nun onaylanmasindan sonra, ye-
niden yapulandinlmalarina hazirlik amaciyla finansal durumlarinin incelen-
mesinde ilerleme kaydedilmistir. 2000/2001 iiriin sezonu i¢in ig planlar bii-
tiin TSKB i¢in onaylanmis ve 2000 yil1 biitce tahsisatlar1 dogrultusunda ka-
Iinmigtir. Son olarak, kredi slibvansiyonlar1 tamamen kaldirilmigtir.

Madde 45 lleriye baktigimizda, 2001 yilinda bugday destek alim fiyat-
lar1 hedeflenen enflasyon seviyesini agmayacak bir oranda artirilacak ve
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diinya fiyatlar: ile arasindaki fark en fazla % 20 olacakur. 2001 biitcesinde
ddenek ayrilmig bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal diizeyde yayginlas-
tirllacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayina ka-
dar ciftci kayitlarinin biiyiik olciide tamamlanmasi beklenmekte olup, ka-
yitlt ciftciler icin ilk taksit ddemesi 2001°in ikinci yarisinda yapilacaktr.
Bu reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim Reformu Yatirim Projesi
(ARIP) ile desteklenmesini bekliyoruz.

Madde 46: Dolayl destek politikalarinin kaldiriimasi devletin tarimsal
tirtinlerin tretim ve pazarlanmasindaki paymnin daha azaltilmasina neden
olacaktir. Bu da, bu alanda ¢aligan KIT lerin hizla 6zellesmesini saglaya-
caktr. Bu kapsamda, TSFAS’ nin (Seker pancart alim ve islenmesi ile ilgili
KIT) en az alti seker fabrikasinin 6zellestirilmelerinin 2001 sonuna kadar
tamamlanmasi amaciyla 20 Aralik 2000’e kadar Ozellestirme Idaresinin
portféyiine transfer edilecektir (6n kosul). Geriye kalan geker fabrikalari,
2002 sonuna kadar 6zellestirilmeleri tamamlanmak amactyla 2001 yili i¢in-
de Ozellestirme Idaresinin portfdyiine transfer edilecektir. Seker piyasasi-
nin reformunu saglayacak olan Seker Kanunu 15 Subat 2001 e kadar Parla-
mento’ya sunulacak ve 15 Mart 2001’e kadar onaylanacaktir. TEKEL’in
yeniden yapilandirilmas: ve tiitiin sektoriiniin reformu konusunda;

« TEKEL'1 yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL 1n tiim tiitiin
isleme birimlerini Ozellestirme Idaresi portféydne devrine izin veren
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarila-
caktir.

« 2002 yili baglarinda Parlamento’ya sunulan Alkollii i¢kiler Kanunu
Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir

« Tiitiin i¢in destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran, tiitiin
alimlarinda ihale mekanizmasini olugturacak Tiitiin Kanunu 2001
Ocak ay1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

Bu mektuplardan sonra 30 Ocak 2001 (besinci gozden gegirme) ve 3
Mayis 2001 tarihlerinde (altinct ve yedinci gézden gegirme) yeni niyet
mektuplart verilmigtir. 3 Mayis 2001 tarthli mektubun “ekonomik politika-
lar bildirgesi” boliimiinde (Madde 10, 21, 32) tarim ile ilgili konular ele
alimmugtir. Buna gore;

Madde 10: Ziraat ve Halk Bankalarinin yonetimi, politik olarak bagim-
s1z, Hazine’ye rapor veren,bir ortak kurulun olugturulmasi ve yeni bir yone-
timin atanmasi (altinci ve yedinci, gbzden gegirmelerin tamamlanmasi i¢in
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kosul) yolu ile gii¢lendirilecektir. Yonetim Kurulu, ayrica bu bankalarin
ozellestirme politikalarini olusturacaktir.

Madde 21: Ozellestirmenin zamanlamasi piyasa kosullarina baglt olmak-
la birlikte hedefimiz bagaril 6zellegtirme politikalarina engel tegkil eden tiim
hususlar1 ortadan kaldirarak,piyasa kosullart elverdiginde en hizh gekilde ha-
rekete gegebilmektir. 2001 yilinin kalan kisminda atilacak adimlar; Tiirk Te-
lekom, TUPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk Hava Yollart (THY), ERDEMIR
(celik), TEKEL (tiitiin ve alkollii icecekler), SEKER (sugar) ve elektrik
enerjisi tretimi (TEAS) ve elektrik dagitimi (TEDAS) sirketleri de dahil ol-
mak iizere onemli kamu tegebbiislerinin ¢ogunluk hisselerinin 6zellegtiril-
mesi i¢in gerekli hazirlik iglerinin tamamlanilmasma odaklanilacaktir....

Seker piyasasini reforma tabi tutan kanun Nisan ayinda kabul edilmigtir.
Tiitiin sektoriinii serbestlestiren, tiitiin icin destekleme alimlarini tedricen
kaldiran ve TEKEL’in varliklarimin satigina izin veren Tiitiin Kanunu’ nun
Meclis’te Mayis ayi ig¢inde kabul edilmesi beklenmektedir (sekizinci goz-
den gecirmenin kabulii i¢in kogul). Bu kanunun onaylanmasini miitakiben,
2002 yili sonuna kadar tamamlanmasi beklenen TEKEL ve SEKER’in
ozellegtirilmesi, Diinya Bankasi’nin kredileri ile desteklenmesini bekledigi-
miz tarim reformu programinin diger boltimleri ile koordine edilecektir.

Madde 32: KIT lerin faiz dig1 dengesinde 6nemli bir iyilesme beklen-
mektedir. KIT lerin faiz dig1 dengesinin 2000 yilinda GSMH’nin % 1.5'ine
ulagan bir agiktan 2001 yilinda hemen hemen dengeye gelecegi tahmin
edilmektedir. Bu amacla, basiretli iicret politikalarinin uygulanmasina ek
olarak agagidaki tedbirler alacagz:

iii) Seker pancar: kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona in-
dirilmesi ve geker pancari destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon
oranindan fazla artirlmamasi,

iv) Hububat destekleme alim miktarinin kisilmasi ve ihtiyag fazlasi
hububat stokunun eritilmesi,

v) Ciftcilere dogrudan gelir destegi uygulanmasinin basglatilmasina
paralel olarak, destekleme fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon
oraninda tutulmasi (destekleme fiyatindaki artigin hedeflenen enflasyonu
gecmeyecek sekilde yapilmasi kaydiyla, bugday destekleme fiyatinin diin-
ya fiyatinin en fazla % 20 lizerinde kalacak sekilde Haziran 2001’e kadar
diigiiriilmesi; ithal tizerindeki tarifenin en fazla % 45°e indirilmesi).
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Buraya kadar belirtildigi gibi, Tiirkiye, tarim konusunda digaridan ken-
disine telkinlerle yapmas: gereken ddevleri yerine getirmekte kararli dav-
ranmakta ve siirekli 6devini ne kadar yerine getirip getiremedigini de her
seferinde mektuplarla degerlendirmeye sunmaktadir.

6. Kiiresellesmenin Ozel Politikasi - Ozellestirme Uygulamalari ve
Tarim

Tiirkiye’de temel tarimsal iiriinlerin yetistirilmesini saglamak, verim-
liligi artirmak, iireticilere teknik hizmet vermek ve desteklemek amaciyla
Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra kamuya ait; TEKEL, TZDK, YEM-
SAN, EBK, CAY-KUR gibi bir¢ok tesis kurulmugtur. Bu kuruluglar, tilke
tariminin meveut diizeyine ulasmasinda 6nemli rol oynamiglardir. Toplum
bi¢cimi bakimindan 6zellestirme, kapitalizmin sanayi-hizmet-tarim ve diger
sektorlerde dogrudan uygulanma egemenliginin saglanmasi olarak belir-
mektedir. Bunun ile, kir amacinin her tiirlii ckonomik faaliyetlerde dolaysiz
benimsenmesi s6z konusu olmaktadir. Ozellestirmeyle dogrudan giiclii ser-
mayedarlara biiylik kir ve miilkiyet olanaklari saglanmaktadir. Boylece,
tiretim araclarinin ¢ogunlugu 6zel miilkiyete gegcmektedir. Sonucgta, 6zel
tekeller pazarin, toplumun yegane miilkiyetcisi olmaktadir (Giilgubuk
1994).

Tiim diinyada KIT’lerin satisini ifade 6zellestirme uygulamalari iil-
kemize de 1980’ li yillardan sonra girmisg ve son yillarda uluslar arasi gir-
ketlerin, Diinya Bankasi ve IMF’nin telkinleri sonucu yogunlagmigtir. Ozel-
lestirme uygulamalarinin en yaygini tarim ve gida sektoriinde yapilmak-
tadir. Ozellestirilen ya da zellestirme kapsamina alinan KiT’lerin basinda
da tarim sektoriindekiler gelmektedir. Su ana kadar tarim alaninda yapilan
ozellestirmeler arasinda Et-Balik Kurumu, SEK, TZDK ve Yem Sanayi
sayilabilir. Sirada ise, TEKEL, TIGEM, TMO var. Bitkisel ve hayvansal
liretimin girdisini saglayan ve ¢iktisini degerlendiren bu tarimsal KIT’lerin
ozellegtirilmesi tiretim miktarini azaltmakta,iiriiniin degerini bulmasini en-
gellemekte, kirdaki yoksullugu artirarak halk: kente goce zorlamaktadir.
Bunlarin diginda 6rnegin; hayvanciligin i¢inde bulundugu durum, EBK’nun
ve Yem Sanayii’nin 6zellestirilmesi ile yakindan ilgilidir. Uretici, cayir me-
ralarin kullanilamaz duruma geldigi bir ortamda, ya hayvanina yedirecegi
yemi ya da bunun parasim bulamamistir. Kotii kosullarda yetigtirdigi hay-
vani satmak konusunda ise piyasanin insafina kalmistir. EBK’nun bogalttig:
alan, ozel sektorce doldurulmus, 6zel sektoriin bu konudaki faaliyetleri ise
tireticiyi arka plana itmigtir.
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SEK’in 0zellestirilmesi de benzer sonuglar vermistir. Siit liretiminin gir-
dilerindeki inanilmaz artiglara kargin, Tiirkiye’de siit fiyatlar1 yillardir
degismemektedir. Bunun nedeni ise, iiretici siitinii ¢ok diisiik fiyatlardan
kaymakamlarin bagkanligini yapugi ve siit toplayicisi olarak caligan Koy-
lere Hizmet Gotiirme Birlikleri’'ne satmaktadir. Siitiin ucuz olmasinin
nedeni, son yillarda siit pazarinin hizla yerli ve/veya ¢okuluslu biiyiik sir-
ketlerin eline ge¢gmesidir. Higbir fabrika bir diger fabrikanin girdigi siit top-
lama ihalesine girmemekte, rekabet kurallarina aykiri bir sekilde ve anlag-
mal1 olarak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde diismekte, siirecten
biiyiik girketler rant saglarken iireticinin perigsanlif1 her gecen giin artmak-
tadir. Ne yazikki, TEKEL, TMO ozellestirildiginde de olacagi budur (DISK
2000).

7. Oz - Degerlendirme

« Izlenilen tarim politikalari sonucunda Tiirkiye kendine yeter bir iilke
konumunu yitirmektedir.

» Tiirkiye tarimda dig alimci bir iilke konumuna girmektedir.

« Niifusumuzun 6nemli bir bdliimii yeterli ve dengeli beslenememek-
tedir,

« Tanim politikalari i¢sel degil digsal faktorler tarafindan bigimlendiril-
mektedir.

» Kirsal alanda gelir giderek azalmaktadir.

« Tarim piyasalar1 uluslar arasi tekellerin eline gegmektedir.

Ve sonsoz olarak, niifusumuzun énemli bir boliimii halen tarimla ugrag-
maktadir. Bu niifus, giderek daha az para kazanmaktadir. Gerileyen ve git-
gide ekonomi sahnesinden silinme siirecine giren bir tarimimiz var. Devlet,
tarimi gelistirmek, pazarla rekabet edebilir hale getirmek, tiretimi ve katma
degeri artirmak yerine kolay olani yani mevcudu elden ¢ikarmay: tercih
ediyor. Eger, kosullar uygun, ortam yaratilmis, sosyal devlet ilkesi goz ardi
edilmemis, toplum cikarlar: 6n planda tutulmus ise Ozellegtirme tamam
denilebilir. Fakat, iilkemizde once islevsizlestirme, etkisizlestirme, hantal-
lagtirma, bor¢landirma, zararlandirma siireci yaganiyor ve sonra da ozelles-
tirmeye — uzlasi saglanmadan - gidiliyor. Bu ise, disartya bagimli bir tarimi,
gida giivenligi azalan bir siireci, igsiz-yoksullagan bir niifus kitlesini
beraberinde getiriyor.
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