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Oz: Gitgide artis gosteren aswr sismanlik ve obezite, diinyada milyarlarca insam etkisi
altina almistir.  Ozellikle seker icerikli icecekler ve gidalar énemli bir enerji kaynagi olup
obeziteye neden olmaktadir. Son yillarda da iilkeler obezite ile miicadelede igin ¢esitli
stratejiler olusturmaya baslamistir.  Gittik¢e artan obeziteyi onlemek adina, bir¢ok iilke
tarafindan potansiyel bir politika aract olarak goriilen mali 6nlemler (vergi ve siibvansiyon)
uygulanmaya baslamistir. Bu ¢alismada da, teorik temele dayanarak Tiirkiye’de obezite
vergilerinin uygulanabilirligi incelenmektedir. 1 Ocak 2018 de ozel tiiketim vergisi
kanununda yapilan degisiklik ile Tiirkiye’de obeziteye iliskin mali 6nemlerin alinmaya
calisildigr gériilmektedir. Obezite ile miicadeleye iliskin aliman mali dnlemlerin gerekli
diizenlemeler ile basaril olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Availability of Special Consumption Tax in The Fight Against Obesity
in Turkey

Abstract: Overweight and obesity are increasingly common, burdening billions of people
around the world. Obesity is a global public health epidemic with increasing prevalence.
Sugar-sweetenedbeverages (SSBs) and foods are important dietary energy source as the yare,
contributing to the growing prevalence of obesity. In the last few years, some policy strategies
devised to fight obesity have emerged. Fiscal pricing policies (tax and subsidy) have been
posited as potential policy instruments to address the increasing prevalence of obesity. And
in the last few years, most of the countries have been using this instrument as a fight against
obesity. In this study we examined applicability of obesity taxes with focus on the theoretical
basis of taxation in Turkey. Financial measures against obesity in Turkey have been taken
with the amendments to the tax law in January 1, 2018. It is thought that adapted financial
measures related to fighting with obesity might be successful with the necessary regulations.
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l. Giris

Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerinde obezite sorununun giderek artig1 gériilmektedir.
2013 yilinda diinyada 5 yas ve altindaki 42 milyon ¢ocugun asi—1 kilolu veya obez
durumda oldugu saptanmistir. 2014 y1l1 verilerine gore ise 18 yas ve iizeri olan yaklagik
1,9 milyar asir1 kilolu bireylerin 600 mil—yonu obezdir (Turung, 2014: 1). 2016 yilinda
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ise genel olarak diinyanmn yetiskin niifusunun yaklasik %]13'iniin obez oldugu,
obezitenin diinya ¢apindaki yayginliginin 1975 ve 2016 yillar arasinda ii¢ kat artmis
oldugu gorilmektedir (WHO, 2017). OECD iilkelerine yonelik 2015 yili verileri
degerlendirildiginde de sonug farkli degildir. OECD Ulkelerindeki yetiskinlerin %
19,5’inin obez oldugu, bu oranin Japonya ve Kore’de %6’dan daha az, Macaristan, Yeni
Zelanda, Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri’nde %30’dan daha fazla oldugu,
Avusturalya, Kanada, Sili, Gliney Afrika gibi iilkelerde 4 kisiden birinin obez iken yine
Tiirkiye’de bu oranin % 22,3 oldugu goriilmektedir (OECD, 2017: 3).

Diinya genelinde toplumsal bir sorun haline gelen obezite ile miicadelede bir¢cok
saglik kurulusu gorev almakta ve ¢esitli calismalar yiirlitmektedir. Bu saglik
kuruluslarindan biri olan Diinya Saglik Orgiitii obeziteye yonelik cesitli calismalar
yapmakta ve obeziteyi sagligi bozacak dlgilide viicutta anormal ve asir1 yag birikmesi
olarak tanimlamaktadir. Obezite siniflamasinda bireylerin viicut agirliginin, boy
uzunlugunun karesine boliimii ile elde edilen bir deger olan “Beden Kitle indeksi”
kullanlmaktadir. Diinya Saglhk Orgiitiince bireylerin “Beden Kitle Indeksinin” %25 ve
iizeri olmasi asir1 kilo, %30 ve iizeri olmasi ise obezite olarak siniflandirmaktadir (WHO,
2014). Diinya Saglik Orgiitii 2003 yilinda giderek artis gdsteren obezite sorunu nedeni
ile insanlar1 saglikli besinlerin tiiketi~mine yonlendirmek i¢in yiiksek miktardaki yagli,
sekerli ve tuzlu iiriinlerin iizerine vergi getirilebi—lecegi konusunda Oneride
bulunmustur. Diinya Saglik Orgiitiiniin bu 6nerisine benzer goriislerin gegmis yillarda
dilendirildigi goriilmektedir. Sekere yonelik konulacak vergiler Adam Smith’in 18
Yizyilda yaptigi Uluslarin  Zenginligi ¢alismasina kadar dayanmakla birlikte
(Sassi,2016: 1) "Obezite vergisi" konusu, 1852 yilinda Londra’da yayimlanmakta olan
“Punch” isimli bir mizah dergisinde ve akabinde 1925 yilinda Peters’in Evening In
dependent ve Kain’in Herald-American gazetelerindeki makalelerde yer almis ve mizahi
bir sekilde islenmistir. Obeziteye neden olan tiriinlerin tiikketiminde vergi uygulanmasina
yonelik ilk fikir 1970’lerin sonunda Milton Merry Weather ve P. Franklin Alexander
tarafindan dnerilmisken, 1980’lerin basinda Yale Universitesi profesdrlerinden Kelly D.
Brownell tarafindan konunun tekrar giindeme getirilmesi ile literatiirde dikkat ¢cekmeye
baslayarak tartisilir hale gelmistir (Ayyildiz ve Demirli, 2015: 6).

Obezite vergisi, heniiz resmi bir isim olmamakla birlikte sagliksiz olarak
nitelendirilen ve tiiketiminin obeziteye neden oldugu varsayilan gidalarin {izerine
konulan veya obez bireylerden alinan bir tiir vergi olarak tanimlanabilmektedir (Turung,
2014: 1). Sagliksiz beslenme, yetersiz fiziksel aktivite obeziteye neden olabilirken
yasanan ekonomik krizler de saglik sisteminin etkinligini azaltmaktadir (Sassi, 2016: 1).
Tiim diinyada obezitenin 6nemli bir sorun haline gelmesi iilkeleri, bu konuda ¢oziimler
iretmeye yonlendirmistir. Obezite ile miicadele yontemleri arasinda son yillarda revasta
olan “obezite vergisi” devletlerin piyasa miidahalesinde bagvurdugu yeni bir maliye
politikas1 araci olarak giindeme gelmistir. Vergi esasen tiiketicilerin sagliksiz gidalar
iizerindeki tiiketim egilimlerini dizginleme amaci tasimaktadir. Giiniimiizde devletlerin
obeziteyi engellemeye yonelik hayata gegirdikleri vergi politikalarinda uygulama alani
olarak iceriginde fazla miktarda yag, tuz, seker veya cesitli tatlandiricilar barindiran
gidalan tercih ettikleri goriilmektedir. Bu vergilendirmenin temelinde sagliksiz olarak
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nitelendirilen gidalar iizerinde fiyat artislart meydana getirilerek bu gidalarin tiiketimin
kisilmas1 veya tiiketicilerin tliketim tercihlerinin saglikli icerige sahip {iriinlere
kaydirilabilmesi yatmaktadir.

I1. Obezitenin Nedenleri ve Ekonomik Etkileri

Giinliik yasam igerisinde ihtiyag duyulandan daha fazla tiiketilen gidalar,
harcanandan daha c¢ok alman kaloriler, yag, seker ve tuzca zengin, yiiksek kalorili
gidalarin tiiketiminin yayginlagmasi obezite’nin énemli nedenleri arasindadir. Ayrica
kentlesmenin beraberinde getirdigi rahat ve modern yagam tarzinin etkileri ile zahmetsiz
hale gelen giindelik yasantinin fiziksel olarak daha az hareket etme odakli yapisi da
obezitenin nedenleri arasinda yer almaktadir (Gokbunar vd., 2015: 582). Obezite enerji
aliminin enerji tiiketimini agmasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevremiz limitsiz
olarak kolaylikla elde edilebilen oldukg¢a ucuz, ¢ok lezzetli ve enerji yiiklii gidalar ile
doludur. Bu kosullar da obezitenin kolaylikla artis gostermesine neden olmaktadir
(Gedik, 2003: 1). Tiketim unsurlart agisindan ise ev disinda yeme kiiltiirliniin
yayginlagmasi, besin ¢esitliligi, tatlandirilmis igecekler ve yag orami yiiksek gidalarin
tilketimin artmasi (Beyaz ve Kog, 2009: 29), ile hazir gidalarin tikketiminde yasanan
artiglar obeziteye yol agan en 6nemli tiiketim unsurlari arasindadir.

Costa-Font vd. (2013) Ingiltere ve Ispanya iizerine yaptiklar1 ¢calismada, obezitenin
dagiliminda gelire bagl esitsizliklerin de 6nemli rol oynadig1 sonucuna ulasmislardir.
Gelismekte olan iilkelerde iilkelerin gelismislik diizeyine bagl olarak obezitenin farkl
gelir gruplarinda yogunlagmakta oldugu goriilmektedir. Ornegin daha diisiik gelirli
iilkelerde obezite yiiksek gelir gruplarinda yayginken, ayni iilkelerde diisiik gelir
gruplarinda beslenme yetersizligi goriilebilmektedir. Ancak iilkelerin gelir diizeyi
yiikseldikge obezitenin diisiik gelir gruplarina sigradig goriilmektedir. Ulkemizde ise
2011°de Cayir vd. tarafindan gerceklestirilen ve Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Ibn-i
Sina Egitim ve Arastirma Hastanesi, Beslenme ve Diyet Boliimii’ne yapilan
bagvuranlarda obezite durumunu inceleyen ¢alismada, gelir diizeyi diistiik¢e obezitenin
arttigi sonucuna ulagilmistir (Cukur ve Ariti Erdem, 2017:126-127). Bu c¢alisma
tilkemizde de obezitenin diisiik gelir gurubu mensubu icerisinde bulunan bireyler
arasinda yayginlastigini ortaya c¢ikarmugstir. Zira TUIK’in yapmus oldugu 2014 sagilik
aragtirmasinin sonucu da bu yondedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de hane halk: tiiketim
harcamalarinin dagilimi %25,2 konut ve kira giderleri, %19,8’1 gida ve alkolsiiz igecek
giderleri ve %18,2’si de ulastirma giderlerine yonelik harcamalardan olugsmaktadir. Bu
da tilkemizde hane haklinin dncelikli olarak barinma, beslenme ve ulagim giderlerine
yoneldiginin en 6énemli gostergesidir. Gelismekte olan iilkelerde obezite oranimin diisiik
gelir gruplarinda yogunlagmasindaki en Onemli nedenlerden biri yiiksek kalorili
gidalardan olusan diisiik kaliteli besinlerin tiiketimidir. Diisiik kaliteli ve yiiksek kalorili
olan bu besinlerin fiyatlarimin kaliteli ve dogal gidalar karsisinda daha ucuz olmasi
obezitenin diisiik gelir gruplarinda yogunlagmasinin bir diger nedeni olarak karsimiza
¢ikmaktadir; ancak bu durum iilkelerin geligsmislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir.
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Obezite, insan saglig1 lizerinde diyabet, kalp ve damar hastaliklari, nefes darligi,
hipertansiyon, iskelet sistemi problemleri, gesitli kanser tiirleri, gut hastaligi, genital
hastaliklar, karaciger hastaliklar1 gibi birgok hastaligin yani sira psikolojik hastaliklarin
bas gostermesinde dnemli bir etken olarak goriilmektedir. Obezitenin saglik harcamalari
iizerinde giiclii bir etkisi bulunmakla birlikte, neden oldugu hastalik tiirleri devletlerin
saglik harcamalarinda artis yasanmasini beraberinde getirmektedir. Obezitenin
ekonomik maliyetlerini kamusal ve bireysel maliyetler olarak ikiye ayirmak dogru bir
yaklagim olacaktir. Obezitenin neden oldugu kamusal maliyetlere hastane tedavi
masraflari, ilag ve laboratuvar giderleri, ameliyatlar, obeziteyi engellemeye ydnelik
saglik arastirma giderleri ornek gosterilebilir. Bireysel maliyetlere ise; issizlik, ticret
kaybi, yasam standardina bagli giderler ve bireysel saglik harcamalari Ornek
gosterilebilmektedir.

Hastane tedavi masraflan
Tlac ve laboratuvar giderleri
Ameliyat masraflann

Saghk arastirma giderleri
Beseri sermave giderleri

Kamusal
Malivetler

RGN

issizlik

Ucret kayb

Yasam standardina bagh giderler
Bireysel saghk harcamalar

Bireysel
Maliyetler

LSRN

Sekil 1: Obezitenin neden oldugu maliyetler

OECD’nin 2014 yili raporunda birgok iilkede obezitenin toplam saglik harcamalarini
%] ila %3 oraninda arttirmakta oldugu, Amerika’da ise bu artisin %5 ila %10 arasinda
oldugu dikkat ¢gekmektedir (OECD, 2014). Obezitenin neden oldugu saglik harcamalari
tilkelerin toplam saglik harcamalarinin %2 ila %6’sin1 olusturmaktadir. ABD’de yapilan
bir ¢alismada obezlerin bir 6miir boyu kisi bast digsal maliyetleri yaklagik 55.000 $ ve
iizeri iken normal kilodakilerin yaklagik 2000 $ civarinda oldugu tespit edilmistir
(Gokbunar vd., 2015: 582). ABD’de obezitenin salgin boyutuna ulastigi 2000 yil1 igin
asir1 kiloluluk ve obe—zitenin hastaliklar ile is liretkenligi lizerindeki kayip—larin 6nemli
bir yiik olusturdugu agiklanmistir. 2000 y1l1 i¢in obezitenin toplam maliyeti 117 mil—yar
dolar olarak tahmin edilirken, bu maliyetin 61 milyar dolarlik kisminin dogrudan digsal
maliyetler, 56 milyar dolarlik kisminin ise dolayli digsal maliyet—lerden kaynaklandigi
tahmin edilmektedir. (Yayvan ve Sari, 2015: 93). ABD’de 2002 yilinda yapilan bir
aragtirmada; obezitenin saglik maliyetleri tizerinde %77 oraninda bir artiga neden oldugu
ve bu artisin obez olmayan bireylerin saglik maliyetlerinde 395 $’lik bir artis meydana
getirdigi tahmin edilmistir (Gokbunar vd.,2015: 587 ). ABD’de 2005 yilinda ise
obeziteye bagli kamu harcama tutart 190 milyar dolardir (Turung, 2014: 2). ABD’de
ulusal sagliga yonelik harcamalarin %20,6's1 obezite ile iliskili hastaliklarin tedavisi i¢in
harcanmaktadir (Cawley ve Meyerhoefer, 2012: 226).
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Ingiltere’de ise 1998 yilinda obezite ve obeziteye bagli hasta—liklarin neden oldugu
tedavi maliyetleri 479,4 milyon pound ve ulusal saglik harca—malarinin %1,5’i kadar
oldugu tahmini edilmektedir. 2007 yilinda “Bilimsel Ongdrii Programi1” igin hazirlanan
raporda obezitenin siirekli artig gdstermesi nedeni ile 2050 yilinda saglik harcamalarini
5,5 milyar pound civarinda etkileyecegi dile getirilmistir (Yayvan ve Sari, 2015: 93-94).
Avustralya’da 2008 yilinda obezitenin yillik finansal maliyetinin 8,3 milyar dolar ve
neden oldugu, 49,9 milyar dolarlik refah kaybiyla birlikte 58,2 milyar dolar gibi biiyiik
maliyetlere ulastig1 tahmin edilmistir. (ObesityAustralia, 2014: 4).

Ulkemizde ise obeztenin ekonomik maliyetlerine iliskin yapilmis fazla calisma
yoktur. Ancak 2014 yilindaki “Saglik Teknolojileri Degerlendirme Raporu” verilerine
gore, 2004°te Tiirkiye’de obeziteyle iliskili saglik sorunlarinin ekonomik maliyeti 4,5
milyar $ iken 2012°de 13,6 milyar $’a ¢tkmustir. 2004°te bu maliyet GSYIH ni %1,16’s1
iken 2012°de bu oran %1,73’¢ yiikselmistir (Cukur ve Arit1 Erdem, 2017: 125).

111. Obezite Vergilerine iliskin Literatiir Taramasi

Aragtirmacilar ve bilim insanlarinin obezite vergilerinin uygulanmasina yonelik
gesitli goriisler ortaya koydugu goriilmektedir. Bu goriisler arasinda verginin obeziteye
neden olan gidalarin tiiketimini kismada etkili olabilecegini savunan goriislerin yan1 sira
verginin etkisiz kalacagini savunan gorislerin de varligi s6z konusudur. Obezite
vergisine yonelik gergeklestirilen akademik g¢aligmalarda sagliksiz gidalar {izerinden
alinan vergilerin devletler i¢in iyi bir gelir kaynagi olabilecegi ve elde edilen gelirin
obezite ile miicadelede tamamlayici politika ve girisimleri finanse etmek icin
kullanilabilecegi belirtilmekle birlikte, vergilemede gidalarin talep esnekliginin etkili
oldugu ve talep esnekligine bagli olarak tiiketicilerin fazladan bir finansal yiikiin altina
girmek istemeyerek tiiketim portfoyiindeki tercihlerini yeniden belirleyebilecekleri
(Turung, 2014: 7), bir baska degisle fiyat unsurunu dikkate alarak sagliksiz gidalarin
tiiketiminden vazgegebilecekleri {izerinde durulmaktadir.

Yaniv vd. (2009) yaptiklari ¢alismada obezite vergileri ve ince siibvansiyonlarin
(thinsubsidy) saglikli besin tiiketimine olan etkileri ile obezitenin hangi kosullar altinda
artig1 veya diistiiglinii belirlemeye ¢alismiglardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore,
obezite vergileri obeziteyi azaltmakta ancak siibvansiyonlar obeziteyi artirmaktadir.
Bununla birlikte bireyler fiziksel olarak aktif ise, obezite vergilerinin olumlu bir etkiye
sahip olmadigi, ¢ilinkii obezite vergisinin sekerli icecek tiiketimi ile birlikte fiziksel
aktiviteye ayrilan zamani da azaltabilecegi belirtilmigtir. Throw vd. (2014) ise vergiler
ve siibvansiyonlarin tiiketim kararlar1 iizerinde etkili olarak obeziteyi ve buna bagl
olusabilecek kronik rahatsizliklar1 azalttigini belirtmektedirler.

OECD (2017), obeziteye yonelik yayinladigi raporda, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) i¢in 2017 yilinda yapilmis olan birgok ¢alismada obezitenin azaltilmast amaci ile
gidalara yonelik gergeklestirilen vergi oran artiglar1 ve siibvansiyonlarin etkilerinin
incelendigini belirtmistir. Calismalardan elde edilen sonuclara gore; sekerli igeceklere
yonelik olarak yapilan %10’luk bir vergi artisinin bu igeceklerin satiglarinin %7 oraninda
diismesine neden olmakta iken, fast-food gibi sagliksiz besinlerin fiyatlarindaki %10’ luk
bir vergi artisinin, {iriinlerin satiglarii %6 oraninda diistirmekte oldugu ortaya
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¢ikarilmigtir. Ayrica raporda; Meksika’nin 2014°de sekerli icecekleri litre basina diisen
bir vergilemeye tabi tutmasi, ilerleyen iki yil igerisinde bu igeceklerin satislarinda
%?7.76’lik bir oranda diisiis yagsanmasini beraberinde getirdigi, yine Kaliforniya’da 2015
yilinda sekerli igeceklere gram bagina alinan 6zel tiiketim vergisinin, bu igeceklerin
satiglarinin 4 ay icerisinde %21 oraninda azalmasina ve akabinde su tiiketimini %63
artmasina neden oldugu belirtilmektedir.

Brownell vd. (2009) calismalarinda vergilerin obeziteye neden olan gida tiiketimini
siirlayarak saglik harcamalarini azalttigini ve ¢alismada incelenen 33 iilkede sekerli
iceceklere yonelik %35,2 oraninda uygulanan verginin diisiik ve yetersiz oldugunu
belirtmislerdir. Powell ve Chaloupka (2009) da 1990-2008 arasinda konuya iliskin
yapilmig olan ¢aligmalar incelemis ve bu ¢alismalardan elde edilen sonuglara gére diisiik
vergi oranlarinin obezite iizerinde pek de etkili olmadigini belirtmislerdir. Schwendicke
ve Stolpe (2017), Almanya icin yaptiklari ¢alismada, sekerli igeceklere uygulanan
%20’lik bir verginin obeziteyi azalttigin1 belirtmektedirler. Analize dahil edilen 15-79
yas araligindaki bireyler arasindan vergilerin en ¢ok 20-29 yas arasindaki geng¢ grubun
viicut kitle indeksini azalttig1 sonucuna ulasilmistir. En az etkilenen grup ise 60 yas ve
istiidiir.

Andreyeva vd. (2011) makul bir tiiketim vergisinin obezitenin 6nlenmesinde rol
oynayarak saglik harcamalarini azalttigimi one siirmektedirler. Ayrica bu vergilerin
etkinliginin, obeziteyi azaltmaya yonelik programlarla desteklenerek ve toplumun bu
konuda bilinglendirilmesi saglanarak artirilabilecegini belirtmislerdir. Colchero vd.
(2015) ise Meksika’da sekerli igecekler iizerine konulan bir tiiketim vergisinin
uygulamadan bir yil sonraki etkilerini analiz etmislerdir. Analiz gozlemsel bir galismaya
dayanmaktadir. Analize dahil edilen grubun yas, cinsiyet ve statiileri goz Oniinde
bulundurulmustur. Gozlem sonucunda vergiler her grubun tiiketimini azaltmakla
birlikte, en ¢ok etkilenen grubun diisiik sosyoekonomik diizeye sahip olanlardan
olustugu goriilmiistiir.

Bunula birlikte obeziteyi Onlemeye yonelik vergilerin ¢ok da etkin olmadigini
savunan c¢aligmalara da rastlamak miimkiindiir. Seker iceren bazi gidalarin insanlarda
aligkanlik yaptig1 ve sekerin insanlarin mutluluk hormonu salgilamasinda etkili oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle obezite ile miicadelede uygulamaya konulacak obezite
vergilerinden istenilen verimin alinamayacagi vurgulanmaktadir. Obezite vergileri, bazi
gidalarin yasal olmayan yollarla iiretilip pazarlanabilecegi ve ekonomide kayit disiliga
yol acacagi yoniinde de elestirilmektedir (Cebeci ve Heperler, 2017: 643). Obezite
vergilerinin uygulanmasmin gida sektorlerde yer alan firmalar1 ve istthdami olumsuz
etkileyebilecegi (Akar, 2015: 43) ayrica 6zellikle diigiik gelir guruplari igin gerileyici bir
etki meydana getirebileceginden s6z edilmektedir. Bu etkinin en énemli sebebi diisiik
gelir guruplarinin diger gelir guruplarina nazaran elde etmis oldugu gelirlerinin biiyiik
bir kismini gida tiiketimine harcamalaridir. Bu durum obezite vergilerinin gerileyici bir
ozellik gosterebilecegini ortaya koymaktadir (Gergerlioglu, 2016: 153). Allais vd. (2010)
obezite vergilerinin Fransa’da tiiketici tercihleri {izerindeki etkilerini belirlemislerdir.
Elde edilen sonuglara gore obezite vergisinin tiiketim iizerindeki etkisi diisiik olup, kisa
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vadede bireylerin kilolar1 tizerinde de etkili olmamakta, uzun dénemde kismen etki
gostermektedir. Alemanno ve Carreno (2013)’e gore de obezite vergileri tek bagina
obeziteyi Onlemekte yeterli olamamakta farkli politika araclart ile birlikte
kullanilmalidir.

IV. Cesitli Ulkelerin Obezite ile Miicadele Kapsaminda Uyguladiklar1 Vergi
Politikalar

Birgok tilkede obezite 1990’lardan itibaren hizli bir sekilde artis gostermistir (OECD,
2017: 3). Obezitenin diinyada genel bir sorun haline gelmesi iilkeleri bu konuda énlem
almaya yonlendirmistir. Mali amacinin yaninda sosyal amaglar1 da olan vergiler, iilkeler
tarafindan obezitenin Onlenmesinde etkin bir ara¢c olarak g¢esitli sekillerde
kullanilmaktadir. Danimarka obeiteye yonelik vergi uygulamasimi hayata gegirerek
bir¢ok Avrupa Birligi tilkesine 6ncii olmustur. Danimarka’da obezite oran1 2015 yilinda
%14,9’dur. 2011 yilinin Mart ayinda uygulamaya koydugu doymus yag vergisi, obezite
vergisi olarak nitelendirilebilir (OECD, 2017: 3, Alemanno ve Carreno, 2013: 98). Bu
vergi ayni yilin Aralik ayinda uygulanmaya baslanmistir; ancak verginin hem tiiketiciler
hem de iireticiler iizerinde tiiketim ve rekabet edebilirlik gibi ekonomik agilardan
olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasi, bu verginin 2014 yilinda kaldirilmasina neden
olmugtur (Petkantchin: 2013: 1-4).

Macaristan 2011 yilinda, tuzlu, sekerli veya yiliksek kafein igeren iirlinlere yonelik
bir kamu saglig1 vergisi (ayn1 zamanda cips vergisi olarak da adlandirilmaktadir.)
uygulamaya koymustur. Bu vergi iiretici veya ilk dagiticinin iistlendigi bir vergidir.
Fransa2012 yilinda mesrubat iizerinden bir tiiketim vergisi almaya baslamustir. irlanda
hiikiimeti de bu vergiyi 6rnek almis ve gazli igeceklere yonelik bir vergi uygulayarak
obeziteyi Onlemeyi hedeflemislerdir. 2011°de Birlesik Krallikk da Danimarka’nin
uyguladigina benzer bir obezite vergisini uygulamaya koymustur (Alemanno ve Carreno,
2013: 98). Meksika’da 2014 yilindan itibaren alkollii igecekler disinda kalan sekerli ve
gazli igeceklerin her bir litresi i¢in 1 Peso spesifik esasl bir vergi alinmaya baslanmistir
(Coleman, 2015: 1).

Tablo 1’de goriildiigii gibi kullanilan vergileme yontemleri iilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. Bazi iilkeler tarafindan katma deger vergisi veya islem vergisi seklinde
ad valorem (deger esasli) vergiler, hesaplamasi da kolay oldugu igin tercih edilmekte
iken, birim vergi miktar1 seklinde alinmasi1 uygun olan {iriinlere de spesifik (miktar esaslt
) vergiler uygulanabilmektedir. Bu vergiler ise hesaplamasi daha zor ve maliyetli
vergilerdir (Dogan, Kabayel, 2017: 68).

Bazi iilkeler de obezite vergilerini yeni uygulamaya baslamis veya plan
asamasindadirlar. Ornegin Birlesik Kralllk 2018 yilindan itibaren sekerli
mesrubatlardan, 100ml’de 5 gramdan fazla seker igerenlere litre bagina 0.30$, 8 gramdan
fazla seker igerenlerden de 0.40$ kademeli spesifik vergi alinmasi planlanmaktadir. Yine
Irlanda Birlesik Krallik’la ayn1 oranda vergi almaya karar vermistir. Portekiz 2017’ den
itibaren 100 ml’de 8 gramdan az seker i¢eren mesrubatlardan litre basina 0,12 $, 8
gramdan fazla seker igerenlerden ise0.23$ yine kademeli spesifik bir vergi alinmaya
baslamistt (Duckett ve Swerissen, 2016: 27). Son yillara kadar iilkeler genellikle
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obeziteyi onlemede vergilere pek yer vermemisler daha ¢ok, tiiketicileri bilinglendirme,
fiziksel aktiviteyi tesvik etme, sagliksiz gida iiretimini diizenleme seklinde Onlemler
almiglardir (Duckett ve Swerissen, 2016: 22).

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Obezite Vergileri

Ulkeler Baslangic Yii | Vergi Kapsam ve tiirii
ABD Eyaletlere gore | Eyaletlere gore degisebilen cesitli (advalorem- miktar
TR degisken esasli)
Avusturaly 2000 Unlu mamiiller. dondurma vb. tiriinler. sekerli icecekler
Avusturalya (meyve sular., kakaolu stit vb.) (Advalorem esasli)
Barbad 2015 Sekerli ve gazli icecekler ile enerji icecekleri (Ad
arbados valorem esasli)
Banglad 2014 Mesrubat ve enerji iceceklerinden iiretim asamasinda
anglaces (Ad valorem esasli)
L 2014 Doymus yag oram iceren iiriinler (Spesifik esasli)
Danimarka (Kaldinildi)
Finlandiya 2014 Mesrubatlar (Spesifik esasli)
2012 Sekerli ve tatlandiricili mesrubatlar (Spesifik esasli)
Fransa
. 2011 Mesrubatlar, sekerli icecekler(Spesifik esasli)
Macaristan
Meksika 2014 Sekerli icecekler, sodalar (Spesifik esasli)
1981 Seker ve sekerli Icecekler (Spesifik esasli)
Norveg
Sili 2015 Mesrubatlar (Ad valorem esasli)

Kaynak: Heise vd.,2016: 21-29, Dogan, Kabayel, 2017: 67.

Diinya Saglik Orgiitii de 2013 Kiiresel Faaliyet Plani’nda iiye iilkelere, fazla seker ve
sekerli icecekler ile yiiksek kalorili gidalarin tiiketimine bagli olarak artis gdsteren
obezitenin Onlenmesinde bu gidalarin tiiketimini azaltmak adina vergilerin ve
stibvansiyonlarin kullanilmasint tavsiye etmistir. Alinacak bu mali 6nlemlerin ise;
toplumun saglik diizeyini artirmasi, saglikli gidalarin satin  aliabilirliginin
kolaylastirmas1 ve sagliksiz gida tercihlerini azaltici yonde olmasi beklenmektedir
(National Treasury Republic of South Africa, 2016: 5).

V. Tiirkiye’de Yeni OTV Diizenlemesinin Obezite Ile Miicadelede
Kullanilabilirligi

Ulkemizde yapilan vergisel diizenlemelere bakildiginda bazi iilkelerde uygulanan
obezite vergileri gibi yiirlirliige konulan bir vergileme modelinin bulunmadig
goriilmektedir; ancak 2013 yilinda diizenlenen izmir 5’inci iktisat kongresinde Maliye
Bakani olan Mehmet Simsek’in “Obeziteyi tetikleyen, saglik harcamalarini artiran
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iiriinlere yonelik 6zel tiiketim vergisi glindeme gelebilir. Tiim bu hususlar tartisiyoruz,
diisiiniiyoruz, ileriki donemlerde tiim bunlar giindeme gelebilir, uygulamaya konabilir”
demeci vergi politikalarina iliskin kamuoyunun tepkisini 6l¢gmeye yonelik atilmig bir
adim olarak degerlendirilebilir. Zira 2017 yilina gelindiginde “Baz1 Vergi Kanunlari ile
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin” igeriginde yer
alan ve dzel tiiketim vergisinin III say1l listesinde degisiklige gidilmis ve 1 Ocak 2018
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; mineral sular ve gazli sular dahil olmak iizere
ilave seker veya diger tatlandirict maddeler katilmis veya aromalandirilmis sular, tizim
stras1 dahil olmak iizere ilave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmig olsun
olmasin meyve ve sebze sulari, sade gazozlar, meyveli gazozlar ve alkolsiiz biralar %10,
kolal1 gazozlar ise %25 oraminda &zel tiiketim vergisi kapsamina alimustir. Ozel tiiketim
vergisinin III sayili listesine yonelik gerceklestirilen bu degisiklik ile uygulamaya
konulan yeni vergi diizeni her ne kadar “obezite vergisi” olarak lanse edilmemis olsa da,
vergilemede yapilan degisikligin gesitli tatlandiricilar kullanilarak imal edilen gidalar
hedef alan yapisi ¢esitli diinya {ilkelerince uygulanan obezite vergileri ile benzerlik
gostermektedir.

Ulkelerin obezite vergilerine ydnelik uyguladiklart mali politikalar farklilik
gostermekle birlikte, Acs ve Lyles obezite vergilerinin uygulanmasina yonelik
onerilerini dort bashk altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi bii—tiin gidalar
iizerinde uygulanacak bir vergi, ikinci—si gidanin igeriginde bulunan seker, yag ve tuz
gibi iceriklerin oranina gore getirilecek uygulanacak vergi, tigiin—ciisii gida gruplarina
yonelik uygulanacak bir vergi ve son olarak gida iireticilerine yonelik bir katma deger
vergisinin getirilmesi seklindedir (Yayvan ve Sari, 2015: 90). Ulkemizde obezite
vergilerine iliskin yapilan bazi ¢aligmalarda obeziteye neden olan {irlinler {izerinde
caydirict ve yiikksek oranda vergi uygulamasinin yapilmasi, hatta sagliksiz gidalar
tizerindeki KDV oraninin arttirilmasi gibi goriisler mevcuttur. Ancak vergi oranlarmin
asir1 sekilde arttirilmasi igleyen piyasa ekonomisinin aksamasina neden olabilecegi gibi
ve yiksek vergi oranlar1 diisik gelirli miikellefler {izerinde maddi baskilara yol
acabilecektir. Zira yiliksek gelir mensubu bireylerin saglikli olarak nitelendirilen katkisiz
ve dogal gidalara erisimlerinde maddi olarak avantajli oldugu bilinen bir gergektir. Bu
nedenle gelir seviyesi yiiksek bireyler diisiik gelirlilere oranla fiyat indeksini dikkate
almaksizin saglikli gidalara yonelmektedirler. Diisiik gelire sahip bireylerde ise durum
tam tersidir. Diigiikk gelir mensubu bireylerin fiyat indeksini dikkate alarak daha ucuz
olan tatlandiricilarla tretilmis igecekleri tercih ettikleri goriilmektedir. Bu nedenle
uygulanacak verginin mutlaka piyasa igleyisini bozmayan ve diisiik gelirlilere yiik
olmayan bir oranda uygulanmasi olduk¢a dnemlidir.

Obeziteye yonelik vergilemede saglikli gidalara tesvikler ve KDV indirimi gibi bir
takim stlibvansiyonlarin uygulanmasi gerektigi goriisii de olduk¢a yaygindir; lakin
obezite vergilerine yonelik siibvansiyonlarin uygulanmadig1 bir sitemde obezite ile
miicadelede istenilen basarmmin elde edilmesi s6z konusu olmayacaktir; fakat KDV
indirimi gibi siibvansiyonlarin devletin vergi gelirleri {izerinde olumsuz etki yaratacagi
distintildiigiinde bunun gergeklestirilmesinin pek miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Giintimiiz itibari ile 6zel tiiketim vergisi kanununda yapilan degisiklikle hayata gegirilen
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yeni vergi diizenlemesinin ireticiyi hedef alan yapisi iireticilerin gidalarin iiretiminde
yeni bir stratejiye yonlendirilmelerinde etkili olabilir ve bu etki obezite ile miicadelede
kullanilabilir. Bu noktada en 6nemli husus uygulanan yeni vergi sisteminin sadece mali
bir amag olarak goriilmeyerek, obezitenin engellenmesine yonelik sosyal fayda amacina
hizmet eden bir yapiya biiriindiirilmesidir. Zira yapilan arastirmalar Tiirkiye’de
obezitenin diisiik gelirliler arasinda yayginlastigi ve hane halki tiiketim harcamalarinda
beslenme giderlerinin barinma giderlerinden sonra en 6nemli ihtiya¢ olarak 6n palana
ciktigin1  gostermektedir. Bu nedenle o6zel tiiketim vergisi dogru ve yerinde
siibvansiyonlar ile desteklendiginde obezite ile miicadele basar1 saglayabilir.

V1. Sonug¢

Obezite ile miicadelede mali araglarin kullanilmast konusu uzun siiredir
tartisilmaktadir. Olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olan vergi oranlarinin artisi politik
acidan tartismali iken bir yandan da bireylerin beslenme aligkanliklarini degistirmesi
beklenmektedir (Sassi, 216:2). Gida tiiketimini azaltma sdz konusu oldugunda ise
durum, obeziteyi artiran tek tip bir gida c¢esidi olmamasi nedeni ile daha da
zorlasmaktadir  (Gokbunar vd., 2015: 592). Hangi gidanin ne Olgiide
vergilendirileceginin belirlenmesi, etkin bir vergi rejimi olusturulmasinda 6nemlidir.
Obezite ile miicadele i¢in lilkeler ¢esitli mali 6nlemler almaktadir. Obeziteye neden
olabilecek yiyecek ve iceceklerden vergi alinmasi en yaygin yontemlerden biridir.
Secilecek vergi tiirii ve orant; gidalarin fiyatlarini, tiiketimi, sagligi ve bu vergilerden
elde edilecek olan gelirleri farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Uygulamaya konulan
bir vergi, obeziteye neden olan iceceklerin fiyatlarini yiikseltirken, su gibi saglikli
icecekleri de tesvik ettigi durumda kamu sagligina olumlu etkide bulunabilecektir.
Verginin kapsami da 6nem tagimaktadir. Sadece bazi igecekler yerine obeziteye neden
olan tiim i¢ecekleri kapsamina almasi da 6nem tagimakla birlikte verginin etkinliginin
artmasi tiiketimi azaltilmak istenen gidanin fiyatini yeterli 6l¢iide yiikseltmesiyle de
baglantilidir (Chriqui vd. 2013: 418-419).

Ozel tiiketim vergisine kazandirilan yeni yapinmn mali olarak devlete katki
saglayacagi bilinmekle birlikte, uygulanan vergi siteminin vergi adaletini zedelememesi
ve obezitenin basta insan sagligi olmak iizere, saglik ekonomisi iizerinde yaratacagi
olumsuz etkilerin engellenebilmesi adma mali politikalarin  gézden gegirilerek
yapilandiriimas: gerekmektedir. Ozel tiiketim vergisini sadece mali bir arag¢ olarak
gormek ve mali politikalar1 bu eksen etrafinda dizayn etmek, gelir elde etmekten baska
hi¢ bir sey kazandirmayacagi gibi, ¢esitli toplumsal sorunlari da beraberinde getirebilir.
Bu nedenle obeziteye neden olan iiriinleri kapsayan Ozel tiiketim vergilerinin
siibvansiyonlarla desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde vergileme 6zellikle diisiik
gelirli hane halkinin beslenme ihtiyaglar1 iizerinde olumsuz etki yaratabilecegi gibi
merdiven alti imalat1 olarak ta adlandirilan iiretimlerde artis yasanmasi kaginilmaz
olacaktir. Oysaki vergi siteminde lreticiye yonelik uygulamaya gegcirilebilecek gesitli
siibvansiyonlarin yardimi ile hem tiiketici hem de iiretici tegvik edilebilir.

Ornegin; obeziteye neden oldugu varsayilan seker ve cesitli tatlandiricilar ile
desteklenen gidalarin iiretiminde, iretici firmalar1 kapsayan ve gidalarin igerdigi
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tatlandirict oranlar1 dikkate alinarak, iiretici firma iizerinde uygulanacak artan oranlt bir
ozel tiiketim vergisi sistemi veya azalan oranli vergisel tesvik sistemi tireticilerin diisiik
seker igerikli gidalar1 piyasaya siirmelerinde, bir baska degisle gidalarin igerdikleri seker
oranlarini azaltmaya gitmelerinde etkili olabilir. Zira uygulanan vergi ile maliyetlerinin
arttiracaglt bununda pazarlamada diisiisler yasanmasina neden olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Bunun yam sira uygulanabilecek vergisel siibvansiyonlarin sektdrde
faaliyet gosteren firmalar arasinda gerek iiriin pazarlamada gerekse de imaj ve reklam
acisindan rekabet ortami olusturabilecegi ve bunun da tiiketicilerin daha saglikli gidalara
yonelmelerinde etkili olabilecegi gdz ardi edilmemesi gereken bir durumdur.

Sonug olarak; vergi sisteminde c¢esitli siibvansiyonlarin uygulanmasi vergilemede
mali amacin diginda sosyal amaca da hizmet etmesi yoniinden olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu kapsamada vergileme kapsamina alinan {iriin gruplarinin yeniden
yapilandirilmasi ve obeziteye neden oldugu varsayilan iiriin guruplari iizerinde iiretici
firmalar1 kapsayan ve iriinlerin igerigine yonelik artan oranli bir vergi yapisinin hayata
gegirilmesi  gerekmektedir. Vergisel baglamda bu yapinin saglanmasi durumunda
Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin obezite ile miicadelede basarili olabilecegi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir.
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