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Oz

Zekat, Islam’in bes temel sartindan birisidir. Zekatin kimler tarafindan hangi varliklar-
dan ve ne kadar verilecegi ile kimlere dagitilacagi Kur’an-1 Kerim’de apacik bir sekilde
belirtilmistir. Hz. Peygamber ilk zamanlarda kendisine verilen zekati kendi imkanla-
riyla ihtiyag sahiplerine dagitirken, daha sonra bu isle gérevli memur (amil) atamis ve
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toplanan mallarin konulacagi bir yer tahsis etmistir. Hz. Peygamber’den sonra gelen
dort halife, ufak tefek degisiklikler disinda Allah Resuliiniin uygulamalarini siirdirmiis-
tiir. Zekat, Emeviler ve Abbasiler doneminde de devlet eliyle kurumsal bir sekilde top-
lanip dagitilmaya devam etmistir. Tarih boyunca bazi islam devletleri zekat i¢in kurum-
sal yapilar kurarken, bazilar1 bu gérevi bireylerin kendi inisiyatifine birakmistir. Son
ytizyilda, zekatin kurumsallasmasina yonelik olarak bazi Miisliiman iilkelerde yasal dii-
zenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler gercevesinde; bazi iilkelerde zekat sistemi zo-
runluy, bazi iilkelerde hem zorunlu hem géniilliilitk esasina dayali, bazi iilkelerde ise ta-
mamen goniillii bir yapr tizerinden yiirtitiilmektedir. Devletin zekat sisteminde aktif
olarak yer aldig1 tilkelerde giiven sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Zira devlet, siyasal bir orga-
nizasyonla yonetildigi icin; devleti yoneten siyasi iktidarin karsisinda muhalif bir kitle-
nin varligi s6z konusudur. Muhalif gruplar basta olmak tizere toplumun belli bir kesimi,
zekétin geregi gibi toplanip dagitilmadigina inanmaktadir. Sonug olarak, farkli neden-
lerle bir¢ok kisi devlet eliyle zekit toplayan kurumlara ya hi¢ glivenmemekte ya da ¢ok
az giivenmektedir. Bu durum, zektin devlet kontroliinde yiriitiilmesinin toplumun
tiim kesimlerini kapsayamadigini ortaya koymaktadir. Gliniimiizde ise zekatin, hem
Kur’an-1 Kerim’de belirtilen ilkelere uygun hem de Hz. Peygamberin uygulamasiyla or-
tiisen; ayni zamanda modern ¢agin ihtiyaclarina cevap verebilecek kurumsal bir yapi-
nin olmasi elzemdir. Bu ¢alismada, devletin zekat organizasyonunda; zekitin verenden
alictya ulagmasina kadar gegen siireci, dini ilkelere ve yasal diizenlemelere uygun se-
kilde denetleyip diizenlemesi énerilmektedir. Bu gérevin, Zekat Gozetim Merkezi ara-
ciligiyla yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir. Zekat ibadetini yerine getirmek isteyen
goniillii Misliimanlardan zekat toplayacak Zekat Kurumlarinin; fikhi, malf ve operas-
yonel agidan denetlenmesi ve bu denetim sonuglarinin seffaf bir sekilde kamuoyuyla
paylasilmasi esasina dayali bir kurumsal yapi dnerilmektedir. Béylece, Miisliimanlar bir
yandan dinf vecibelerini denetlenebilir ve hesap verebilir kurumlar araciligiyla yerine
getirirken; diger taraftan devletin sistem tizerindeki diizenleyici roliiyle olas: suiisti-
mallere kars: korunmus olacaktir. Ayrica, zekatin iktisad? fonksiyonlarindan faydalani-
larak yoksullugun azaltilmasi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi ve top-
lumsal dengenin gii¢lendirilmesi miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, islAmi Sosyal Finans, Sosyal Finans, Zekat, Zekat G-

zetim Merkezi.
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A Proposal for the Institutionalization of Zakat in Turkey:
Zakat Monitoring Center

Abstract

Zakat is one of the five pillars of Islam. The Qur’an clearly specifies who is obliged to
pay zakat, from which assets it should be paid, how much is required, and to whom it
should be distributed. In the early days of Islam, the Prophet Muhammad initially dis-
tributed zakat to those in need using his personal means. Later, however, he appointed
officials (amils) to carry out this duty and designated specific locations for storing the
collected goods. The four caliphs who succeeded the Prophet largely maintained his
practices, introducing only minor modifications. Zakat continued to be collected and
distributed institutionally by the state during the Umayyad and Abbasid periods.
Throughout history, some Islamic states established formal institutional structures for
zakat, while others left the responsibility to individual discretion. In the last century,
several Muslim countries have introduced legal reforms aimed at institutionalizing za-
kat. As a result, the zakat system has become compulsory in some countries, a combi-
nation of compulsory and voluntary in others, and entirely voluntary in a few. In states
where the government plays an active role in the zakat system, issues of public trust
have emerged. This is primarily due to the political nature of state governance. Oppo-
sition groups and certain segments of society often suspect that zakat is not being col-
lected or distributed properly. Consequently, many individuals either lack trust or have
limited confidence in state-affiliated zakat institutions. This demonstrates that state-
led zakat systems may not effectively address the needs or expectations of the entire
population. Today, it is essential to establish an institutional zakat system that adheres
to the principles set forth in the Qur’an and the practices of the Prophet Muhammad
while also responding to contemporary societal needs. This study proposes that the
state take on a supervisory and regulatory role in the zakat process, from collection to
distribution, in accordance with religious and legal frameworks. It envisions this role
being carried out through an independent Zakat Supervision Center. Zakat institutions
collecting donations from Muslim volunteers should be audited in terms of figh com-
pliance, financial integrity, and operational effectiveness, with the results transpar-
ently shared with the public. Such a system would enable Muslims to fulfill their reli-
gious duties through accountable institutions while also protecting the system from

This study is grounded on my doctorate dissertation titled “A Model Proposal for Islamic Social Finance:
The Institutional Zakat System”, (PhD Dissertation, Afyon Kocatepe University Institute of Social Sci-
ences, Afyonkarahisar, Tiirkiye, 2024).
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potential misuse. Furthermore, leveraging the economic functions of zakat could con-
tribute to poverty alleviation, fairer income distribution, and greater social equity.
Keywords: Islamic Law, Islamic Social Finance, Social Finance, Zakat Zakat Monitoring
Center.

Girig

islam dininin emir ve yasaklari cercevesinde; faizin, belirsizligin (garar), kuma-
rin, cehaletin ve yasaklanmis faaliyetlerin olmadii, riskin ve sorumlulugun paylasildig
finansal sisteme isldm? Finans denilmektedir. i{slami finans; islam? finansman kurum-

lar1, sermaye piyasasi kurumlari, tekaftil kurumlari ve sosyal finans kurumlarindan
olusmaktadir.

Calismada ilk olarak zekitin tanimi ve tarihsel siireci hakkinda bilgi verilmis,
daha sonra giiniimiizde zekit uygulamalarina deginilmistir. Son olarak modern diin-
yada uygulanan zekat kurumlari incelenerek Tiirkiye icin seffaf, denetlenebilir, hesap
verebilir bir zekat sisteminin nasil olabilecegi tizerinde durulmustur.

Bu amagla; diinya ve Tiirkiye’de zekatin toplanma ve dagitim sekilleri, STK (Sivil
Toplum Kuruluslari) yoneticilerinin gériisleri ve degerlendirmeleri, uygulanan yén-
temler ile calismada dnerilen Kurumsal Zekat Sistemi arasinda benzerlik ve farkliliklar;
Kurumsal Zek4t Sistemi’nin fonksiyonlar: ve isleyisi, Zekat Gozetim Merkezi, Zekét Ku-
rumu, Zekat Kurumlari Birligi hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica bu kurumlarin Kurum-
sal Zekat Sistemi’ndeki rolleri ve sistemin nasil isleyecegi degerlendirilmistir. Sistem;
yo6netim, koordinasyon, denetim, egitim ve iletisim olmak {izere bes temel fonksiyona
sahiptir. Bu temel fonksiyonlar, sistemin icrasini ve isleyisini saglayacak kurum olan
Zekat Gozetim Merkezi'nde sekiz birim olarak yapilandirilmistir. Bunlar:

e Akreditasyon,

e Veri Merkezi,

e Fikhi Yonetisim,

e Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama

e Fikhi, idari ve Mali Denetim

o Zekat Toplama, Basvuru Degerlendirme ve Dagitim,
e Egitim ve Sertifikasyon,

o iletisim.

Bu calismada; islam’in temel prensiplerine siki sikiya bagli, goniilliiliik esasina
dayali olarak Miisliimanlarin diledikleri zek4t kurumuna zekatini verebildigi; cercevesi
Zekat Gozetim Merkezi tarafindan ¢izilen, gercek ihtiyag sahiplerinin tespit edilerek
ivedilikle dagitilmasimin saglandigs; devletin yalnizca diizenleyici ve denetleyici bir rol
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iistlendigi; faaliyetlerin basta islam hukukuna uygunluk olmak iizere, mali ve idari agi-
dan denetlendigi; sonuglarin raporlastirilarak kamuoyuyla paylasildigi ve toplumun
tiim paydaslar1 tarafindan giivenilen bir Kurumsal Zekit Sistemi 6nerilmektedir.

1. Literatiir

Kallek, islam devletinde kurumsallasmanin genellikle Hz. Omer déneminde bas-
ladig1 yoniindeki yaygin kanaate karsi ¢ikarak, zekatin kurumsallasmasinin Hz. Pey-
gamber déneminde basladigini belirtmektedir. Ozellikle Zekat Beytii'l-mali'nin bir ku-
rum olarak ihdas edildigini ve fiziki bir mekana sahip oldugunu ifade eden Kallek; ayni
ve nakdi zekétlarin muhafazasi ve dagitimi igin “zekat daireleri”, hayvanlarin barinmasi
icin “korular” ve ticaret mallarinin tahsili i¢cin “glimriikler”in kuruldugunu, bunlarin

da zekatin kurumsallasmasina dair delil teskil ettigini savunmaktadir.

Galiskan, devlet eliyle zekatin toplanmasina kars1 olmamakla birlikte, bunun bazi
sorunlara yol acabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle zekatin, insanlari zorla degil,
goniilliiliik esasina dayali olarak ve saglam bir alt yapr ile toplanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Aksi takdirde, beklentileri karsilamayan sistem nedeniyle hatanin zekatta
(dinde) aranabilecegini, bu sebeple iyi bir alt yapiya sahip bir sistemle zekatin kurum-
sallasmasinin yerinde olacagini belirtmektedir.’

Selcuk, calismasinda zekat sisteminin katilim bankalar1 biinyesinde olusturula-
cak bir zekat fonu araciligiyla yiiriitiilebilecegini 6nermektedir. Bu modelde, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 (DIB) ve kamu katilim bankalari temel kurumlardir. Zekat fonunun yo-
netim ve bilgi desteginin DIB tarafindan saglanabilecegi; toplanan zekatla kamu katilim
bankalari biinyesinde bir fon olusturulmasi ve bu fonun ivedilikle ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasim 8nermektedir. *

Sawmar ve Muhammed, kamu otoritesi tarafindan zektin toplanmasi ve dagi-
tilmas1 konusunda uzun bir tecriibeye sahip olan Suudi Arabistan’da, sistemin istenilen
seviyeye ulasamama sebeplerini arastirmislardir. Arastirma sonucuna gore; zekat ba-
giscilart ile toplayici kurumlar arasinda, ana gayeye hizmet edecek sekilde mevzuat
uyumunun saglanamamasi, hem zekit hem de vergi toplanmasindan kaynaklanan
olumsuz algi, zekat toplama ve dagitim siireglerinde yasanan giiven eksikligi, fikhi

Cengiz Kallek, “Zekatin Miiesseselesme Siireci: Hz. Peygamber ve R4sid Halifeler Dénemi”, Bir Sosyal Gii-
venlik Kurumu Olarak Kur'dn ve Siinnette Zekat (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2007), 205.

Muhammed Besir Galiskan, “Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallasmasina Sosyo-Kiiltiirel Bir Yaklagim”, Inter-
national Journal of Islamic Economics and Finance Studies, ( Mart 2020).

Mervan Selguk, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallasmast Ve Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Bir Model Onerisi (Sa-
karya: Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 191.
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denetimin yetersizligi ve zekdt kurumunun degerlendirme siireglerine dair toplumda
olusan adalet algisindaki zayiflik, gibi temel sorun alanlar: tespit edilmistir. Arastir-
mada, Miisliimanlarin zekata iliskin ana gayeye ulasabilmek icin en 6nemli adimlarin;
zekat toplama ve dagitma politikalarinin uyumlu hale getirilmesi ve zekatin etkinligi-

nin artirilmasi oldugu vurgulanmaktadir. *

Kholiq ve Hartono, Endonezya Ulusal Amil Zekat Ajansi (BAZNAS) {izerine yap-
tiklar1 calismada; yonetisim risklerinin hem 6ngériilebilir hem de 6ngériilemeyen fak-
torler nedeniyle arttigini belirtmektedir. Bu durumun, giiven diizeyini, ser'? uygunlugu
ve sistemin siirdiriilebilirligini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. BAZNAS taki dmille-
rin gogunun bu goérevi ek is olarak yliriitmesi nedeniyle is disiplininde aksaklik yasan-
dig1, bu nedenle profesyonellesmeyi saglayacak odiil-ceza sisteminin gerekli oldugu
ifade edilmektedir. Sorunun operasyonel prosediirlerden ziyade insan kaynaginin nite-
ligiyle ilgili oldugu vurgulanmakta; ¢oziim olarak insan kaynaginin gelistirilmesi ve iini-
versiteler gibi li¢lincli paydaslarin denetim siirecine dahil edilmesi gerektigi dile geti-
rilmektedir.’

Abdullah, Donna ve Najmi, uluslararas1 zekat ySnetim standartlarinda, 4millerin
sadece yeterlilik ve yetkinlik acisindan degil; ayni zamanda toplumsal fayday: éncele-
yen bir anlayisla degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yaptiklar1 arastir-
mada, Amillerin is yerindeki mutluluk diizeyini ve bunun verimlilik {izerindeki etkisini
incelemislerdir. Arastirma sonuglari; 4millik mesleginin genel olarak tatmin edici bu-
lundugunu; is motivasyonunun yiiksek mutluluk kaynagi, kariyer belirsizliklerinin ise
en 6nemli memnuniyetsizlik sebebi oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica, 4milin mut-
luluk dizeyi ile verimliligi arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir. Bu dogrultuda,
zekét kurumlarinin performanslarim artirabilmesi icin Amillerin psikolojik durumlari-
nin da dikkate alindig1 bir sistemin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.®

Aydin ve Odabas, 1990’1 yillarda Malezya’da kurumsallasmanin basladigini, bazi
eksikliklere ragmen 6nemli bir asama kaydedildigini; zekat verenlerin sayisinda ve top-
lanan zekat miktarinda ciddi artis yasandigini ifade etmektedir. Malezya zekat sistemi;

Abdulsalam Ahmed Sawmar - Mustafa Omar Mohammed, “Governance of Formal Zakat Institution in
Saudi Arabia; Issues and Challenges to Improving Zakat Payers’ Compliance” International Journal of Zakat
4/2(2019).

> Achmad Kholiq - Nono Hartono, “Amil Zakat Governance Risk Mitigation: An ERM - COSO Analysis” In-
ternational Journal of Zakat 6/1 (2021).

Zaki Abdullah vd., “Measuring Amil Happiness Using Psychological Approach: Evidence from Yogyakarta,
Indonesia”, International Journal of Zakat 4/2 (Aralik 2019), 13-22.
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1) Zekatin toplanmasi ve dagitilmasinin tamamen kamu otoriteleri tarafindan

gerceklestirildigi kamu modeli,

2) Zekatin toplanmasinin, devletin yetkilendirdigi 6zel sirketler tarafindan; da-
gitiminin ise devlet tarafindan yapildigi yar: kamu modeli,

3) Zekatin hem toplanmasi hem de dagitilmasinin tamamen 6zel sirketlerce yii-
riitiildiigii 6zel model olmak tizere ti¢ farkli yapidan olusmaktadir

2. Zekétin Dogusu ve Kurumsallagma Siireci

Zekat, islAm'in bes sartindan biri olan maddi bir ibadet tiiriidiir. Ancak zekat1
sadece din bir vecibe olarak gormemek gerekir. Ciinkl zekat, gelir dagilimi, yoksullu-
gun azaltilmasi ve finansal sistemin istikrarina olumlu katkisindan 6tiirti, ekonomik bii-

yiimeyi destekleyen iktisadi ve sosyal bir yapiya sahiptir®.

Literatiirde zekatin tarihsel siireci incelendiginde, islim’in ilk déneminde Hz.
Peygamber ve Dort Halife dsnemi ile Emeviler, Abbasiler ve Osmanlilar ddnemi dne ¢ik-
maktadir.

Hz. Peygamber’in Mekke'nin fethi ile Tebiik ve Huneyn gibi zaferleri, Arap Yari-
madasi’'nda giiclii bir askeri ve siyasi otorite tesis etmesini saglamistir. Bu gelismelerin
ardindan pek ¢ok kabile lideri, Hz. Peygamber’e bagliliklarini bildirerek biat etmistir.
Ancak bu biatlerin ¢ogu, dinf bir sadakatten ziyade siyasi bir boyun egme niteligi tasi-
maktadir. Hz. Peygamber’in vefatindan sonra, daha nce kendisine biat eden bazi lider-
ler, Halife Hz. Eb{i Bekir'i yeterince giiclii gormeyerek onun otoritesini tanimamis ve bu
gerekgceyle zekat vermeyi reddetmislerdir.’ Bu tutumu islam devletinin otoritesine agik
bir meydan okuma olarak degerlendiren Hz. Eb{i Bekir, bu kisilere karsi savas ilan et-
mistir. Zira zekit vermemek yalmzca dini bir sorumlulugu yerine getirmemek degil,
ayni zamanda devletin hitkmiinii reddetmek ve isyan anlamina gelmektedir. Hz. Eb(i
Bekir déneminde, zekati vermeyip “verdim” diyen kisilere herhangi bir yaptirim uygu-
lanmamus, bu beyanlar arastirilmamistir. Ancak “vermeyecegim” seklinde agikga kars
¢ikanlara kars1 kesin bir tavir sergilenmistir. Baslangicta bu karara karsi ¢cikan Hz. Omer

Murat Aydin - Hakki Odabas, “Zekatin Devlet Eliyle Yonetilmesi ve Malezya Zekat Sistemi Ornegi”, Dini
Arastirmalar 21/54 (Aralik 2018), 145-174.

Risa Sari Pertiwi vd., “Zakat and Youth Empowerment: A Case Study of Al Azhar Zakat Institution, Indo-
nesia”, International Journal of Zakat 5/2 ( Ekim 2020), 51-66.

Muhammed Abdulhalik Fakir, Hz. Peygamber ve Dért Halife Dénemi Zekat Uygulamalart (Ankara: Ankara Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yitksek Lisans Tezi, 2018) 134-135.
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dahi, daha sonra fikrini degistirerek Hz. Eb{i Bekir’in tutumunu destekledigini ifade et-

mistir.'

Hz. Omer’in halifeligi déneminde, Hz. Peygamber ve Hz. Eb{l Bekir zamaninda
zekita tabi tutulmayan at, zeytin, mercan, kdle, bal ve anber gibi bazi mallardan da
zekat alinarak, zekata tabi mallarin kapsami genisletilmistir. Hz. Omer, Hz. Peygam-
ber’in bu tiir mallardan zekat alinmamasi yoniindeki uygulamasina bagh kalmak iste-
mis; ancak at sahiplerinin israri lizerine sahabeyle istisare ederek, zekat olarak sayilma-
mak sartiyla bu mallardan tahsilat yapilmasini uygun gérmiisttir. Elde edilen gelir,
zekatin harcama alanlarinda kullanilmis olsa da, bu uygulamadan miikelleflerin dile-
dikleri zaman vazgegebilecegi belirtilmistir."

Hz. Osman, seleflerinin zekatla ilgili yontemlerini siirdiirmiis ve bu dénemde
Miisliimanlar zekatlarini devlet gérevlilerine gizli veya agik bir sekilde vermeye devam
etmistir. Devlet sinirlarinin genislemesiyle birlikte zekat mallari ve miktarinda artis ya-
sanmigtir. Hz. Osman, batini mallarin zekdtini mal sahiplerinin inisiyatifine birakmus,
bu uygulama sahabe tarafindan olumlu karsilanmustir. Ancak onun sehadetiyle birlikte
yasanan siyasi karisikliklar nedeniyle bazi Miisliimanlar zekitlarimi devlete degil,
Kur’an’da belirtilen sekiz sinifa bireysel olarak vermeyi tercih etmistir.*

Hz. Ali de seleflerinin zekat uygulamalarini siirdiirmiis, zekatin toplanmasi ve
dagitilmasi konusunda mevcut diizeni muhafaza etmistir. Hz. Aise ve Hz. Omer’in oglu
Abdullah gibi 6nde gelen sahabeler, devlet diizeninin bozulmamasi ve gelir kaybinin
dnlenmesi adina zekatin bireysel inisiyatife birakilmamasi ve mutlaka devlet eliyle top-
lanmas gerektigini savunmuslardir.”

Sonug olarak, Hz. Peygamber déneminde toplanmaya baslanan zekat, bazi kiigiik
degisikliklere ragmen Rasid Halifeler doneminde de devlet eliyle ve kurumsal bir yapida
toplanmis ve dagitilmistir.

Hz. Peygamber’den sonraki ddnemde halifeler istisareyle belirlenirken, Emeviler
déneminde iktidar siyasi gii¢ ve savas yoluyla saltanata doéniismistiir. Bu degisim,
zekdtin devlete verilmesi konusunu tartismali héle getirmistir. Onceki dénemlerde
Miisliimanlar zekatlarini halifeye veya onun gorevlendirdigi amillere teslim ederken,

Soner Duman, “Hz. Peygamber (s.a.v.) ve Hulefa-i Rasidin Dénemlerinde Zekat”, International Journal of
Islamic Economics and Finance Studies 4/1 ( Mart 2018), 57-78.

Veysel Oz, “Islam Tarihinin ilk Dénemlerinde Zekat Miiessesesi”, Ortagag Arastirmalart Dergisi 5/2 (Aralik

2022), 241-253.
Fakir, Hz. Peygamber ve Dort Halife Dénemi Zekdt Uygulamalari, 206.
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Emeviler ddneminde yasanan siyasal bsliinmeler sonucu bazilari zekatlarini dogrudan
Kur’dn’da belirtilen hak sahiplerine bireysel olarak ulastirmay: tercih etmistir. Ancak
dénemin onde gelen alimleri, birligin ve diizenin korunmas: i¢in zekitin devlet otori-
tesine teslim edilmesi gerektigini savunmustur. Bu baglamda ibn Omer, zekatin yéne-
ticilere verilmesi gerektigini ifade etmis; hatta yoneticiler onu hakkiyla sarf etmese
bile, miikelleflerin gérevlerinin zekat: teslim etmekle sinirli oldugunu vurgulamstir.
Ayrica Emevi Halifesi Omer b. Abdiilaziz, zekat memurlarina; evi, biniti, hizmetgisi ve
gecimini saglayacak kadar mali olan Miisliimanlarin borglarinin zekat gelirinden 6den-
mesi talimatini vermistir." Tim bu tartigmalara ragmen, Miisliimanlarin biiyiik cogun-
lugu zekati devlete itaatin bir geregi olarak gérmiis ve zekat devlet eliyle toplanip da-

gitilmistir.”

Abbésiler dsneminde zekat uygulamalari, Hz. Peygamber ve Hulef-i Rasidin’in
déneminden ¢ok farklilik géstermemistir. Bu dénemde Islam iktisadina dair Emval ve
HarAc gibi 6nemli eserler yazilmis olsa da, zekit uygulamalarina iliskin detaylara ¢ok
fazla yer verilmemistir. Ancak bu durum, Abbasiler déneminde zekat uygulanmadig
anlamina gelmez. Aksine, Abbisiler, kendilerinden onceki Emeviler ve Hulefa-i
Résidin’in uygulamalarini siirdiirmiislerdir."®

Osmanli déneminde ise zekt, 6nceki dsnemlerdeki gibi devlet eliyle acik sekilde
toplanmamus, bireylerin sorumluluguna birakilmistir. Yine de Osmanli maliyesine ba-
kildiginda, zekata tabi mallardan vergi tahsil edildigi ve bu vergilerin zekit niyetiyle
verildiginde gecerli sayilabilecegine dair fetvalarin verildigi gériilmektedir. Ayrica bu
vergilerin zekitin harcama alanlarinda kullanildig: da bilinmektedir."” Devlet merkezli
bir zekit kurumu bulunmasa da, sadaka taslar1 gibi halk odakli uygulamalar, toplumun
zekita verdigi 6nemi yansitmaktadir. Bu durum, zektin devlet eliyle degil, toplum
eliyle kurumsallasarak énemli bir sosyal yardimlagma araci hiline geldigini géstermek-
tedir. Medine {slam Devleti ve Osmanli dénemlerinde fakirlikle miicadelede hem vakf-
lar hem de zekit, gelir dagilimim dengeleyen ve toplumsal diizeni korumayi amaglayan
yapilar olarak énemli roller iistlenmistir. Osmanli’da zekat, 8siir, harag ve cizye gibi
Kur’an kaynakli vergilerle birlikte toplanmustir.'®

Adem Apak, “Emevi ve Abbasiler Déneminde Zekat Uygulamalar1”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulama-
lari (Istanbul: Ensar Negriyat, 2017), 303-322.

0z, “islam Tarihinin ilk Donemlerinde Zekat Miiessesesi”, 243.

Apak, “Emevi ve Abbasiler Déneminde Zek4t Uygulamalar1”, 321-322.

Siileyman Kaya, “Fikhi Agidan Osmanli’da Zekat Uygulamalar1”, Tarihte ve Giintimiizde Zekat Uygulamalart
(Istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 221-254.

Veli Sirim - Fatma Erdogan, “Osmanli Devletinde Zekat Uygulamasinin Kurumsal Yapisina iliskin Bir Ana-
liz” I1. International Congress Of Islamic Economy, Finance And Ethics, (istanbul, 2018), 82-91.
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3. Giiniimiizde Zekat Kurumu

Modern dénemde Miisliimanlar, zekat ibadetini STK’lar, zekat sirketleri, zekit
yonetim kurumlari ya da bireysel inisiyatifleriyle yerine getirmektedir. Sudan, Suudi
Arabistan ve Yemen gibi bazi iilkelerde zekét ibadeti zorunlu olarak uygulanirken;
Banglades, Kuveyt ve Misir gibi {ilkelerde istege baghdir. Tiirkiye gibi bazi tilkelerde ise
zekat, herhangi bir yasal diizenlemeye tabi olmayip tamamen bireylerin kisisel sorum-
luluguna birakilmustir.

Arastirma ve agiklanan raporlara gore, diinya niifusunun yalnizca %1’i toplam
zenginligin %50’sinden fazlasina sahiptir. Yoksul kesimin 6nemli bir kismini ise Miislii-
manlar olusturmaktadir. Bu sorunun ¢dziimiinde, zekatin ve zekat kurumlarinin etkin
bir rol oynayamadigi goriilmektedir. Bunun baslica sebepleri; zekatin toplanmast, sak-
lanmasi ve dagitilmas: siireclerinde yasanan aksakliklar ile devletlerin konuya yete-
rince 6nem vermemesidir Oysa modern diinyanmn ihtiyaclarina cevap verebilecek, sef-
faf ve denetlenebilir bir zekat kurumu, yoksulluk, geri kalmishk ve issizlikle miicadelede
son derece etkili bir arag olabilir. Allah, zekdtin kurumsal bir yap: icinde toplanmasim
tesvik ettigini, Tevbe Suresi’nin 60. ayet-i kerimesinde, zekat toplayan 4millerin bu go-
revden pay alabileceklerini belirterek acikca ortaya koymustur. Bu durum, zekit top-
lama gorevini yiiriiten gorevlilere profesyonel ve kurumsal bir zemin saglamaktadir.
Devletler, zekita iligkin sorumluluklarini yerine getirmediklerinde, bu gérev, ulema ve
liyakat sahibi kurumlara diismektedir. Bu kurumlar, hem toplumsal sorunlara ¢éziim
tiretebilir hem de Allah’in muradim gerceklestirebilir. Ancak bu, temel amag ve hedef-
leri net, mali bilgileri seffaf ve hesap verebilir, Allah’in emirlerine uygun kalkinma pro-
jeleri tiretebilen, zekat toplama ve dagitma siireclerinde tutarlilik gsteren ve yenilikgi
ictihatlar gelistirebilen bir Zekit Kurumu ile miimkiin olabilir."

Cogunlugu Miisliiman olan iilkelerin modern medeni kanunlari, zekat konu-
sunda farkli yaklagimlar benimsemektedir. En yaygin yaklasim, zekdtin tamamen goz
ardi edilmesidir. Bir diger yaklasim ise, hiikiimetlerin genellikle seffaflik ve hesap vere-
bilirlik adina, goniillii zekat katkilarin toplamak ve dagitmak tizere kurumlar kurmasi-
dir. Ugiincii yaklasim ise, zekatin bir vergi gibi toplanmasi ve dagitilmasi seklindedir.”

Bu yaklasima bazi Miisliimanlar karsi ¢ikmaktadir. Onlara gére, zekatin devlet
uhdesinde toplanmasi sakincalidir; ¢iinkii devlet, mali ihtiyaclar veya biitce agiklar:

¥ Ali Muhyiddin Karadagi, “Giiniimiizde Ideal Zekat Teskilat: Nasil Olmali?”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uy-
gulamalari, thk. Abdullah Sahin - Salih Kahraman (istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 959-961.

Rose Abdullah, Zakat Management in Brunei Darussalam: Funding the Economic Activities of the Poor (Malezya:
Universiti Islam Sultan Sharif Ali, 2012), 12; Russell Powell, "Zakat: Drawing Insights for Legal Theory and
Economic Policy from Islamic Jurisprudence" University of Pittsburgh Tax Review 7/43 (2019), 42-101.
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ortaya ¢iktiginda bu fonu, Kur’an-1 Kerim’de belirtilen sekiz sinifin diginda kullanabilir.
Bu durum ise zekatin 6ziine aykiridir.

3.1. Diinya’da Zekit Toplama ve Dagitim

Glinlimiizde Miisliimanlar, zekat ibadetini icinde bulunduklar: toplumun sosyo-
ekonomik ve hukuki yapilarina gére {i¢ farkli sekilde yerine getirmektedir. Bu uygulama

bigimleri sunlar;

e STK diye tanimlanan vakif ve dernekler araciligiyla,

o Zekati toplamak ve dagitmak {izere kurulan resmi zekat kurumlar: aracili-
giyla,

e Bireysel olarak, yani kendi imkanlariyla ihtiyag sahiplerine dogrudan ulasa-
rak.

Baz Ullkelerde zekata iliskin herhangi bir hukuki diizenleme ve organizasyonel
yapt bulunmazken, bazi tilkelerde dogrudan devlete bagh zekét kurumlari faaliyet gos-
termektedir.

Tablo 1'de, hukuki ve kurumsal altyapilarimi tamamlamis; zek4tin toplanmasi ve
dagitilmasi gérevini yerine getiren kurumsal zekit idaresine sahip tilkeler yer almakta-
dir. Bahreyn, Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei, Cezayir, Cibuti, Filistin, Ma-
lezya, Misir, iran, Umman, Urdiin, Kuveyt ve Liibnan gibi baz iilkelerde, goniilliiliik esa-
sina dayali kurumsal zekat idaresi bulunmaktadir. Buna karsilik, Endonezya, Libya, Ka-
tar, Pakistan, Singapur, Suudi Arabistan, Sudan ve Yemen gibi iilkelerde ise zorunluluk
esasina dayali kurumsal zekat idaresi mevcuttur.

Zekat kurumuna sahip Miisliiman tilkelerle ilgili bilgiler, Powel* ve Hammad®
tarafindan verilen veriler esas alinarak arastirmac tarafindan glincellenmis ve asagida

gosterilmistir.
Goniilliiliik Esasina Gére Zekat Topla- Zorunluk Esasina Gore Zekat Top-
yanlar layanlar
1 Bahreyn 1 Endonezya
2 Banglades 2 Libya

21

Powell, Zakat: Drawing Insights for Legal Theory and Economic Policy from Islamic Jurisprudence, 42-101.
2 Maya Hammad, Overview of Zakat Practices around the World, Research Report (Research Report, 2022) 5-46.
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3 Birlesik Arap Emirlikleri Katar

4 Brunei Pakistan
5 Cezayir Singapur
6 Cibuti Sudi Arabistan
7 Filistin Sudan
8 Malezya Yemen
9 Misir

10 Irak

11 fran

12 Umman

13 Urdiin

14 Kuveyt

15 Liibnan

Tablo 1: Zekat Kurumuna Sahip Miisliiman Ulkeler

Genel itibariyla, gelir seviyesi nispeten yiiksek olan Miisliiman tilkelerin merkezi
zekat kurumlarina sahip oldugu gériilmektedir. Suudi Arabistan, Misir, Libya ve Endo-
nezya harig diger tiim zekat yonetim kurumlari, islam isleri Bakanlig tarafindan idare
edilmektedir. Suudi Arabistan, zekat1 bir vergi olarak kabul etmis; bu nedenle zekati
Zekat ve Vergi Genel Idaresi altinda yonetmektedir. Diger taraftan, Kuveyt'te zekat ys-
netimi iki bakanlik tarafindan paylasilmaktadir: islam isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakan-
ig1. Bahreyn'de zekat, Adalet ve islam? isler Bakanligi tarafindan yonetilmektedir.
Zekat kurumlari; iran’da imam Humeyni Yardim Komitesi, Libya’da Bakanlar Kurulu,
Malezya’da Devlet islam Dini Konseyleri, Misir’da el-Ezher ve Sudan’da Sosyal Isler Ba-

kanligi'na baglh olarak faaliyet géstermektedir.
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3.2. Tiirkiye'de Zekat Toplama ve Dagitimi

Tiirkiye’de zekat, kurumsal bir yapiya sahip olmamakla birlikte, Miisliimanlarin
kisisel inisiyatifine birakilmistir, Ancak toplumun 6nemli bir kesimi, bu sorumlulugu
STK’lar araciligiyla yerine getirmektedir. Bu bakimdan, oldukca genis ve gesitli alterna-
tiflerin bulundugu sdylenebilir. Ulkemiz, sosyal finansin en énemli kurumlari olan vakif
ve dernekler bakimindan olduk¢a zengindir. STK'lar yalmzca zekatla ilgili degil, aynt
zamanda sosyal finansin amaglarina hizmet eden birgok gérev ve sorumlulugu da {ist-
lenmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’de kurumsal zekit sistemi olmasa da, zekatin kurumsallas-
masina iligskin son yillarda cesitli 6nerilerin yer aldig1 yiiksek lisans ve doktora tezleri
yazilmistir. Selguk,” Giimiis ve Karaboga,* tezlerinde zekéta iliskin siireglerin Diyanet
Isleri Bagkanligi (DIB) tarafindan ydnetilecegi bir Zekat Kurumu’nun kurulmasini éner-
mistir. Selcuk, buna ek olarak, zekat fonunun kamu katilim bankalar: tarafindan topla-
nip dagitilmasinin uygun olacagini sdylemistir. Karaboga ise Zekat Kurumu’nun DiB ko-
ordinatérliigiinde kurulmasi, ancak kurumsal yapisinin vakif formatinda olmas: gerek-
tigini savunmustur. Aydin, Malezya modelinin rnek alinarak zekat kurumunun kuru-
labilecegini belirtmistir. Cevahir® ve Gékburun® ise idari yonden 6zerk, ancak devlete
bagli olarak faaliyet gosterecek bir Zekdt Kurumu’'nun ihdas edilmesini Snermistir. Tu-
ran,” cagdas sistemlerde isleyen bir kurumun olusturulmasinin elzem oldugunu; ancak
ilk adimin, zekat yonetmeliginin ¢ikarilmasi ve zekat fonunun kurulmasiyla atilmasi ge-
rektigini vurgulamistir. Aydinbas® ise Tiirkiye'de devletin diizenleyici ve denetleyici
bir rol iistlenmesi gerektigini ve zekdtin onun dnciilii§iinde kurumsallasabilecegini be-
lirtmistir. Ayrica Aydinbas'in zek4tin neden ve nasil kurumsallasabilecegine iliskin so-
rulara yamt aradig1 doktora tezinin, bu ¢alisma agisindan tamamlayici nitelik tasidig
soylenebilir. Zira ilgili calisma, zekat: ekonomik, sosyal ve hukuki boyutuyla analiz et-
mis ve kurumsallasma siirecinde sahip olmasi gereken ilkelere deginmistir. Bu ¢calisma

Niyazi Giimiis, Yoksullugun azaltilmasinda bir ¢éziim 6nerisi: Zekat fonu 6rnegi (Sakarya: Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019).

Murat Aydin, Makro-Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Zekdt Miiessesesi: Tiirkiye Icin Malezya Modeli Ornegi (Usak:
Usak Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2018).

Hiiseyin Cevahir, Tiirkiye'de Yoksullugu Onlemenin Etkili Bir Yolu: Zekat Kurumu (Tokat: Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020).

Ibrahim Gékburun, Zekdtin Kurumsallasmasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama
(Istanbul: istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, 2021).

Melih Turan, Islam iktisat Siyaseti Agisindan Zekatin Kurumsallasmast (istanbul: Marmara Universitesi, Orta-
dogu ve islam Ulkeleri Arastirma Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017).

Yunus Emre Aydinbas, Ekonomik, Sosyal ve Hukuki Boyutlartyla Tiirkiye'de Zekdt Analizi (istanbul: Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, 2024).

islam Hukuku Arastirmalari Dergisi 45 (Haziran 2025): 373-403



386 | Dogan OZTURK - Suayip OZDEMIR

ise; bir taraftan zekati kurumsallastirabilmis {ilkelerin tecriibelerinden istifade eder-
ken, diger taraftan Tiirkiye'nin kendi dinamiklerini dikkate alarak bir sistem 6nermek-
tedir. Kisacas1 bu arastirma Tiirkiye’de uygulanabilecek bir sistem, sisteme ait fonksi-
yonlar, sistemin isleyisini saglayacak kurumlar ve bu kurumlarin tstlenecegi rollere
iliskin; ilgili tilkelerde tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ztim 6nerileri sunmaktadir.

Tiirkiye igin 6neride bulunan bahsi gecen ¢alismalarin genelinde, kurumsal ya-
pinin devlet eliyle yiiriitiilmesi fikri hakimdir. Ancak, islam Kalkinma Bankasinin kuru-
lusu olan islami Arastirma ve Egitim Enstitiisiiniin (IRTI)?, 2020 yilinda yayimladig1 ve
baz iilkeleri kapsayan “Islami Sosyal Finans Raporu”nda; zekatin devlet eliyle toplan-
dig1 bazi ilkelerde miikelleflerin, zekati resmi kurumlara vermeyi tercih etmedigi be-
lirtilmektedir. Bu durumun ana nedeni, miikelleflerin bir kisminin zekat kurumuna
olan giiveninin az ya da hi¢ olmamasidir. Dolayisiyla, zekatin devlet eliyle toplanmasina
iliskin ciddi tartigmalarin oldugu sdylenebilir. Bu tartismalardan bazilari sunlardir:

o Zekét icin toplanan fonun, devlet tarafindan fona ihtiya¢ duyuldugunda
baska yerlerde kullandii,

o Zekat fonlarimin etkin ve dogru kullanmlmadigi,

¢ Denetim mekanizmasinin tam anlamiyla islemedigi,

o Zekét kurumlarinin istihdam politikalarinda liyakatin esas alinmadigi yo-
niindeki kanaatler.

Bu nedenlerle, bagiscilar zekat fonlarinin devlet tarafindan toplanmasina genel-
likle giivenmemektedir. Zekat fonlarinin, giivendikleri yerel dini cemaatler ve kurum-
lar araciliiyla toplarup dagitilmasinin daha giivenli oldugunu diistinmektedirler. Bu
baglamda, topluma giiven veremeyen ve dini mesruiyeti saglama konusunda sorun ya-
sayan devletlerin, zekt sisteminde istenilen basariy1 yakalayamadiklar: goriilmektedir.

Zekat ve sadakalar, devletin hazine ve biitcelerinden tamamen ayri; islami has-
sasiyeti olan Miisliiman kisilerce yiiriitiilen alternatif bir ekonomi olusturmustur. Bu
durumun iki temel sonucu bulunmaktadir. Bir yandan cekinceleri olan Miisliimanlara
dinf vecibelerini goniil rahatligiyla yerine getirme imkan sunarken, diger yandan kayit
digilik ve seffaflik gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, hem devlet oto-
ritesinin toplanan zekat fonlarina miidahale etmeyecegi hem de kayit disiligi ortadan
kaldiracak diizeyde denetim mekanizmasinin etkin isledigi, seffaf ve hesap verebilir bir
sistemin insas1 daha iyi sonuglar dogurabilir.

29

Islamic Research and Training Institute (IRTI), Islamic Social Finance Report 2020 (Jeddah: Islamic Develop-
ment Bank, 2020).
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Calismada, Kurumsal Zekit Sistemi’nde devletin yalnizca Zekat Gozetim Merkezi
araciligiyla denetleyici ve diizenleyici bir rol tistlenecegi; zekatin toplanmasi ve dagitil-
masi islevinin ise bu amagla yetkilendirilmis kurumlarca yerine getirilecegi bir sistem

dnerilmektedir.

Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan belirlenen ilke ve standartlara uygun olarak,
Zekat Kurumlarinin sistem icerisindeki tiim faaliyetlerinin fikhi, idari ve mali agidan
denetlenmesi; bu kurumlarin faaliyetlerine baslamasi, sonlanmasi ve gerekirse cezai
miieyyidelerin uygulanmasinin Zekat Gozetim Merkezi onayiyla gerceklestirilmesi; ay-
rica tiim veri, rapor ve sonuglarin merkezin internet sayfasinda seffaf bir sekilde kamu-
oyuyla paylasilmasi 6ngériilmektedir. Boylece, toplumun farkli kesimlerinde olusabile-
cek muhtemel tartigmalarin 6niine gecilerek zekat sistemine duyulan giivenin artiril-
mas1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinin diizenleme, denetim, seffaflik
ve hesap verebilirlik islevlerini yiiriiten;

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),

e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),

e Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB),

e Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB),

e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (SEDDK),
e Emeklilik G6zetim Merkezi (EGM)

gibi kurumlar faaliyet géstermektedir. Bu kurumlar sayesinde sistem, ideolojik
tartismalardan uzak, giivenilir ve seffaf bir bicimde uluslararasi standartlara uygun ola-
rak islemektedir.

Tam bu noktada, s6z konusu kurumsal tecriibelerden istifade eden; seffaf, denet-
lenebilir, ideolojik tartigmalardan uzak ve zekit ibadetini dinin esaslarina uygun bi-
cimde yerine getirmeye imkAan taniyan bir Kurumsal Zekat Sistemi 6nerilmektedir.

4, Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallagmasi: Zekat Gozetim Merkezi

Zekat Gozetim Merkezi, Kurumsal Zekat Sistemi’ne iliskin mevzuatta belirtilecek
gorev ve yetkiler cercevesinde; diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yiiriitmek, siste-
min isleyisine y6nelik altyapiy1 olusturmak, gerekli 6nlemleri almak ve zekat kurumla-
rinin faaliyetlerini giivenli, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde gerceklestirmelerini
saglamak amaciyla kurulacak, kamu tiizel kisiligine haiz, idar? ve mali 6zerklige sahip
bir kurumdur. Bu kurum, sistemin hem islam dinine hem de mevcut mevzuata uygun-

lugunun saglanmasindan sorumlu olacaktir.

islam Hukuku Arastirmalari Dergisi 45 (Haziran 2025): 373-403



388 | Dogan OZTURK - Suayip OZDEMIR

Zekat Gozetim Merkezi, hazirlanacak mevzuat uyarinca gorevlendirilecegi ve
yetkilendirilecegi cercevede asagidaki sorumluluklar: iistlenecektir:

1) Zekéta iliskin kanunun verdigi gérev ve yetkileri kapsaminda diizenlemeler
yapmak ve kararlar almak,

2) Zekat kurumlarinin toplama ve dagitma faaliyetlerine iliskin standartlary, il-
keler, stratejik planlari1 ve performans kriterlerini belirlemek,

3) Zekat kurumlarina, bagiscilara ve zekat yararlanicilara ait hesaplari ve ilgili
bilgileri elektronik ortamda saklamak ve bu bilgileri konsolide etmek,

4) Kurum faaliyetlerine iligkin verileri, iiger aylik ve yillik konsolide raporlar ha-
linde, hazirlayarak kurumun resmfi internet sitesinde yayimlamak; ayrica haftalik ola-
rak:

a) Zekat Miikelleflerinin yaptig1 bagislarin toplam tutarini,

b) Kur’an-1 Kerim’de yer alan ihtiyag sahibi (miistahik) siniflara ne kadar zekat
dagitildigim gosteren verileri kamuoyuyla paylasmak,

5) Hazine ve Maliye Bakanligy, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Zekat Kurum-
lar1, Zek4t Kurumlar: Birligi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon sagla-
mak,

6) Sektdrde faaliyet gosteren kurum calisanlarinin egitim, mesleki yeterlilik ve
calisma politikalarina (maas, terfi ve 6zliik haklar1 gibi) iliskin ilkesel diizenlemeler yap-
mak,

7) Kurumsal Zekat Sistemi’nin giivenli ve etkin bi¢imde y6netilmesini temin et-
mek amaciyla gézetim, denetim ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek ve gerekli altya-
piyt olusturmak,

8) Sektdriin faaliyet raporunu hazirlayarak belirli periyotlarla internet sitesinde
yayimlamak,

9) Uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

Kurumsal Zekat Sistemi’nin bes temel fonksiyonu, Sekil 1’de gosterildigi tizere
Zekat Gozetim Merkezi'nin sekiz temel birimiyle ile eslesmistir. Bunlar:

e Yonetim Fonksiyonu: Fikhi Yonetisim, Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Plan-
lama

e Denetim: Fikhi, idari ve Mali Denetim, Zekat Toplama, Bagvurulari Degerlen-
dirme ve Dagitma,
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¢ Koordinasyon Fonksiyonu: Akreditasyon ve Veri Merkezi,
e Egitim: Egitim ve Sertifikasyon,
e fletigim: Kurumsal iletisim

Zekat Gozetim Merkezi, ilgili sekiz kurumsal yapiyla birlikte Kurumsal Zekat Sis-
temi’ni kapsayici, diizenleyici ve denetleyici faaliyetleriyle; yiiksek temsiliyet kabiliye-
tine sahip bir yapiya donlismektedir. S6z konusu yapisal doniisiimiin, Zekat Gozetim
Merkezi’nin muhtemel organizasyon yapisina yansimas: Sekil 1'de gosterilmistir.

Zekiit Gozetim Merkezi

Denetim I Fikhi Yonetigim
Fikhi Denetim Sikayet Mevzuat, Starateji|
Mali Denetim Raporlama Gelistirme ve
Idari Denetim P Planlama
[ T T T T
Zekit Toplama, Kurumlararasi
Fitim ve : Bagvurular ¢ ‘ N
Eg.“"," ve Mali Isler o Koordinasyon ve Veri Merkezi Lletisim
Sertifikasyon Degerlendirme o
- . Akreditasyon
ve Dagitma -

Sekil 1. Zekat Gozetim Merkezi Organizasyonel Yapisi

Zekat Gozetim Merkezi'nin dngériilen organizasyon yapisi, Sekil 1’de gosteril-
mistir. {lgili semaya gore, Fikhi Yonetisim Kurulu ile Denetim Kurulu 6n plana ¢ikmak-
tadir. Zira Fikhi Yonetisim Kurulu aracihgiyla, Kurumsal Zekat Sistemi’nin hangi ilke ve
kurallara sahip olacagi; cagin kosullarina uygun sekilde, sistemin varlik sebebine baglh
kalarak siirdiiriilebilirligini saglayacak strateji ve planlarin nasil belirlenecegi ortaya
konmaktadir. Denetim Kurulu ile ise Zekat Gozetim Merkezi'nin, Zekat kurumlari
hangi alanlarda ve nasil denetleyip raporlayacagi acikliga kavusturulmaktadir.

Fikhi Yonetisim Kurulu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin ¢agin gereksinimlerine uy-
gun stratejik vizyonunu belirlemek ve buna yénelik ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazir-
lanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica, sistemin isleyisi ve faaliyet alanlarini belir-
leyen rehber ve kilavuzlarin hazirlanmasindan da sorumludur.

Denetim Kurulu ise Kurumsal Zekat Sistemi’nin denetim fonksiyonunu etkin bi-
cimde yerine getirebilmesi amaciyla; Zekat kurumlarinin faaliyetlerini, “Zekat Fonlari-

M«

nin Yoénetilmesine iliskin Usul ve Esaslar Rehberi”, “Zekat Kurumlar: idarf ve Malf Ye-

” o«

terlilik Kilavuzu”, “idar? Yaptirim ve Cezalar Kilavuzu” ile “Fikhi Denetim Kilavuzu”
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cercevesinde, yeterli bilgi ve donanima sahip uzmanlar araciligiyla fikhi, mali ve idari
olarak denetlemekle gorevlidir.

Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi ise Kurumsal Zekat Sistemi’nin
stirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla; diinya ve iilke kosullarinin degisen ve gelisen
dinamiklerine gére sistemin vizyon ve misyonunu belirlemek ve ihtiya¢ duyulan mev-
zuat altyapisinu gelistirmekle sorumludur.

Kurumlararasi Koordinasyon ve Akreditasyon Birimi, Zekat Kurumlari ile Ku-
rumsal Zekat Sistemi’nin etkin bir sekilde ¢alismasina katk: saglayacak; Zekat Kurum-
lar1 Birligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig ile ulusal ve
uluslararasi zekit ve sosyal yardimlasma kurumlar: arasinda yiiksek seviyede bilgi ve

iletisim ag1 kurulmasini temin edecektir.

Zekat Toplama ve Dagitma Birimi, Kurumsal Zekat Sistemi’nin zekat toplama ve
dagitma fonksiyonunu en etkin sekilde yonetmek iizere organize edilmelidir. Bu biri-
min, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin il ve ilce tes-
kilatlariyla siirekli koordinasyon ve bilgi paylasimi icinde olmasi; ilgili bakanliklarin
kullandigi veri tabanini etkin bigimde kullanmas: ve sistemde kayith bilgilerin teyit ve
karsilastirmasini yapmasi beklenmektedir. Ote yandan, Kurumlararasi Koordinasyon
Birimi aracihiiyla gelen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi ve karsilikli veri aligverisi
yapilarak herhangi bir usulsiizliik tespitinde Denetim Kurulu'na bildirimde bulunul-
mas1 Sngdriilmektedir. Veri Merkezi Birimi, Zekat Gozetim Merkezi'nin bilgi teknoloji-
leri altyapisinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesine yonelik faaliyetleri yii-
ritiir. Zekatin taraflarina ait verilerin sisteme 6ngoriilen siirede girilmesi, bu verilerin
guvenli sekilde saklanmasi ve raporlanmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Veri Merkezi Birimi'nin, asagida belirtilen gorev ve sorumluluklar yerine getir-
mesi beklenmektedir:

e Merkez'in bilgi teknolojileri alt yapisini kurmak, siirecleri ydnetmek ve basta
siber saldirilara karsi olmak {izere her tiirli tedbiri almak,

e Merkez ve Zekat Kurumlari’nin bilgi teknolojilerinin alt yapisinin uluslara-
rasi standartlara ¢ikarilmasini saglamak; bu kapsamda kontrolleri gercekles-
tirmek ve gerekli yaptirimlar: uygulamak,

e Zekit Kurumlari'ndan elde edilecek periyodik bilgilere yonelik veri tabam
kurmak ve yonetmek,

e Zekit Kurumlari'ndan elde edilen bilgilerin eksiksiz ve hizli bir sekilde, ilgili
kilavuz ve rehberlere uyumlu olarak zamaninda toplanmasina yonelik alt
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yapiy1 olusturmak; gzetim ve denetim stireglerinin etkin ve verimli bir se-
kilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli tiim 6nlemleri almak ve bu stiregleri yonet-
mek,

Verilerin elde edilmesi, islenmesi ve analiz edilmesine yonelik gerekli alt ya-
pilar: kurmak ve yonetmek

Uluslararasi standartlarda gézetim ve denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglayacak alt yap1 ve yazilimlari hazirlamak ve ilgili birimlere sunmak

Elde edilen verilerin Merkez politikalar: dogrultusunda belirli araliklarla du-
yurabilmesi i¢in; istatistiki verilerin bicim ve icerigine, veri toplama ve pay-
lasimina iliskin takvimin belirlenmesine ve bu siireci diizenleyen usul ve
esaslar1 igeren bir rehberin hazirlanmasini saglamak

Merkez, Zekat Kurumlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlhigi'mn veri sistemlerinin Kurumsal Zekit Sistemi’nin etkin ve
verimli sekilde islemesi i¢in uyumlu hile getirilmesini saglamak ve karsilikl
veri alisverisinde bulunmak

Teknolojik gelismeleri takip etmek, kurumlara bu konuda rapor sunmak ve
gerekli aksiyonlarin alinmasim saglamak

Mali Tsler biriminin faaliyetlerini, Zekat Gdzetim Merkezi'nin biitcesini ve mali

raporlarini hazirlamak, ydnetmek ve raporlamak gérevlidir.

Egitim birimi, basta Zekit Kurumlari olmak {izere sistemde gérev yapan perso-

nelin egitim, kariyer planlamasi, sertifikasyon siireci ve §zliik haklarinin ilkesel olarak

dizenlenmesi gibi faaliyetleri yerine getirir. Bu kapsamda Kurumsal Zekat Sistemi’ne

katkilar1 sunlar olacaktir:

Kurumsal Zekit Sistemi’ne nitelikli insan kaynagi yetistirmek amaciyla egi-
tim ihtiyaclarini tespit etmek ve bu dogrultuda ¢alismalar yiiriitmek,

Egitim programlarinin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasi amaciyla
arastirmalar yapmak,

Yeterlilik sinavlarinin tarafsiz bicimde yapilmasini ve sertifikasyon siirecinin
yOnetilmesini saglamak,

Zekata dair toplumsal farkindaligin artirilmasi ve zekatin iilke geneline ya-
yilmast i¢in egitim icerikleri hazirlamak,

Ortadgretim, yiksekogretim ve sektdr kuruluslarina yénelik egitim prog-
ramlari, ¢alistaylar, kongreler ve konferanslar diizenlemek,

Kurumsal Zekat Sistemi’ne iliskin faaliyetlerin uluslararas: hizmet standart-
larina ¢ikarilmasi amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birligi yapa-
rak gerekli egitim faaliyetlerini tespit etmek, programlamak ve uygulamak.
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fletisim Birimi, Kurumsal Zekat Sistemi’nin kurumsal iletisim fonksiyonunu ye-
rine getirmek amaciyla ¢esitli faaliyetler yiiriitiir. Bu kapsamda, asagidaki gérev ve so-
rumluluklar yerine getirmesi beklenmektedir:

e Toplumsal zekat farkindaligini artiracak reklam, tanitim ve brosiirler hazir-
lamak,

e Toplantilar ve basin agiklamalarina iliskin sitireci yonetmek, gerekli bilgi ve
belgeleri hazirlamak

o Geleneksel ve dijital medyada yayimlanacak dergi, kitap ve raporlara iliskin
icerik tiretim siirecini ilgili birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,

e Kurumsal Zekat Sistemi ile ilgili ¢cikan haberleri analiz ederek rapor hiline
getirmek ve ilgili birimlere sunmak,

e Kurumsal itibar1 gelistirmeye yonelik faaliyetleri yiiriitmek,

e Sosyal sorumluluk projelerinin etkili bir bicimde duyurulmasini saglamak,

e Hazirlanan raporlarin kamuoyuna etkin bicimde sunulmasim saglamak

e Kurumsal imaji zedelemeye y6nelik mesajlara dogru ve zamaninda yanit ve-
rilmesini saglamak.

Onerilen Kurumsal Zekat Sistemi'nin isleyisi; zekatin toplanmasindan dagitilma-
sina kadar olan siirecin denetlenmesi, diizenlenmesi, verilerin kaydedilmesi, raporlarin
hazirlanmasi ve periyodik olarak kamuoyuyla paylasilmasina dayanmaktadir.

Sistem, Isldm dininin ilke ve esaslarina uygun olarak insa edilmis; cagin gereksi-
nimlerini karsilayan, seffaf ve denetlenebilir bir yap1 olusturmay: amaglamaktadir.

islam dinine gore zengin kabul edilen Miisliimanlarin, ihtiyag sahibi kimselere
ulagmalari ve bu kisilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda; etkin, glivenilir
ve seffaf bir sistem araciligiyla ibadetlerini yerine getirmeleri hedeflenmektedir.

Kurumsal Zek4t Sistemi’nin kurulmasiyla birlikte, hem hayirseverlerin gergek
ihtiyag sahiplerine ulagsma konusundaki endiseleri giderilecek hem de yasanabilecek
dogal afetler, ekonomik krizler ve salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda devle-
tin listlenmek zorunda kalacag yiik hafifletilebilecektir.

Bu baglamda, insanlar arasindaki bagin giiclenmesiyle birlikte toplumsal daya-
nisma ve farkindaligin artmasi; zekat ibadetinin 6ziine ve amacina daha giiclii sekilde
hizmet edecegi 6ngoriilmektedir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin yapisal isleyisine dair model, Sekil 2’de gésterilmis-

tir.
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-Denetim ve Raporlama (9)
-Kamuoyuyla Paylagim O ) F].khl
a) Haftalik Zekit Faaliyetleri (8) ') idari
b) Denetim Raporlan (11) c) Mali
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Zekat Kurumlan Birligi
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ﬁ; Zekit Toplama (3) Sl Zekit Daita (6) ﬁ
Zekiit Miikellefleri Zekit Kurumu Mistahikler

Sekil 2. Tiirkiye i¢in 6nerilen Kurumsal Zekat Sistemi

Kurumsal ZekAat Sistemi, “Zekat Gozetim Merkezi” ve “Zekat Kurumu” olarak ad-
landirilan iki farkli kurum yapisindan olusmaktadir. Sistemin, Sekil 2’de adim adim g&s-
terilen isleyis siireci asagidaki asamalardan olusmaktadir:

1) Bagvuru: Tiirkiye'de zekat toplamak ve dagitmak tizere faaliyet gostermek is-
teyen Zekit Kurumlar1 (vakif, dernek veya sirket), Zekat Gézetim Merkezi tarafindan
ilan edilen yeterlilik kriterlerine uygun bilgi ve belgelerle basvuruda bulunur.

2) Zekat Gozetim Merkezi, bagvuru dosyasini; ilgili mevzuat ve Fikh? Yonetisim
Kurulu tarafindan yayimlanan ilke ve standartlara uygunluk agisindan degerlendirir.

3) Faaliyet izni alan ve unvanlarinda “Zekat Kurumu” ibaresi bulunan kurumlar,
zekét miikelleflerinden goniilliiliik esasina dayali olarak zekat toplar.

4) Zekat Kurumlari, kimden ne kadar zekat toplandigini en geg iig (3) giin igeri-
sinde Zekat Gézetim Merkezi'ne bildirir.

5) Zekat Kurumlari, zekat dagitimi 8ncesinde, ihtiyag sahiplerinin gercek ihtiyag
sahibi olup olmadigini BSYBS (Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi) araciligiyla sor-
gular. Zekat Gozetim Merkezi ise hem bu bilgileri veri tabanina kaydeder hem de BSYBS
tizerinden kisilerin sosyoekonomik durumuna iliskin degerlendirme faaliyetlerini yii-
riitiir.
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6) Zekat Dagitimi: Toplanan zekat, Fikhi Yénetisim Kurulu tarafindan yayimla-
nan rehber ve kilavuzlara uygun sekilde, Tevbe Suresi 60. ayetinde belirtilen miistahik
gruplara (fakir ve miskinler, amil, islam’a 1sindirilmak istenenler, kéleler, borglular, Al-
lah yolunda ¢alisanlar ve yolcular) ivedilikle dagitilir,

7) Zekat Dagitim Bildirimi: Zekat Kurumlari, hangi miistahike ne kadar zekat ver-
diklerini es zamanl olarak Zekat Gozetim Merkezi'ne bildirir.

8) Haftalik Rapor: Zekat Gozetim Merkezi, zekét toplama ve dagitimina iliskin
verileri haftalik 6zet raporlar hélinde hazirlayarak internet sitesi {izerinden kamuo-

yuyla paylasir.

9) Denetim: Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlari'nin faaliyetlerini, ilgili ya-
salar ile Fikhi Yoénetisim Kurulu'nun rehber ve kilavuzlarina uygunluk agisindan; fikhi,
mali ve idari yonlerden denetler. Ayrica bagimsiz denetim kuruluslar: da Zekat Kurum-
lari’nmin malf denetimini yaparak raporlar.

10) Yaptirim ve Ceza: ilgili mevzuat ve Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan belir-
lenen ilke ve standartlara uymayan kurumlara; rehber ve kilavuzlar ¢ercevesinde yap-
tirim ve cezai mileyyideler uygulanir. Bu yaptirimlar kamuoyuyla paylasilir.

11) Raporlama ve Kamuoyuyla Paylasim: Denetim ve gozetim faaliyetlerine ilis-
kin istatistiki veriler ile bagimsiz denetim sirketlerinin ve Zekat Gozetim Merkezi'nin
hazirladig: raporlar, ii¢ aylik periyotlarla Zekat Gozetim Merkezi'nin internet sayfa-
sinda kamuoyuyla paylasilir.

12) Zekat Gozetim Merkezi'nden faaliyet izni alan Zekat Kurumlari, bu izni aldik-
tan sonra en geg bir (1) ay icinde Zekat Kurumlar: Birligi'ne iiye olmakla yiikiimlidir.
Zekat Kurumlari Birligi; sistemin glivenilirligi ve stirdiriilebilirligi adina, Zekat Kurum-
lari’'min birlik ve dayanisma icerisinde faaliyet géstermesini destekleyen calismalar yii-

riitiir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin bir sekilde calisabilmesi icin asagidaki 6neriler
gelistirilmistir:

e Sosyal finans alaniyla ilgili olup birbirinden kopuk ve daginik sekilde ytiriir-
liikte olan mevzuatin birlestirilerek, sosyal finans ve islami sosyal finans
perspektifinden gerekli diizenlemelerin yapilmast,

o Zekit miikelleflerinin, Kizilay’a yapilan bagislarda oldugu gibi, yaptiklart
zekat 6demelerini istege bagli olarak vergi matrahindan diisebilmeleri,

o Zekatin ilk asamada ayni degil, nakdi olarak toplanmast,
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e Maasli calisan ve emekli bireylerin zekat 6demelerinin, bireysel emeklilik sis-
teminde (BES) oldugu gibi maaslarindan otomatik olarak aktarilabilmesi,

e Zekat Kurumlar: Giivence Fonu'nun Kurulmasi

Bu Oneriler, sistemin daha pratik ve etkin bir sekilde islemesine katki saglaya-
caktir,

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve sosyal finans alaninda faaliyet gos-
teren diger kurumlar arasinda yasanan sorunlardan biri, farkli bashklar altinda yiirtir-
liige konulan ¢ok sayida daginik kanuni diizenlemedir. Bu durum, kurumlararasi koor-
dinasyon sorunlarinin temel nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Ornegin,
muhtag asker ailelerine yapilan yardimlardan istiklal Madalyas: sahiplerine, sehit ve
gazilere saglanan desteklerden dogal afetlerden zarar gorenlere kadar birgok farkli bas-
lik altinda mevzuat bulunmaktadir.*® Bu daginikligin giderilmesi amaciyla, Zekat Goze-
tim Merkezi biinyesinde kurulacak olan Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi
araciligiyla kapsaml bir mevzuat biitiinltigii saglanmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 10. maddesi uyarinca, "Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne makbuz karsilig1 yapilan
nakd! bagis ve yardimlarin tamami, beyan edilen kazangtan (matrahtan) indirilebil-
mektedir." Bu uygulama, hem gercek kisiler hem de sirketler icin gecerlidir; yapilan
bagislar, herhangi bir tutar veya oran sinirlamasi olmaksizin kazanctan diisiilebilmek-
tedir.

Benzer bir istisnanin, Zek4t Kurumlari’na yapilan bireysel zek4t 6demeleri igin
de tanimlanmasi Snerilmektedir. Ancak islam hukukuna gore, tiizel kisiliklerin zekat
miikellefiyeti bulunmadigindan, bu istisnadan yalmzca gercek kisilerin yararlanmasi
uygun olacaktir.

Kurumsal Zekat Sistemi'nde, zekita tabi mallarin ilk asamada nakd? olarak top-
lanmasi 6ngériilmektedir. Clinkii bu mallarin aynf olarak toplanmast, yliksek maliyet ve
lojistik gereksinimlere yol agacaktir. Depo, ciftlik, muhafaza alanlari, tasima araglar1 ve
gorevli personel gibi unsurlar ciddi bir organizasyon gerektirir. Bu baglamda, sistemin
hentiz belirli bir olgunluk ve altyapi diizeyine ulasmadan ayni zekat toplama yéntemine
gecilmesi, sistemin pratikligi ve yonetilebilirligi agisindan risk olusturabilir.

Dolayisiyla, bu asamada en makul yontem; zekat miikellefinin, zekata tabi malim
satarak elde ettigi nakdi tutar: zekat kurumuna teslim etmesidir. Bdylece Kurumsal

% Faruk Tascl, “Analiz: AK Parti Déneminin Sosyal Yardimlari | Arka Plan ve Uygulama”, SETA 377 (Ekim

2022), 14.
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Zekit Sistemi daha diisitk maliyetle, daha etkin, daha pratik ve hizl bir sekilde yoneti-
lebilir hale gelecektir. flerleyen asamalarda sistemin fonksiyonlar: tam anlamiyla isler-
lik kazandiginda ve operasyonel kabiliyeti arttiginda, ayni zekat uygulamasi yeniden
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Zekat 6demelerinin hizli ve kolay bir sekilde yapilabilmesi i¢in, calisan bireylerin
goniilliiliik esasina dayali olarak maaslarindan otomatik zekat kesintisi yapilmasi 6ne-
rilmektedir. Bu yontem, bireysel emeklilik sisteminde halihazirda uygulandig1 gibi,
zekat kurumlarina da otomatik aktarim sistemini uygulanabilir kilacaktir. Ancak bu is-
lemin sorunsuz isleyebilmesi i¢in kurumlararas: etkin bir koordinasyon mekanizmasi

kurulmasi gerekmektedir.

Kurumsal Zekat Sistemi'nde daha fazla fon toplanabilmesi ve daha ¢ok ihtiyag
sahibine ulasilabilmesi icin; vergi istisnalarinin tanimlanmasi, veri tabanlarinin birles-
tirilerek ortak paylasima agilmasi ve mevzuat birliginin saglanmasi biiyiik nem tasi-
maktadir.

Zekat kurumlari, faaliyete baglamak amaciyla bagvuru yaparken; gerekli bilgi ve
belgelerin yani sira, toplanan zekitin zayi edilmesi veya muhtemel olumsuzluklara
karsi tedbir amaciyla, Zekat Gézetim Merkezi tarafindan belirlenen tutar1 “Zekat Ku-
rumlari Giivence Fonu”na yatiracaktir. Fon, Zekit Gozetim Merkezi tarafindan deza-
vantajli gruplara yo6nelik; egitim faaliyetleri, meslek edindirme kurslari, yash bakimi,
rehabilitasyon merkezleri, saghk taramalari, hastaneler, engellilerin ihtiyaclarina y6-
nelik hizmetler ile sel, deprem ve yangin gibi dogal afetlerde kullanilmak tizere y6neti-
lecektir.

Zekat Kurumlar1 Giivence Fonu, Zekat Gozetim Merkezi tarafindan yonetilecek-
tir. Zekat kurumu, dagitmak iizere topladig1 zekat: herhangi bir sebeple zayi ederse,
miikelleflerin ibadetlerini yerine getirmis sayilmalari amaciyla bu fondan miistahiklere
odeme yapilacaktir.

Herhangi bir sebeple zekat toplama faaliyeti sona eren kurumun, varsa ceza veya
ddenmeyen zekat tutar diistilditkten sonra kalan anaparasi iade edilecektir. Elde edilen
yatirim geliri ise fon biinyesinde kalacaktir.

Fonun yeterli olmamasi durumunda, Zekat Kurumu’nun taginir ve tasinmaz var-
liklarina el konularak olusan agik kapatilacaktir. Béylece hem zekét miikelleflerinin
hem de miistahiklerin olasi magduriyeti 6nlenmis olacak; ayrica deprem, yangin ve sel
gibi olaganiistii durumlar icin ek kaynak saglanmis olacaktur.
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Zekat Kurumlari Giivence Fonu’nun 6nceligi, yatirim yapmak degil; olusabilecek

olumsuzluklarin 6niine ge¢mektir.

Diger taraftan, Fikhi Yonetisim Kurulu'nun zekit kurumlarina, zekittan pay
alma hakk: tanmimas: halinde, bu paym belirli bir kismi Zekat Kurumlar: Giivence
Fonu’na aktarilabilir. Ornegin, Amil sifatiyla zek4ttan %12,5 oraninda pay alinmasi du-

rumunda, bunun %2,5’i Giivence Fonu’nun kullanimina sunulabilir.

Biitiin bu diizenlemeler sonucunda, devletin dezavantajli gruplara yonelik ola-
rak yaptig1 harcamalarda azalma saglanabilecegi veya bu harcamalara daha az kaynak
ayrilmasi gerekecegi 6ngoriilmektedir. Etkin, uluslararas: standartlara uygun, yiiksek
koordinasyon kapasitesine sahip, seffaf ve toplumun tiim kesimleri tarafindan giiven
duyulan bir sistemin bu misyonu tistlenecegi beklenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 2000-2021 yillar1 arasinda, Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhg aracilifiyla yaptigi sosyal koruma harcamalarina iliskin veriler Tablo 2’de gos-
terilmistir.**

il Milyar Euro Milyar TL GSYH (%)
2000 235€ B13.5 7.9
2001 19,6 € E21.6 8,7
2002 233€ £33.5 9.3
2003 28.6€ 1484 10,3
2004 343€ £60.9 10.5
2005 424€ 711 10,5
2006 46.9€ 1849 10,7
2007 549€ 198.0 11
2008 505€ B113.5 113
2009 62,2€ 11345 13,4
2010 T44€ 11484 12,7
2011 734€ B171.7 12,2
2012 84,6 € £195,7 12.4
2013 87.0€ 12204 12.1
2014 85.1€ 12472 12,0
2015 92.6€ £290,1 119
2016 100.7 € £336.5 12,8
2017 929€ £382,7 12.2
2018 78,6 € £448,7 11,9
2019 853 € £542,2 12,6
2020 814€ 16553 13,0
2021 750€ £788.2 10,9

Ortalama 63,9€ 12321 11,38

Tablo 2. Yillar itibariyle Sosyal Koruma Harcamalar1 ve GSYH Pay1

31 Eurostat Metadata, “Social Protection (spr)” (Erisim 01 Ekim 2024).
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Tablo 2’ye gére 2000 yilinda s6z konusu harcama 13,5 milyar TL iken; bu tutar
2008 yilinda 113 milyar TL’ye, 2021 yilinda ise 788,2 milyar TL’ye ulasmis ve Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek diizeyine ¢ikmustir.

Bu rakamlar Euro cinsinden degerlendirildiginde:

e 2000 yilinda 23,5 Milyar Euro,
e 2008 yilinda 59,5 Milyar Euro,
e 2021 yilinda ise 75 Milyar Euro olarak gerceklesmistir.

Diger yandan, ayrilan tutar mutlak olarak artsa da, hem Euro cinsinden hem de
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) orani bakimindan degerlendirildiginde; yillar itibariyla
bu harcamalarin nispi olarak azaldig1 gériilmektedir.

Tiirkiye'de zekat, devlet destegiyle seffaf, denetlenebilir, yiiksek koordinasyon
kapasitesine sahip ve zekit 6demesinin hizli ve kolay yapilabildigi bir sistem haline gel-
diginde; sosyal finansin en 6nemli kurumlarindan biri olacagi 6ngoriilmektedir.

Bu dogrultuda, yaklasik olarak GSYH'nin %11,3’ii kadar olan s6z konusu sosyal
harcamalara ya hi¢ gerek kalmayacagi ya da bu harcamalarin énemli Slgiide azalacag
degerlendirilmektedir.

Galigma kapsaminda degerlendirilen veriler ve sistem 6nerileri dogrultusunda,
Kurumsal Zek4t Sistemi’nin etkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi; hem kamu
harcamalarinin rasyonellestirilmesi hem de toplumsal dayanigma kiiltiiriiniin giiclen-
dirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Zekatin sistematik sekilde toplanmasi, seffaflik icinde dagitilmasi ve veriye da-
yali olarak yénetilmesi, yalnizca ihtiyag sahiplerinin daha dogru tespit edilmesini sag-
lamayacak; ayni1 zamanda miikelleflerin ibadet bilincini de pekistirecektir.

Devletin sosyal harcamalarimin zamanla azalmasi, bu kaynaklarin daha stratejik
alanlara yonlendirilmesini miimkiin kilacak; béylece sosyal adalet, gelir dagiliminda
denge ve ekonomik refah agisindan yeni bir denge mekanizmasi olusacaktir.

Kurumsal Zekat Sistemi, Tiirkiye’de islim? sosyal finans araglarimin kurumsal-
lasmas1 bakimindan model teskil edecek niteliktedir. Bu baglamda olusturulacak siste-
min sadece ulusal diizeyde degil; islam Isbirligi Teskilat: (iiT) basta olmak iizere benzer
yapilarla is birliginin kurulmasi yapilmasi iginde bdlgesel ve kiiresel 6l¢ekte yayginlas-
tirilmasi hedeflenmelidir.
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Sonug olarak, nerilen bu sistem, zekitin kurumsallasarak sadece bireysel degil,
kamusal ve kiiresel Slgekte doniistiiriicii bir giice doniismesini miimkiin kilacak bir ya-
piy1 temsil etmektedir.

Sonug

islami sosyal finans; sosyal adaleti, ekonomik ilerlemeyi ve cevresel siirdiiriile-
bilirligi tesvik etmeyi amaglayan, ayni zamanda sosyal sorumluluk projelerine yatirim
yapmak gibi finansin etik yonlerine de odaklanan bir finans tiirtidiir.

islami sosyal finans, vakif, zekat, karz-1 hasen, mikrofinans, melek yatirimcilik,
islam1 yatirim fonlary, kitle fonlamasi, girisimcilik ve risk sermayesi gibi gesitli kurum-
sal aracglar araciligiyla sagladigi fonlarla toplumsal ve bireysel refahi artirmay: hedefle-
mektedir.*”? Daha acik bir ifadeyle, sosyal finans kurumlar1 dezavantajli ve sosyal olarak
dislanmis gruplara yoénelik ¢ok cesitli faaliyetler yiirtitmektedir.”

Zekat, islam’in bes temel sartindan biri olmasinin yani sira, giiclii iktisad? sonug-
lara sahip olmasi nedeniyle islami sosyal finansin en énemli kurumlarindan biridir.
Giinkii zekat, islAm1 sosyal finansin ¢6ziim {iretmeyi amacladigi dezavantajli gruplara
dogrudan hitap eden bir mekanizmadir.

Gliniimiizde zekat uygulamas: iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir. Baz iil-
kelerde zekét kisinin inisiyatifine birakilirken, bazi tilkelerde zorunlu, baz iilkelerde ise
goniilliiliik esasina dayal olarak toplanmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda, devlet ya dog-
rudan ya da yonettigi STK lar aracilifiyla zekat faaliyetlerini dolayh olarak yiiriitmek-
tedir. Ancak devletin zekat sisteminde aktif rol aldig: iilkelerde, zaman zaman giiven
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii devlet, siyasal bir organizasyon olarak y6netildigin-
den, iktidar karsisinda konumlanan muhalif gruplar tarafindan yapilan zekat uygula-
malar1 kuskuyla karsilanabilmektedir. Bu gruplar basta olmak iizere, toplumun belirli
kesimleri zekatin adil bir sekilde toplanip dagitilmadigina inanmaktadir. Sonug olarak,
cesitli gerekgelerle devlet eliyle zekat toplayan kurumlara ya hig giiven duyulmamakta
ya da oldukga sinirli giiven duyulmaktadir. Bu durum, zekatin devlet eliyle yonetilme-
sinin toplumun tiim kesimlerini kapsamakta yetersiz kaldigini géstermektedir.

Tirkiye 6zelinde ise, Miisliiman bireylerin goniilliiliik esasina dayali olarak iste-
dikleri Zekat Kurumlari araciligiyla, seffaf ve hesap verilebilir bir sistem tizerinden

Khadar Ahmed Dirie vd., “Islamic Social Finance for Achieving Sustainable Development Goals: A Syste-
matic Literature Review and Future Research Agenda”, International Journal of Ethics and Systems, (Temmuz
2023), 3.

3 Mohd Nahar Mohd Arshad - Mohamed Aslam Mohamed Haneef, “Third sector socio-economic models:
how wad(f fits in?”, Institutions and Economies, 8/2 (2016), 91.
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zekétlarim gergek ihtiyag sahiplerine ulastirma imkani bulmalar1 éngériillmektedir.
Tiirkiye'nin sosyolojik gerceklikleri ve dini hassasiyetleri dikkate alindiginda; zekatin,
devlete bagli olmayan Zekat Kurumlar: tarafindan toplanip dagitildigy; ancak bu kurum-
larin her faaliyetinin, mali, idari ve fikhi denetim yetkisine sahip, 6zerk bir yap1 olan
Zekat Gozetim Merkezi tarafindan izlenip raporlandigi bir modelin daha uygun olacag:
diistiniilmektedir.

Bu ¢alismada, Isldmi sosyal finansin temel araglarindan biri olan zekatin, cagin
gereklerine uygun, kurumsal, seffaf ve denetlenebilir bir sistem tizerinden nasil yone-
tilebilecegi ele alinmistir. Mevcut uygulamalarda gériilen daginiklik, giiven eksikligi ve
koordinasyon sorunlarina ¢3ziim olarak dnerilen Kurumsal Zekét Sistemi, bireysel iba-
deti toplumsal faydaya doniistiiren, stirdiiriilebilir ve hesap verebilir bir yapiy1 hedef-
lemektedir.

Zekat Gozetim Merkezi'nin fikhi, idarf ve mali denetim fonksiyonlariyla donatil-
mis bagimsiz ve dzerk bir yapi olmasi, hem zekat miikelleflerinin hem de miistahiklerin
sisteme olan giivenini artiracaktir. Bu yap1 sayesinde zekat, sadece bireylerin vicdanina
birakilmis bir yiikiimliilikk olmaktan ¢ikarak, devletin sosyal politika yiikiinii hafifleten
tamamlayici bir mekanizmaya déniisecektir.

Ayrica, zekatin nakd? olarak toplanmast, vergi matrahindan indirim yoluyla tes-
vik edilmesi ve gdniilliiliik esasina dayali otomatik 3deme sistemlerinin gelistirilmesi
gibi 6neriler, sistemin isleyisini kolaylastiracak ve yayginligini artiracaktir.

Galigmada Snerilen Kurumsal Zekat Sistemi; toplumsal refahin artirilmasi, kay-
naklarin etkin yonetilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi yolunda 6nemli bir arag olabi-
lir. Bu sistemin hayata gecirilmesiyle birlikte devletin sosyal harcamalari azalacak, gelir
dagilimi dengelenecek ve dezavantajh gruplarin desteklenmesi daha planly, siirdiiriile-
bilir ve sistematik bir yapiya kavusacaktir.

Tiirkiye’de gelistirilen Kurumsal Zekat Sistemi, 6zerk, seffaf ve denetlenebilir ya-
pistyla; bir yandan toplumsal dayanismay giiglendirme potansiyeline sahipken, diger
yandan Islam tilkeleri igin 6rnek teskil edebilecek bir model olarak éne ¢ikmaktadir.
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