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OZET

Tirkiye ve Almanya arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlari
olan ve koklii gegmise sahip ¢ok yonlii ikili iliskiler mevcuttur. Alman-
ya’nin Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siirecine iliskin resmi
boyutlarinin sekillenmesinde 6énemli bir rol iistlenmektedir. Bu calisma,
Tiirkiye-Almanya ikili iligkilerinin ekonomik ve siyasi boyutlarmi Tiir-
kiye’nin AB katilim siireci 15181inda incelemektedir. Bu baglamda, Tiirki-
ye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iligkileri ile Tiirkiye’nin AB katilim
stireci ve bu siirece iligkin Almanya’nin resmi tutumu arasindaki karsilikl
etkilesim analiz edilmektedir. Calismada, Tiirkiye’nin AB katilim siireci
ve Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri arasindaki cift ta-
rafl1 etkilesim incelenirken, dncelikli olarak Almanya’dan Tiirkiye’ye ge-
len dogrudan yatirimlar, ihracat verileri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Alman ya da Almanya sermayeli firmalarin sayis1 gibi veriler, Almanya
federal hiikiimetlerinin, Alman ve Tiirk siyasi ¢evrelerinin ve 6nde gelen
is diinyas1 kuruluslar1 ve temsilcilerinin yazili basina ve ilgili kurumlarin
internet sitelerine yansiyan resmi aciklamalar1 ve AB Zirvesi zirve sonug
bildirgeleri gibi veri kaynaklarindan yararlanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB katilim siireci, Almanya, Tiirkiye-Almanya
iliskileri, AB, Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye

ABSTRACT

The deep-rooted and multidimensional bilateral relations between
Turkey and Germany rest upon economic, political and social aspects.
Germany’s official attitude towards Turkey’s European Union (EU)
accession process serves as a major determinant of the economic, political
and social dialogue between Turkey and Germany. This article attempts
to study the economic and political aspects of Turkish-German bilateral
relations in light of Turkey’s EU accession process. In this vein, it analyzes
the mutual interplay between Turkish-German economic and political
dialogue, on the one hand, and Turkish accession process as well as
official German position on Turkish membership in the EU, on the other.
To examine this mutual interaction the article primarily draws on relevant
official data including German foreign direct investment in Turkey, German
exports to Turkey and the number of German companies or companies
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with German capital operating in Turkey, the official statements of the
German federal governments, German and Turkish political circles and
key representatives of German and Turkish business world as reflected
in the media and the official websites of relevant institutions, and the
conclusions of the European Council summits.

Keywords: EU accession process, Germany, Turkish-German relations,
EU, European Council, Turkey

Giris

Tiirkiye-Almanya ikili iliskileri tarihi bir siirecte ve ¢ok boyutlu bir
diizlemde gerceklesmektedir. iki iilke arasindaki ekonomik, siyasi ve sos-
yal diyalog, ikili iligkilerin igerik, kapsam ve niteliginin belirlenmesine
onemli katk1 saglamaktadir. Ote yandan, Almanya’nin Tiirkiye’nin Avru-
pa Birligi’ne (AB) katilim siireci ve AB tam {iyeligine iliskin politikas1
boyutlarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol listlenmektedir ve Tiirkiye nin
AB tiyelik siirecinin igerik, kapsam ve gelisimini etkilemektedir.! Alman-
ya, “toplu yapisal kapasitesi”? nedeniyle AB igerisinde siyasi ve ekonomik
politikalarin belirlenmesi, Birlik giindeminin sekillendirilmesi ve karar
alma siireclerinde 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin 50
seneyi askin siiredir devam eden AB’ye katilim siirecinde, Tiirk hiikiimet-
leri Almanya’nin Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin resmi tutum ve poli-
tikalarmi dikkatle izlemis ve degerlendirmistir.

Bu calismada, Tiirkiye-Almanya ikili iliskilerinin ekonomik ve siyasi
boyutlarinin Tiirkiye’nin AB katilim siireci baglaminda incelemesi amacg-
lanmaktadir. Calisma, Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri
ile Tiirkiye’nin AB katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi
tutumu arasinda mevcut olan karsilikl etkilesimi analiz etmektedir. Calis-
manin bu boliimii takip eden ikinci boliimiinde, Tiirkiye-Almanya iliski-

' Ebru Turhan ve Giinter Seufert (2015), “Editorial Foreword*, Ebru Turhan ve Giinter
Seufert (der.), German Interests and Turkey's EU Accession Process: A Holistic Perspec-
tive, (Istanbul Politikalar Merkezi: Istanbul), s. 5-6.

2 Jonas Tallberg (2008), “Bargaining Power in the European Council”, Journal of Com-
mon Market Studies, Cilt: 46, Say1: 3, s. 688-689



54 Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi iliskilerinin

Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci Baglaminda Analizi
ve sosyal boyutlarina kisaca deginilecektir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’nin
AB katilim siirecine Almanya’nin tercihlerinin etkisi, Almanya’nin “top-
lu yapisal kapasitesi” ve AB’nin genisleme politikalarina iliskin kurum-
sal yap1 iizerinden incelenecektir. Dordiincli ve besinci boliimlerde ise,
Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri ile Tiirkiye’nin AB
katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi tutumu arasinda
mevcut olan karsilikli etkilesim, Almanya federal hiikiimetlerinin ve Tiirk
hiikiimetlerinin 6nde gelen yetkililerinin ve Alman ve Tiirk siyasi ¢evre-
lerinin resmi agiklamalari, Tiirkiye-Almanya ekonomik iligkilerine yone-
lik resmi istatistikler, Tiirk ve Alman is diinyasi temsilcilerinin demegleri,
AB Zirvesi sonug bildirgeleri gibi veri kaynaklar1 ve kiiresel ve bolgesel
gelismeler, krizler ve giic dengelerinde yasanan degisimlerin analizi ara-
ciligiyla incelenecektir. Calismanin sonug¢ boliimiinde, Tiirkiye-Almanya
stireci baglaminda genel degerlendirilmesi dnceki boliimlerde elde edilen
bulgular 15181nda yapilacaktir.

Tiirkiye-Almanya iliskilerine Genel Bir Bakis

Tiirkiye ve Almanya arasindaki koklii bir temele ve gegmise dayanan
cok yonlii iliskiler, ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlara sahiptir. Ekono-
mik iliskiler incelendiginde, 2014 yilinda ger¢eklesen 32,6 milyar avroluk
Tiirkiye-Almanya ticaret hacmi ile Almanya’nin Tiirkiye’nin en 6nemli
ticaret ortagi oldugu goriilmektedir.® Tiirkiye, ihracatinin yiizde 9’luk kis-
mint Almanya’ya yaparken, ithalatinin yaklasik yiizde 10’unu da Alman-
ya’dan karsilamaktadir. Almanya, ayn1 zamanda 1980 yilindan beri yaptig1
toplam 11,2 milyar avroluk yatirim ile Tiirkiye’deki en 6nemli dis yatirim-
c1 konumundadir.* Tiirkiye’deki Alman firmalari, en kalabalik yatirimei
grubunu olusturmaktadir. Ulkede faaliyet gdsteren Alman ya da Alman
sermaye ortakligiyla kurulan firmalarin sayis1 6200’e ulasmistir. Ote yan-
dan, son yillarda Tiirk firmalar1 da Almanya’da yatirimlarini giderek art-
tirmaya ve ingaat, telekomiinikasyon, seramik, elektronik ve enerji gibi iki
iilke i¢in de stratejik degere sahip sektorlerde yatirimlar gerceklestirmeye

3 Auswirtiges Amt (2015), “Léanderinformationen Tiirkei — Beziehungen zu Deutsch-
land”, Stand November 2015, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laen-
der/Laenderinfos/Tuerkei/Bilateral node.html.

4 Ibid.
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baslamiglardir. Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Almanya Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi
tarafindan hayata gecirilen Alman-Tiirk Enerji Forumu, iki iilke arasindaki
ticaret hacminin enerji sektoriine yapilacak yatirimlar araciligr ile arttiril-
masint 6n gérmektedir.

Tiirkiye-Almanya ikili iligkilerinin siyasi boyutunun 6nemi, gerek iki
iilkenin Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (OSCE)
ve Avrupa Konseyi (CoE) gibi 6nde gelen uluslararasi organizasyonlarin
semsiyesi altinda, gerekse ikili girisimler aracilig1 ile gergeklestirdikleri
isbirlikleri ile gézler oniine serilmektedir. May1s 2013 tarihinde iki tilkenin
disisleri bakanliklar tarafindan hayata gecirilen Tiirkiye-Almanya Strate-
jik Diyalog Mekanizmasi, Tiirkiye ve Almanya arasindaki stratejik iliski
ve igbirliklerini kurumsallastirmay1 ve giivenlik politikalari, uluslararasi
terérizm, ekonomi, enerji ve Avrupa gibi konularda disisleri bakanlarinin
baskanliginda ve ilgili uzmanlarin katilimiyla diizenli goriis aligverisinde
bulunmay1 ve isbirligi imkanlarini1 degerlendirmeyi 6ngérmektedir.’ Bu
mekanizmanin kurulmasinin akabinde, 12 Ocak 2015 tarihinde Sansélye
Angela Merkel ve Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan temelleri atilan®
ve ilk toplantis1 22 Ocak 2016’da Berlin’de gergeklestirilen Tiirkiye-Al-
manya Hiikiimetleraras: Istisare Toplantilar1 ise Tiirkiye ve Almanya ara-
sindaki politik diyalogu ve isbirligini bir iist seviyeye tasimistir. 1k top-
lantida, miilteci krizinin yonetimi, terorizm ile miicadele ve Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecine ivme kazandirilmasi gibi stratejik neme sahip ko-
nularda Tiirkiye ve Almanya arasinda isbirliginin gelistirilmesinin gerek-
liligi, Sans6lye Merkel ve Bagbakan Davutoglu tarafindan vurgulanmistir.’

5 Auswirtiges Amt (2013a), Joint Declaration between the Federal Foreign Office of
the Federal Republic of Germany and the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Turkey on the establishment of a Strategic Dialogue Mechanism, 12 Mayis 2013, Berlin.
¢ Bundesregierung (2015a), Bundeskanzlerin Merkel und Ministerpréasident Davu-
toglu vereinbaren deutsch-tiirkische Regierungskonsultationen, Pressemitteilung 10,
12 Ocak 2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA
/2015/01/2015-01-12-merkel-davutoglu.html.

7 Bundesregierung (2016), Gemeinsame Erklarung zu den Deutsch-Tiirkischen Regie-
rungskonsultationen vom 22. Januar 2016, Pressemitteilung 19, 22 Ocak 2016, https://
www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/01/2016-01-22-ge-
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Tiirkiye ve Almanya arasindaki ikili sosyal iligkilerin 6nemli bir boyu-
tunu Almanya’da yasayan Tiirk kokenli insanlar sekillendirmektedir. 1961
ve 1973 yillar1 arasinda Almanya’da hayata gecirilen isgiicii alim1 prog-
ramlart kapsaminda, 2.659.512 Tiirk iscisi, Almanya’da ¢aligmak {izere
basvuruda bulunmustur. Alman Caligma Dairesi’nin iggiicii alim1 amaciy-
la Istanbul’da agilan bir dis subesi, s6z konusu dénemde 648.029 Tiirk’ii
Almanya’nin belirli sehirlerinde ise yerlestirmistir.® S6z konusu “misafir
is¢ilerin” Almanya’y1 yeni yurt edinmeleri, aile birlesimi siireglerinden ya-
rarlanmalar ve ileriki donemlerde Almanya’nin nitelikli ig giicii alimlari-
na da ivme kazandirmasi sonucunda Tiirkiye-Almanya ekseninde is gocii
onemli bir kesintiye ugramadan devam etmistir. Halihazirda 3 milyonu
askin Tiirk kokenli insan, Almanya’da ikamet etmekteyken, Almanya’da-
ki Tiirk toplumunun yaklasik 1,5 milyonu Alman vatandasligina sahiptir.’
Almanya’da faaliyet gosteren Tiirk kokenli isletme sayisi son 20 yilda
5 binden 85 bine ¢ikmis olup bu sirketler yaklasik 450 bin kisiye istih-
dam saglamaktadir.'” Almanya’daki Tiirk toplumu, hem Alman devletinin
hem de kamuoyunun Tiirkiye algisin1 énemli derece sekillendirdiginden
Almanya’nin Tirkiye politikalarinin olugsmas1 ve bigimlenmesinde 6nde
gelen bir rol tistlenmektedir.'" Sosyal boyutta, iki {ilke arasindaki iligki-
lerin sekillenmesi ve gelismesine Almanya’daki Tiirk toplumunun yani
sira, Eyliil 2006°da iki iilkenin disisleri bakanliklar: tarafindan imzalanan
ve kiiltiirlerarast diyalogu ve egitim ve bilim alaninda karsilikli aligverisi
canli tutmay1 amaglayan ve 2010 yilinda Istanbul’da Tiirk-Alman Univer-
sitesi’nin (TAU) kurulmasina da dnciiliik eden Ernst Reuter Inisiyatifi, Al-
man ve Tiirk liniversiteler arasinda imzalanmis 862 Erasmus Antlagmasi
ve Alman Akademik Degisim Servisi’ nin (DAAD) Almanya’da 6grenim
gormeyi amaglayan Tiirk dgrencilerine verdigi tesvikler gibi programlar
da 6nemli katkilar saglamaktadir.

meinsame-erklaerung-deu-tur-konsultationen-deutsch.html?nn=694676.

$ Eckard Cuntz (2011), ,, Tiirk is¢i Alim1 Anlasmast’nin 50 Y1l — Geriye Déniik Bir De-
gerlendirme”, Almanya’ya Tiirk Gégiiniin 50. Yilinda Tiirk — Alman Iligkilerinin Diinii,
Bugiinii ve Gelecegi, (Berlin: Konrad Adenauer Stiftung), s. 7-12

° Auswirtiges Amt (2015), “Lénderinformationen Tirkei — Beziehungen zu Deutsch-
land”.

10 Tiirk Isletmeler Kurumsallasmali, Sabah.de, 2 Kasim 2015, http://www.sabah.de/
turk-isletmeler-kurumsallasmali.

" fsmail Ermagan (2012), ,,Avrupa Birligi Baglaminda Tiirkiye-Almanya iligkileri*,
Moustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, s. 73-91.
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Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siireci ve Almanya’nin Rolii

Almanya’nin Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci ve AB tam {iyeligine
ye’nin AB iiyelik siirecinin sekillenmesinde 6nemli bir rol iistlenmekte-
dir. Almanya, “toplu yapisal kapasitesi”’'? nedeniyle AB giindeminin be-
lirlenmesi ve sekillendirilmesinde ve karar alma siireglerinde 6nde gelen
bir aktor haline gelmistir. AB’nin toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nin
(GSYIH) yaklasik yiizde 21’ini Almanya’nin GSYIH’s1 olusturmaktadr.
Gegtigimiz on sene dahilinde, Almanya’da kisi basina diisen GSYIH di-
ger tiim 6nde gelen sanayilesmis iilkelere oranla daha hizl yiikselmistir.'
Almanya, Birlik icerisinde en biiyiik niifusa sahip iilkedir ve Kita Avru-
pa cografyasi igerisinde son derece stratejik bir sekilde konumlanmistir.
Avrupa’nin ve diinyanin 6nde gelen yonetisim okullarindan olan Hertie
School of Governance’in 2014 tarihli Yo6netisim Raporu’nun sonuglarina
gore, Almanya gerek Avrupa gerekse dilinya capinda, yonetisim ve idari
kapasitenin degerlendirildigi neredeyse tiim kategorilerde en 6n siralarda
yer almistir.'* Almanya’nin, “toplu yapisal kapasitesi” nin yukarida bah-
sedilen ve diger 0geleri, Almanya’ya Avrupa politikalar1 araciligiyla AB
kurumlar1 ve karar alma stiregleri {izerinde 6nemli bir niifuza sahip olma
imkanini saglamaktadir.

Almanya “toplu yapisal kapasitesi” araciligiyla, AB’nin genisleme
politikalarinin ve nihayetinde Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin de sekil-
lendirilmesinde dnemli bir rol iistlenmektedir. Genisleme politikasi ve
Tiirkiye’nin AB katilim stirecine iligkin kritik kararlar iki 6nemli AB Ku-
rumu tarafindan alinmaktadir: AB Zirvesi ve AB Konseyi (diger adiyla
Bakanlar Konseyi). AB Zirvesi ve Bakanlar Konseyi, AB’nin en 6nde ge-

12 Jonas Tallberg (2008), “Bargaining Power in the European Council”.

13 Alexander Reisenbichler ve Kimberly J. Morgan (2013), “How Germany won the Euro
crisis: And why its gains could be fleeting”, Foreign Affairs, 20 June 2013, http://www.
foreignaffairs.com/articles/139520/alexander-reisenbichler-and-kimberly-j-morgan/
how-germany-won-the-euro-crisis.

4 The Governance Report 2014, Interactive Data Explorer, http://www.governancereport.
org/home/governance-indicators/indicators2014/interactive-data-explorer/. Almanya’nin
toplu yapisal kapasitesinin analizi i¢in bknz. Ebru Turhan (2014), “Germany’s Leaders-
hip Role in the Eurozone Crisis and its Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal In-
tergovernmentalist Approach”, Paper presented at the UACES 44th Annual Conference,
1-3 Eyliil 2014, Cork, http://www.uaces.org/documents/papers/1401/turhan.pdf.
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len hiikiimetler arast kurumlaridir ve Birlik’e tiye lilkelerin ¢ikarlar1 ve
tercihlerinin temsil edildigi olusumlardir.'> Bu tarz hiikiimetler arasi olu-
sumlarda, kararlar ve ortak politika tercihleri, lilkeler arasindaki asimetrik
karsilikli bagimlilik temelinde sekillenen pazarlik giiciiniin yon verdigi
devletleraras: stratejik miizakereler sonucunda belirlenir.'® Almanya’nin
“toplu yapisal kapasitesi” nedeniyle, diger AB iilkeleri ve Almanya ara-
sindaki karsilikli asimetrik bagimlilik, genelde Almanya lehine bir goriin-
tilye sahiptir. Bu dogrultuda, Almanya, AB igerisinde siyasi ve ekonomik
agirhigr gene yiiksek olan Fransa ve Ingiltere ile birlikte, AB semsiyesi
altinda gerceklestirilen ve tiye iilkelerin katildig1 hiikiimetler aras1 mii-
zakerelerden ¢ikan ortak politika tercihlerinin sekillenmesine 6zellikle
onciiliik etmektedir. !

Tirkiye’nin uzun soluklu AB katilim siirecinde, Birlik’in Tiirkiye’ye
iliskin genisleme politikalarinin belirlendigi AB Zirvesi ve Bakanlar Kon-
seyi toplantilarinin sonuglari, biiyiik 6lciide ilgili Alman federal hiikiimet-
lerinin tercihleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda bicimlendirilmistir. 1987-
2004 doneminde AB Zirvesi tarafindan alinmis ve Tiirkiye’nin AB tiyelik
stirecinin sekillenmesinde 6nemli rol iistlenmis kararlar incelendiginde,
AB Zirvesi’nin Tiirkiye’nin AB katilim siirecine ivime kazandiracak ka-
rarlar1 ancak ilgili Alman federal hiikiimetinin de bu dogrultuda destek
verdigi zamanlarda alabildigi gézlemlenmistir.'"® Bu nedenle, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecinde, Tiirk hiikiimetleri Almanya’nin Birlik’e tiyelik
siirecine yonelik resmi tutum ve politikalarina 6zellikle dikkat etmis ve
Alman hiikiimetlerini iiyelik siirecinde yasanan inis ve ¢ikislardan sorum-
lu tutmuslardir. Tarihsel boyutta degerlendirildiginde, Almanya’nin Tiir-
kiye’nin tiyelik siirecine iligkin resmi tutumunun Tirkiye-Almanya ikili
iliskilerini derinden etkiledigi 6zellikle iki 6rnekte agik¢a goriilmektedir.
[k 6rnek, bizi 1997 yilmma goétiirmektedir. 12-13 Aralik 1997 tarihlerin-
de gerceklestirilen Liiksemburg AB Zirvesi, Tiirkiye’nin Orta ve Dogu

15 Herman Lelieveldt ve Sebastiaan Princen (2015), The Politics of the European Union,
Second Edition, (Cambridge: Cambridge University Press).

16 Andrew Moravcesik (1991), “Negotiating the Single European Act: national interests
and conventional statecraft in the European Community”, International Organization,
Cilt: 45, Say1: 1, s. 19-56.

17 Andrew Moravcsik (1998), The Choice for Europe: Social Purpose and State Power
from Messina to Maastricht, (New York: Ithaca).

18 Ebru Turhan (2012), The European Council Decisions Related to Turkeys Accession to
the EU: Interests vs. Norms, (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft).
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Avrupa tllkeleri ile beraber aday iilkeler listesine alinmasini reddetmis-
tir. Avrupa’nin “Biiyiik Ugliisii” olarak adlandirilan Almanya, Ingiltere
ve Fransa’nin Liiksemburg’da Tiirkiye’ye yonelik tutumlaria bakilacak
olursa, Ingiltere ve Fransa’nin Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin verilme-
sini destekledigi, donemin Almanya Sansolyesi ve Hiristiyan Demokrat
Lider Helmut Kohl’un ise boyle bir adayliga siddetle kars1 ¢ikmis oldugu
gozlemlenmektedir." Liiksemburg Zirvesi’nin akabinde, Bagbakan Me-
sut Yilmaz zirvenin Tiirkiye’ye yonelik sonug¢larindan 6zellikle Sansolye
Koh!l’u sorumlu tutmus ve gerek Almanya gerekse AB ile yiiriitiilen ilig-
kilerin biiytik kismini gegici olarak askiya almistir.? Tiirkiye-AB iliskile-
rindeki Almanya faktorii ve bunun Tiirkiye-Almanya iliskilerine etkisini
ifsa eden ikinci bir 6rnek ise, Almanya’nin 2013 yilinda bolgesel politi-
kalar ve yapisal araclarin koordinasyonuna iliskin 22. faslin a¢ilmasina
yonelik uyguladigi vetodur. Almanya’nin ilgili faslin a¢ilmasina yonelik
uyguladig1 veto, Birlik igerisinde sadece Avusturya ve Hollanda tarafin-
dan desteklenmis olmasina ragmen?', Almanya faslin agilmasini erteleme
konusunda bagarili olmus ve bu durum Tiirkiye-Almanya siyasi iliskile-
rinde gegici bir krize neden olmustur.*

Tiirkiye-Almanya ikili Ekonomik Iliskileri: Tiirkiye’nin AB Kati-
Iim Siirecine Etkileri ve Uyelik Siirecinin Ikili Ekonomik iliskiler i¢in
Dogurdugu Sonuglar

Tiirkiye’nin AB katilim stireci ile Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik
iliskileri arasinda Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin baglangicindan itibaren
karsilikli bir etkilesim olmustur. Tiirkiye-Almanya ekonomik iliskileri ve
Tiirkiye’nin ekonomik performansi, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeli-
gine iligkin resmi tutumunu etkiler ve sekillendirirken, AB katilim siire-
cinde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin katilim siireci ¢er¢evesinde Kopen-
hag ekonomik kriterlerine (tam anlamryla igleyen bir piyasa ekonomisinin
varlig1 ve AB ic¢indeki rekabetci baski ile miicadele edebilme kapasitesine
sahip olunmasi) uyum saglama calismalar1 ve AB {iyelik perspektifinin

19 Tbid.

20 Turkish PM says Germany seeks ‘Lebensraum’ via EU”, Reuters, 6 Mart 1998

21 Gunter Seufert (2013), “Turkei”, Werner Weidenfeld ve Wolfgang Wessels (der.), Jah-
rbuch der europdischen Integration, (Baden-Baden: Nomos).

22 Ebru Turhan, “German Interests and Turkey’s EU Bid”, Hiirriyet Daily News, 27 Ka-
sim 2013.



60 Tiirkiye-Almanya Ekonomik ve Siyasi iliskilerinin

Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci Baglaminda Analizi
Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi istikrara katkilari* gibi faktorler de Tiir-
kiye ve Almanya arasindaki ikili ekonomik iliskilerin igerik, kapsam ve
diizeyini bi¢imlendirmede 6nemli bir rol {istlenmistir.

AB Zirvesi’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakere-
lerine baslama karar1 almasinin akabinde, 2005 yilinda 391 milyon ABD
dolari** olarak kaydedilen Almanya’dan gelen dogrudan yabanci yatirim,
sadece 3 sene igerisinde biiyiik bir ivme kazanmistir ve 2008 yil1 i¢in 1,2
milyar ABD dolar®® olarak kaydedilmistir. Tiirkiye ve AB arasinda kati-
lim miizakereleri baglamadan 6nce 2003 yili Haziran ayinda 1084 olarak
kaydedilen Tirkiye’de faaliyet gosteren Alman ya da Alman sermayeli
firma sayis1?%, 2013 yilinda 5651°¢? yiikselmistir. Benzer sekilde, 6zel-
likle i¢ talepte yasanan artistan kaynakli olarak, Tiirkiye’nin Almanya’dan
ithalat1 2004 yilinda 11,8 milyar avro olarak kaydedilirken, Almanya’dan
Tiirkiye’ye gergeklestirilen yillik ihracat, 2013 yilinda 21,3 milyar avroya
cikmistir.?® Bu verilere paralel olarak, Almanya’nin 6nde gelen is diinyas1
temsilcileri de diizenli olarak Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecini destekleyen
ve bu stirecin Tiirkiye-Almanya ekonomik iliskilerine olumlu etkisini vur-
gulayan agiklamalarda bulunmuslardir. Aralik 2004 tarihinde Briiksel AB
Zirvesi toplantisinda verilen Tiirkiye-AB arasinda katilim miizakerelerinin
3 Ekim 2005 tarihinde acgilmasina yonelik karardan once Tiirk Sanayici-

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi (2014), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Stra-
tejisi, Eyliil 2014, Ankara, http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisil.pdf.

24 Bagbakanlik Hazine Mistesarlign (2007), Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verile-
ri  Biilteni, Ocak 2007, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/F847D4C4-D8D3-8566-
4520B4BCCBE03668/2006 kasim.pdf.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (2016), Yurt-
disinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye>deki Dogrudan Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi
(Aylik, Milyon ABD Dolart), http://evds.tcmb.gov.tr/.

26 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi (2003), Tiirkiye 'de bulunan yabanci sermaye
kuruluslarin iilkelere gére dagilimi, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6
B78-D8D3-8566-4520B75308F4457B.

27 Tirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi (2014), Uluslararasi Dogrudan Yaturum
Verileri Biilteni Subat 2014, s. 9, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/13601A4F-E-
SAC-3480-01A2DFES2EB8C2DF/%C5%9Eubat2014web.pdf.

28 Destatis Statistisches Bundesamt (2014a), Aus- und Einfuhr (AufSenhandel): Deuts-
chland, Jahre, Léinder, https://www.genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=E6A-
CA63E14D44371107205683F358505.tomcat GO 1 _1?operation=previous&levelin-
dex=2&levelid=1403005968270&step=2.
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leri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Almanya’daki muadili Alman
Sanayiciler Federasyonu (BDI), Tiirkiye nin AB iiyeligine destek vermeyi
amaclayan ortak bir bildiri yayrmlamslardir. Bildiride, TUSIAD ve BDI,
Tiirkiye’ye agik bir Avrupa perspektifi verilmesinin gerekliligini vurgu-
lamiglardir ve iki tlilkede faaliyet gosteren is diinyast ¢evrelerinin ikili is
iligkilerini gelistirebilmek i¢in giivenilir bir genel hukuki ¢erceveye ihti-
yaci oldugunu ifade etmislerdir.” Benzer sekilde, 2009 yilinda patlak ve-
ren, etkisi 2010 yilinda agirlagan ve ortak para birimi avronun gelecegi ve
AB’nin siyasi mimarisi ile ilgili tartigmalar1 beraberinde getiren avro krizi
doneminde 29 Mart 2010 tarihinde Sans6lye Angela Merkel’in gercek-
lestirdigi Tiirkiye gezisinin hemen 6ncesinde, BDI Genel Sekteri Werner
Schnappauf ve Alman Isverenler Konfederasyonu (BDA) Baskani Dieter
Hundt, Tirkiye’nin AB katilim miizakerelerinin “duygulardan armmis”
sekilde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamis, Tiirkiye ile Almanya arasinda-
ki ekonomik iligkilerin yillardir ortalamanin iistiinde bir hizda gelistigini
ve Tiirkiye’nin gelecek donemde de Almanya i¢in stratejik konuma sahip
onemli bir pazar olarak kalacagini ifade etmis ve Tiirkiye’nin AB {iiyelik
miizakerelerinin ucu agik sekilde yiiriitiilmesine devam edilmesi gerekti-
gini vurgulamiglardir.®

Avro krizinin zirve yaptig1 donemde, Almanya-Tiirkiye ekonomik iliski-
lerinin stratejik 6nemi gerek Alman is diinyas1 temsilcileri gerekse federal
hiikiimet temsilcileri i¢in 6ne ¢ikmistir. Aslinda Almanya, avro bdlgesinin
problemlerinden AB Ekonomik ve Parasal Birligi’ne iiye diger iilkelerle
karsilastirildiginda daha az etkilenmistir. Avro krizi déneminde Alman-
ya’nin dis ticaret fazlasi yeni rekorlar kirmistir.’' 2010-2013 yillar1 arasina
Alman ekonomisi y1llik bazda ortalama yiizde 2,1 biiyiirken,** tilkede igsiz-
lik oran1 da 2005-2012 doneminde kademeli olarak ytlizde 11,1’den yiizde

29 «“BDI and TUSIAD call for dependable steps to support the European perspective of
Turkey”, BDI-TUSIAD Ortak Basin Bildirisi, 21 Nisan 2004, http://www.tusiad.org/
rsc/shared/file/basin-bulteni-2004-41-eng.pdf.

30 “Deutsche Wirtschaft dringt auf Anndherung zur Tiirkei”, RP Online, 28 Mart 2010,
http://www.rp-online.de/wirtschaft/unternehmen/deutsche-wirtschaft-dringt-auf-annae-
herung-zur-tuerkei-aid-1.2323208.

31 “Almanya ihracat rekoruna kosuyor”, Deutsche Welle, 10 Ocak 2014, http://www.dw.
com/tr/almanya-ihracat-rekoruna-ko%C5%9Fuyor/a-17354725.

32 Eurostat (2014), Real GDP Growth Rate Volume, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1.
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6,7’ye diismiistiir.** Ote yandan, 2012 yilinin sonlarina gelinirken, avro krizi
etkilerini Alman ekonomisinde de gostermeye baslamistir. 2012 yilinin son
ceyreginde Alman ekonomisi yiizde 0,5 kiigiiliirken, 2013 yilmin ilk ¢ey-
reginde de ylizde 0 oraninda biiyliyerek duraklama donemini asamadigin
ortaya koymustur.** Ote yandan, Tiirkiye 2013 yilini ilk ¢eyreginde yiizde
1,6 biiylime kaydederken, Almanya’nin 2011-2013 déneminde Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ihracat, i¢ talep artisinin krize ragmen devam etmesi nede-
niyle de 20,1 milyar avrodan 21,4 milyar avroya ¢ikmistir.*> Almanya’nin
ayn1 donem igerisinde avro bolgesine gergeklestirdigi ihracat ise, 420,9 mil-
yar avrodan 401,9 milyar avroya diismiistiir.*® Kriz doneminde, Tiirkiye-Al-
manya ekonomik iligkilerinin stratejik 6nemi, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB
tiyelik stirecine iliskin tutumunun sekillenmesinde de énemli bir rol oyna-
mistir. Subat 2013°te kalabalik bir is diinyasi heyeti ile Tiirkiye’yi ziyaret
eden Sansolye Merkel, ziyaretinden bir giin 6nce yayimlanan haftalik video
mesajinda Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerine ivme kazandirilmas1 ge-
rektigini vurgulayip miizakerelerde yeni bir faslin agilmasini destekledigini
ifade etmistir.”” Merkel’in agiklamalarina paralel olarak, ziyarette Sansolye’
ye eslik eden is diinyasi heyetinin dnde gelen iiyelerinden birisi olan BDI
Bagkani Ulrich Grillo da Ankara’da Sansdlye’nin katilimiyla gergeklesti-
rilen iist diizey bir toplantida, Alman sanayisinin Tiirkiye’nin AB katilim
slirecinin devam etmesini destekledigini ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi konu-
sunda yakin zamanda bir karar verilmesini arzuladigint vurgulamistir. Gril-
lo, ayn1 zamanda avro krizinin patlak vermesinin akabinde AB genelinde
stirdiiriilen Birlik’in gelecekteki muhtemelen siyasi mimarisine iligkin tar-

33 Destatis Statistisches Bundesamt (2014b), Arbeitsmarkt. Arbeitslosenquote, https://
www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/Konjunkturindikatoren/Arbeitsmarkt/
arb210.html.

3* OECD StatExtracts (2014), Quarterly National Accounts: G20 — Quarterly Growth Ra-
tes of GDP in Volume, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=33940.

35 Destatis Statistisches Bundesamt (2014a), Aus- und Einfuhr (Aufsenhandel): Deutsch-
land, Jahre, Léinder.

3 Destatis Statistisches Bundesamt (2014c¢), ,,German exports in 2013: —-0.2% on
2012, Press release 040 / 2014-02-07, https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/
pt/2014/02/PE14 040 51.html.

37 Bundesregierung (2013a), Video-Podcast der Bundeskanzlerin, No. 7/2013, 23 Subat
2013, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Podcast/2013/2013-02-23-Video-Po-
dcast/links/download-PDF-barrierefrei.pdf;jsessionid=5078 1 1CF802B018CCC17F-
D204A34BD95.s4t2? blob=publicationFile&v=1.
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tismalarin yeni bir Avrupa yapisina olanak sagladigini da ifade etmistir.*®
Donemin Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle de Merkel’in Tiirkiye ziya-
retinin hemen 6ncesinde, Tiirkiye ve AB arasindaki katilim miizakerelerine
hiz kazandirilmasi gerekliligini su nedenlerle savunmustur: “Eger dikkat et-
mezsek, Avrupa’nin Tiirkiye’ye olan ilgisinin, Tiirkiye’nin Avrupa’ya olan
ilgisinden daha biiyiik olacagi zaman gelecektir.”’

Avro krizi doneminde, krizden avro bolgesine iiye iilkelere nispeten
daha az etkilenen Tiirkiye’nin AB katilim siirecine kars1 daha pozitif bir
tutum izleyen Almanya, ikili ekonomik iligkilerin daha az 6nem arz ettigi
ya da Tiirk ekonomisinin Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglama
yolunda yeterli ilerleme kaydedemedigi donemlerde, Tiirkiye’nin AB iiye-
ligine iliskin daha olumsuz bir tavir i¢erisine girmistir. Tiirkiye’ye aday liye
statlisli verilmesini 6zellikle Almanya’nin tutumunu dikkate alarak redde-
den Aralik 1997 Liikksemburg AB Zirvesi’nin hemen 6ncesinde donemin
Almanya Disisleri Bakani Klaus Kinkel, Tiirk ekonomisini Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin oniindeki engellerin en 6nemlilerinden birisi olarak nitelendire-
rek* ekonomi ile ilgili dinamiklerin Almanya’nin resmi Tiirkiye politikasi-
nin sekillenmesindeki 6nemini gézler 6niine sermistir.

Tiirkiye-Almanya Ikili Siyasi iliskileri: Tiirkiye’nin AB Katilim
Siirecine Etkileri ve Uyelik Siirecinin Ikili Siyasi Iliskiler icin Dogur-
dugu Sonuclar

Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iliskileri ver Tiirkiye’nin AB katilim
stireci arasinda yasanan karsilikli etkilesimin benzeri, Tiirkiye-Almanya
ikili siyasi iligkileri ve Tiirkiye nin AB iiyelik siireci arasinda da gézlemlen-
mektedir. Tiirkiye-Almanya siyasi iliskileri ve kiiresel ve bolgesel gelisme-

3 BDI (2013), Grillo: German industry supports continuation of negotiations on mem-
bership, 25 Subat 2013, http://www.bdi.eu/BDI_english/568 959.htm.

¥ Westerwelle driickt aufs Tempo — Merkel bremst”, Handelsblatt, 23 Subat 2013,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/eu-tuerkei-verhandlungen-westerwel-
le-drueckt-aufs-tempo-merkel-bremst/7828358.html. Avro krizi sirasinda Almanya’nin
gerceklestirdigi Tiirkiye politikasinin detaylari i¢in bknz. Turhan, “Germany’s Leader-
ship Role in the Eurozone Crisis and its Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”.

40 Turkish PM Yilmaz to visit Germany: EU discussions expected”, Agence France
Presse, 9 Eyliil 1997.
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ler, krizler ve gii¢c dengelerinde yasanan degisimlerin ikili siyasi igbirligine
etkileri gibi faktorler, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine iligkin resmi
tutumunu etkiler ve sekillendirirken, Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde ya-
sanan gelismeler ve Almanya’nin Tiirkiye nin AB katilim siirecine yonelik
resmi tutumu da Tiirkiye ve Almanya arasindaki ikili siyasi iligkilerin ni-
telik, icerik ve diizeyinin belirlenmesine énemli derecede katki saglamig-
tir. Tlrkiye'nin AB tiyelik siirecinde yasanan gelismeler ve Almanya’nin
Tiirkiye’nin AB katilim siirecine yonelik resmi tavrinin Tiirkiye-Almanya
ikili siyasi iligkilerine etkileri makalenin ikinci boliimiinde, Almanya’nin
1997 Liiksemburg AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday tliye statiisii verilmesine
iligkin tutumunun ve Haziran 2013 te Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinde
Merkel hiikiimetinin 22. faslin agilmasina yonelik vetosunun akabinde ikili
iliskilerde yasanan gelismeler 15181inda degerlendirilmistir.

Tiirkiye-Almanya iliskileri ve Almanya’nin Tirkiye’nin AB katilim
stirecine yonelik resmi tavri tarihsel siire¢ ¢ercevesinde incelendiginde,
Alman hiikiimetlerinin 6zellikle degisen kiiresel ve bolgesel dinamikler
1s1g¢inda goriis ayriliklart bulunmakla beraber ortak ¢ikarlari ilgilendiren
stratejik alanlarda Tirkiye ile isbirligini gelistirmeyi hedefledigi donem-
lerde Tirkiye’nin AB katilim siirecine iliskin daha olumlu ve destekle-
yici bir tutum igerisine girdigine isaret etmektedir. Aralik 1999 Helsinki
AB Zirvesi sirasinda ve Zirve’den hemen o6nce, Tiirkiye’ye AB tarafin-
dan aday iilke statiisii verilmesini destekleyen ve Gerhard Schroder’in
liderligini tstlendigi Almanya federal hiikiimeti, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecine ivme kazandirilmasina yonelik destegini, Kosova krizinin etki-
lerinin AB’nin dis sinirlarinda zirveye ¢iktig1 bir donemde gostermistir.
Bu donemde, disisleri ve giivenlik konularinda AB’ye liye tlkeler arasin-
daki koordinasyon ve isbirligini giiclendirmeyi amaglayan, AB’nin aske-
r1 operasyon diizenleyebilmesi i¢in 6zerk hareket etme yetenegine sahip
olmasini hedef alan ve AB askeri operasyonlarinin gerek NATO kuvvet
ve kabiliyetlerinden yararlanarak gerekse sadece AB kuvvet ve kabiliyet-
lerinden faydalanarak gerceklestirilmesini 6n géren Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’nin (AGSP) temelleri, Almanya’nin onciiliiglinde Ha-
ziran 1999°da Koln AB Zirvesi’nde atilmistir. AB’nin NATO kuvvet ve
kabiliyetlerinden faydalanarak 6zerk askeri operasyonlar gergeklestirme
hedefinin ortaya ¢ikmasi ile beraber, Birlik tiyesi olmayan bir NATO iiye-
si olma niteligine sahip olan Tirkiye, 6zellikle AB’nin NATO kuvvet ve
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kabiliyetlerinden faydalanarak gergeklestirmeyi amagladig1 6zerk operas-
yonlarin hayata gecirilmesinin NATO’ya tiye iilkeler tarafindan onaylan-
mast noktasinda kilit {ilke haline gelmistir. Aslinda, Schroder hiikiimeti,
Almanya baskanliginda gerceklestirilen donemin son zirvesi olan Koln
AB Zirvesi’'nde AGSP’nin yani sira, Tlrkiye’nin aday liye statiisiiniin
onaylanmasi i¢in talepte bulunmus olsa da, Almanya’nin bu istegi, Italya,
Isvec (Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglama ¢abalarini
yeterli gormemesinden dolay1) tarafindan reddedilmistir.*!

Koln AB Zirvesi’nin akabinde, Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin onay-
landig1 Aralik 1999 Helsinki AB Zirvesi’nden birka¢ giin dnce federal
parlamentoda gerceklestirdigi bir konugsmada Sansolye Schroder, Tiirki-
ye’ye onde gelen bir NATO {iyesi olarak saglanacak AB tiyelik perspek-
tifinin stratejik 6nemini su ciimlelerle vurgulamistir: “Bir yandan Tiirki-
ye’nin stratejik onemini devaml dile getirmeye, Tiirkiye’nin omuzlarina
NATO igerisinde agir yiikler bindirmeye, Tiirkiye’yi énemli bir bolgesel
gii¢ olarak 6vmeye devam edip Tiirkiye’den Avrupa standartlarina uyma-
sin1 bekleyip, diger taraftan Tirkiye’ye basit bir glimriik birliginin 6tesine
gecgecek bir Avrupa perspektifi sunmadan duramayiz.”** Benzer sekilde,
Schréder, Tiirkiye nin aday iiye statiisiiniin a¢iklanmasinin akabinde, iil-
kenin AB tiyelik siirecinin bolgede istikrarin saglanmasi i¢in son derece
kritik bir 6nem arz ettigini ifade etmistir.* Schroder hiikiimeti, 11 Eyliil
2001 saldirilarinin akabinde de Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini Tiirkiye
ve AB/Almanya arasindaki siyasi isbirliginin kazandig1 yeni anlami goz
oniinde bulundurarak degerlendiren agiklamalarda bulunmustur. Bu do-
nem, saldirilar sonucunda degisen, kiiresel giivenlik risklerinin devletlerin
i¢ glivenlikleri i¢in olusturduklar tehditlere isaret eden ve Bati diinyasi
ile Miisliiman toplumlar arasinda daha yogun bir diyalogun ve uluslarara-
s1 terOrizm ile savasta AB’nin daha aktif ve kiiresel bir rol iistlenmesinin
gerekliligini vurgulayan daha ¢ok boyutlu yeni bir giivenlik anlayisinin

4 Meltem Miiftiller-Bag (2002), Enlarging the European Union: Where does Turkey
stand?, (TESEV: Istanbul).

42 “Germany wants Turkey to become EU candidate”, Agence France Presse, 3 Aralik
1999.

# | Tirkei-Entscheidung emport die Union; Glos spricht von einem Bérendienst - Ger-
hard Schroder verteidigt Beitrittskandidatenstatus®, Die Welt, 13 Aralik 1999.
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olusumuna gozciliik etmistir.** Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerine 3
Ekim 2005 tarihinde baslanilmasi kararin1 veren Aralik 2004’te gercek-
lesen Briiksel AB Zirvesi’nin 6ncesinde Schroder, Tiirkiye’nin AB iiyeli-
ginin Avrupa’nin giivenligine son derece biiylik bir katkida bulunacagini
ifade ederken®, donemin Federal Disisleri Bakani Joschka Fischer de AB
tiyesi bir Tiirkiye’nin uluslararasi terérizme karsi verilen savasta AB’nin
elini gliglendirecegini belirtmistir.*°

Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerinin acilmasinin akabinde de, Alman
hiikiimeti benzer bir tutum sergileyip, Almanya-Tiirkiye ikili siyasi iligki-
lerinin ve igbirliginin ortak ¢ikarlari ilgilendiren stratejik alanlarda gelisti-
rilmesinin hedeflendigi donemlerde Tiirkiye nin AB iiyelik slirecine yone-
lik daha destekleyici bir tavir sergilemistir. Arap Bahar ile Orta Dogu’da
degisen giic dengeleri ve beraberinde getirdigi sosyal, siyasi ve ekonomik
calkantilar, dis ve giivenlik politikalari, terérle miicadele, enerji, Avrupa
icin Ortaklik ve diger 6nde gelen bolgesel ve kiiresel konularda Tiirkiye
ve Almanya arasindaki ig birligini arttirmay1 amaglayan ve Tirkiye nin
AB katilim stirecinin “her iki taraf i¢in de faydali” oldugunu vurgulayan
Tiirkiye-Almanya Stratejik Diyalog Mekanizmasi’nin 12 Mayis 2013 ta-
rihinde iki tlkenin disisleri bakanlar1 tarafindan imzalanmasinin hemen
oncesinde geleneksel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi olumsuz bir
tutum sergileyen Hiristiyan Demokrat Birlik’ in (CDU) 6nde gelen iiyeleri,
Tirkiye’nin AB katilim siirecini destekleyen agiklamalarda bulunmuslar-
dir. Avrupa Parlamentosu Eski Bagskan1 ve CDU’ya yakinlig ile taninan
Konrad Adenauer Vakfi’nin (KAS) Baskan1 Hans-Georg Péttering, Subat
2013’te yaptig1 bir agiklamada, Tiirk-Alman ortak ¢ikarlarini ilgilendiren

# European Council (2001), Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary Euro-
pean Council Meeting, SN140/01, 21 Eyliil 2001; European Council (2002), Council
Decision on the implementation of specific measurements for police and judicial coope-
ration to combat terrorism in accordance with Article 4 of common position, 2001/931/
CFSP, 19 Aralik 2002.

# “Schroeder says Turkish EU membership talks would help security”,Agence France
Presse, 9 Ekim 2004.

4 “Fischer: Turkey’s EU membership would strengthen the block against terrorism”, As-
sociated Press Worldstream, 20 Ekim 2004.

47 Auswartiges Amt (2013a), Joint Declaration between the Federal Foreign Office of
the Federal Republic of Germany and the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Turkey on the establishment of a Strategic Dialogue Mechanism, s. 1
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Orta Dogu’daki ¢catigsmalara ¢6ziim bulunmasi ve Afrika icin kalici bir kal-
kinma politikasinin gelistirilmesi gibi konularda Tiirk-Alman isbirliginin
gelistirilmesi gerektigini ifade edip gelecek giinlerde Tiirkiye’nin AB ile
yuriittiigl katilim miizakerelerinde yeni fasillarin agilabilecegini belirtmis-
tir.* Donemin Avrupa Komisyonu Enerji Komiseri ve CDU’nun taninmis
politikacis1 Giinther Oettinger ise, Tiirkiye’nin olduk¢a uzamis olan AB
katilim stirecini elestirmis ve Tirkiye-AB isbirliginin Avrupali devletler
icin yiikselen stratejik dnemini “Bahse girerim ki, dntimiizdeki on yillik
donemde bir Almanya basbakani, Fransiz mevkidasi ile birlikte Ankara’ya
gidecek ve diz ¢okiip, ‘Dostlarimiz, bize gelin’ ricasinda bulunacak” s6z-
leriyle ileri stirmistiir.* Benzer sekilde, donemin CDU’lu milletvekili ve
federal parlamentonun Dis iliskiler Komitesi Baskan1 Ruprecht Polenz,
Tiirkiye’nin AB lyeligine verdigi destegi, Tiirkiye nin basarili ekonomi-
sini, Avrupa i¢in jeopolitik 6nemini ve Tiirkiye’nin bdlgesel sorunlarin
¢Oziimiine yonelik politikalarinin AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillen-
mesinin ehemmiyetini vurgulayarak su ciimle ile agiklamigtir: “Bolgede
Avrupa’nin ¢ikarlarina ters diisecek sekilde eylemlerde bulunacak bir Tiir-
kiye problemlerimizi biiytitecektir.”*

Alman hiikiimetinin Tiirkiye ile siyasi iliskileri degisen kiiresel ve bol-
gesel dinamikler 1s181inda ortak cikarlart ilgilendiren stratejik alanlarda
gelistirme ihtiyact dogrultusunda, Tirkiye’nin AB lyelik siirecine verdigi
destegi arttirmasi1 durumu, giincel olarak 6zellikle Almanya’nin Suriye kay-
nakli miilteci krizinin ¢6ziimiinde Tiirkiye ile igbirligini pekistirme arzusu-
nun Almanya’nin Tirkiye’nin Birlik’e katilim siirecine iliskin politikalarini
sekillendirmesi ile 6rneklendirilebilmektedir. Suriye’deki ¢atigsmalarin be-
raberinde getirdigi miilteci krizinin ¢6ziimiinde ve AB’ye ger¢eklesen gog
akiminin stirdiiriilebilir yonetiminde, Almanya ve Tiirkiye arasindaki isbir-

# {smail Cevik, “Die Tiirkei erlebt eine auBergewdhnliche Phase der politischen Stabi-
litét“, DTJ, 22 Subat 2013.

4 ‘Turkiye‘nin oniinde diz ¢okecekler’”, Deutsche Welle, 20 Subat 2013, http://www.
dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-%C3%B6n%C3%BCnde-diz-%C3%A7%C3%B6kecek-
ler/a-16614672.

0 Daniela Vates, “Polenz will die Tiirkei an die EU binden”, Frankfurter Rundschau, 23
Subat 2013. Almanya’nin stratejik ¢ikarlar 1518inda yaptig1 resmi agiklamalarin detayli
analizi i¢in bknz. Turhan, “Germany’s Leadership Role in the Eurozone Crisis and its
Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal Intergovernmentalist Approach”.
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liginin pekistirilmesi zorunlu géziikmektedir. Suriye krizinin zirve yapma-
st ile beraber, Almanya, gerek ekonomik giicli gerekse sinirlarina ulagan
miiltecileri AB’ye diizensiz yollarla girdikleri ilk {iye tilkeye geri gonderme
hakkini uzun sure kullanmamayz1 tercih etmesi nedeniyle Orta Dogulu miil-
teciler i¢in en 6nde gelen destinasyon haline gelmistir.>' 2015 yilinda rekor
bir sayiyla 1,1 milyon miilteci Almanya’ya gelmistir.>* Miiltecilerin ¢ogu
Ege Denizi rotasin1 kullanarak Tiirkiye lizerinden AB sinirlarina ve daha
sonrasinda da Almanya’ya ulastiklarindan miilteci krizinin ¢éziimiinde ve
diizensiz gociin yonetiminde AB-Almanya-Tiirkiye liggeninde isbirliginin
gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.>> Sansolye Merkel’in Suriye krizi ve
g0¢ yonetiminin ana konular1 oldugu ve iiclincii iilkelerle igbirliginin vur-
gulandigi 16 Ekim 2015 Briiksel AB Zirvesi’nin®* hemen akabinde 18 Ekim
2015 tarihinde bir Tiirkiye ziyareti ger¢eklestirmesi ve Tiirkiye ile AB ara-
sinda gerceklestirilebilecek go¢ yonetimine iligkin igbirliginin ¢ergeve ve
kosullar1 konusunda karsilikli goriis alisverisinde bulunmasi, Almanya’nin
Tiirkiye’ye miilteci krizinin ¢oziimiine atfettigi dnemli role isaret etmek-
tedir. Merkel, Tiirk muadili Bagsbakan Ahmet Davutoglu ile yaptig1 goriis-
mede miilteci krizinin yonetiminde Tiirk-Alman/AB isbirliginin ¢ercevesi
konusunda miizakereler gergeklestirirken yaklasik 1,5 sene aradan sonra®
ilk defa Tiirkiye-AB iiyelik miizakerelerinde yeni bir faslin agilmasini des-
tekledigini ifade etmistir.’® Benzer sekilde, CDU ve Bavyerali ortag1 Hristi-
yan Sosyal Birligi’ nin (CSU) Parlamento Grubu’nun Dig Politika Sozciisii
Jirgen Hardt ve CDU’lu Savunma Bakan1 Ursula von der Leyen da kati-

31 Ebru Turhan, ,,German-Turkish cooperation on irregular migration a must“, Hiirriyet
Daily News, 30 Kasim 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/german-turkish-coope-
ration-on-irregular-migration-a-must.aspx?page|D=449&nID=91844&NewsCatID=396.
52 1,1 Millionen Fliichtlinge kamen 2015 nach Deutschland®, Die Welt, 6 Ocak 2016.

33 Turhan, ,,German-Turkish cooperation on irregular migration a must*.

3% European Council (2015), European Council Meeting Conclusions, Briiksel, 16 Ekim
2015,  http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/10/15-eu-
co-conclusions/.

5 Merkel bu konuda en son agiklamasini 4 Subat 2014 tarihinde gergeklestirmistir.
,» Lirkische EU-Vollmitgliedschaft bleibt Streitthema”, Wirtschaftswoche, 4 Subat 2014,
http://www.wiwo.de/politik/europa/merkel-und-erdogan-tuerkische-eu-vollmitgliedsc-
haft-bleibt-streitthema/9432870.html.

6 Kanzlerin am BosporusMerkel hat Erdogan etwas mitgebracht”, N-tv.de, 18
Ekim 2015, http://www.n-tv.de/politik/Merkel-hat-Erdogan-etwas-mitgebracht-artic-
le16162186.html.
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lim miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasini desteklediklerini ve katilim
miizakerelerinin miizakerelerin sonunda bir katilim ile sonuglanabilecegini
ifade ederek miilteci Almanya’nin miilteci krizi doneminde degisen Ttirki-
ye politikasina isaret etmektedirler.*’

Sonu¢

Tiirkiye ve Almanya arasinda, ekonomik, siyasi ve sosyal temellere da-
yanan ¢ok boyutlu ve koklii iliskiler mevcuttur. Bu ¢alisma, Tiirk-Alman
ikili iligkilerinin 6zellikle ekonomik ve siyasi boyutlar1 {izerine odaklan-
mis ve Turkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iligkileri ile Tiirkiye’nin
AB katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi tutumu arasinda
mevcut olan karsilikli etkilesimi analiz etmeyi amaglamistir. Caligmada,
Tiirkiye’nin AB katilim siireci ve Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iliski-
leri arasindaki karsilikli etkilesim incelenirken, Tiirkiye’ nin katilim siireci
cergevesinde Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglama calismalart
ve AB iiyelik perspektifinin Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi istikrara katki-
lar1 gibi faktorlerin Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iligkilerine 6zellikle
Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinin baslamasindan itibaren kazandir-
dig1 ivme vurgulanmustir. Ikili ekonomik iliskilerde, miizakere siirecinin
baslamasindan itibaren yaganan ivme, Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen dog-
rudan yatirimlar, ihracat verileri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren Alman ya
da Almanya sermayeli firmalarin sayilarindaki 6nemli artiglar gibi veriler-
le 6rneklendirilmistir. Almanya’nin 6nde gelen is diinyas1 kuruluslar1 ve
temsilcileri de katilim siirecinin ikili is iligkilerine olumlu etkisini vurgu-
layan agiklamalarda bulunmuslardir. Diger yandan, Tiirkiye-Almanya eko-
nomik iligkilerinin Almanya i¢in 6zellikle stratejik anlam kazandigi Avro
krizi donemi gibi durumlarda, Alman is diinyasinin, federal hiikiimetin ve
geleneksel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine iliskin daha siipheci bir tavir
sergileyen CDU’nun 6nde gelen iiyelerinin Tiirkiye’nin AB katilim siire-
cine kars1 daha pozitif bir yaklasim igerisinde olduklar1 gozlemlenmistir.
Almanya-Tirkiye arasindaki ikili siyasi iligkiler ve Tiirkiye’nin AB tiyelik
stireci arasinda da benzer bir karsilikli etkilesim gézlemlenmektedir. Ca-
lismanin sonuglari, kiiresel ve bolgesel gelismelerin Avrupa ve Almanya

37 “Bundesregierung: Maas und von der Leyen sehen EU-Beitrittsperspektive fiir Tiir-
kei“, Spiegel Online, 11 Mart 2016, http://www.spiegel.de/politik/ausland/heiko-ma-
as-und-von-der-leyen-sehen-eu-perspektive-fuer-tuerkei-a-1081781.html.
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giivenlik ve dis politikalarina 6nemli yansimalarinin oldugu 1999 Helsin-
ki AB Zirvesi, 2004 Briiksel AB Zirvesi, Arap Bahari sonras1 ve Suriye
merkezli miilteci krizi gibi donemlerde, Alman hiikiimetlerinin 6zellikle
degisen kiiresel ve bolgesel dinamikler 1s181nda ortak cikarlari ilgilendiren
stratejik alanlarla Tirkiye ile siyasi igbirligini gelistirmeyi amaglay1p Tiir-
kiye’nin AB katilim siirecine iligkin daha olumlu ve destekleyici bir tutum
sergiledigine isaret etmektedir. Ote yandan bu ¢alisma ayn1 zamanda, Tiir-
kiye’nin AB siirecinde yasanan gelismelerin ve Alman hiikiimetlerinin bu
stirece iligkin resmi tutumlarinin da Tiirkiye-Almanya ikili siyasi iligkileri-
nin igerik ve kapsamina yonelik etkilerini, Almanya’nin 1997 Liikksemburg
AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday tiye statiisii verilmesine iligkin tutumunun
ve Haziran 2013’te Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinde 22. faslin a¢ilma-
da degerlendirmistir. Calisma, boylelikle ikili siyasi iligkiler ve Tiirkiye’ nin
AB tiyelik siireci arasinda vuku bulan ¢ift tarafl etkilesime 151k tutmustur.
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