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2 Vergi Kural
OZET

Vergi Kurali kendisini doguran sosyal, siyasal, iktisadi, mali ve tekno-
lojik sebepleri tam ve dogru olarak yansitmazsa gorevini yapamaz. Diger
taraftan, maddi olgular ne kadar miikemmel analiz edilmis olurlarsa ol-
sunlar, kural hukuki yazim teknigine hakim hukukgular tarafindan kaleme
alinmamuissa, kural koyucunun iradesini ortaya koymakta yetersiz kalir.
Bu nedenle, vergi kuralinin olusturulmasina iliskin ¢alismalarin iki ayr1
eksende vyiiriitiilmesi gerekmektedir. Ik olarak, maddi gerceklikten hare-
ketle, kurala olan ihtiya¢ ve kuralin maddi diinyadaki muhtemel etkileri
olgiilerek degerlendirilmelidir. ikinci olarak ise 6lgme ve degerlendirme
sonuglar1 kanun yazma teknigi uzmanlarinca kurallar diinyasina en iyi se-
kilde aktarilmalidir. lyi vergi kurali disiplinler arasi ortak bir ¢alismanin
eseridir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kurali, Vergi Kanunu, Vergi Hukuku,
Kanun Yapma, Hukuk, Kanun

THE TAX RULE
ABSTRACT

If the Tax Rule do not reflect entirely and correctly the reasons which
create itself such as social, political, economic, fiscal and technological
reasons, it cannot do its task. On the other hand, even if material facts
have been analyzed perfectly, the rule will not be adequate to represent
of the will of lawmaker unless it is written by law techcnicians who are
experts on legal writing technic. Therefore, activities for creating of the
tax rule must be implemented along two seperate axis. Firstly, need for
the rule and the probable effects of the rule on the real world have to be
measured and evaluated. Secondly, results of measuring and evaluating
have to be carried to the world of rules in the best way by the experts of
writing technic of legal regulations. The good tax rule is the output of the
interdisciplinary work.

Keywords: Tax, Tax Rule, Tax Code, Tax Law, Making Law, Law,
Code
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GIRIS
Anayasa ile taninan istisnalar disinda, hukuk kurallar1 ilke olarak siya-
sal karar alma siirecinde olusur. Kamusal tercihler oylama yolu ile ortaya
ciktiktan sonra, ithdas olunacak hukuk kurallari, dil 6zellikleri, mantik ve

dilbilim kurallar1 gbz 6niine alinarak tasarlanir. Bu tasarim esnasinda, yeni
kurallarin yiirtirliikteki hukuk sistemi ile uyum saglamasina da dikkat edilir.

Hukuk sistemini olusturan unsurlarin birbirleri ile uyumu ve her bir un-
surun sitemin biitiinii ile uyumu hukuk politikasinin tutarliligi bakimindan
da onemlidir. Siiphesiz ki genelden 6zele ya da sistemin biitlinlinden alt
sistemlere gidildik¢e (6zel hukuk, kamu hukuku)' bu uyumun saglanma-
st daha da 6nem kazanir. Ornegin, vergi sistemi birbiri ile uyumlu oldu-
gu gibi sistemin biitiinii ile de uyumlu olan (olmast gereken) unsurlardan
(vergilerden) olusur?.

Vergi kanunlarinin hazirlanmasinin diger kanunlarda oldugu gibi bel-
li yontem ve tekniklerin kullanilmasii gerektirmesinin yani sira, vergi
olgusunun ¢ok boyutlu yapis1 vergi kurallarinin olusturulmasinda genis
bir sosyolojik, siyasal, iktisadi-mali ve teknik bir bakis agisinin varligin
da zorunlu kilar. Vergi kurali, kaynaklandigi sosyal, siyasal, ekonomik ve
mali sebepler ile teknolojik sebepleri tam ve dogru olarak yansitmadigi
takdirde, kendisinden beklenen islevleri yerine getiremez. Vergi kuralini
doguran sosyal sebepler, toplumun vergiye bakisi ve tepkileri; siyasal se-
bepler, kamusal tercihler; iktisadi-mali sebepler, fiskal amacin yani sira
tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi, gelirin yeniden boliistimiiniin
saglanmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi; teknolojik
sebepler, yeni teknolojilerin vergilendirme siireglerine etkileri baglaminda
tartisilmaktadr.

Vergi kuralinin, bu kuralin konulmasiyla izlenen amaci eksik veya ha-
tal1 yansitmasi ya da hi¢ yansitmamasi her seyden 6nce kanun koyucunun
iradesinin tam olarak ortaya konulmasini engeller. Bu durumda kural, mii-
kemmel bir sekilde kaleme alinmis olsa bile islevsiz kalmaya mahkiim

! Dabha alt sistemlere 6rnek olarak; medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku, idare
hukuku, ceza hukuku, biitge hukuku ve vergi hukuku gosterilebilir.
2 “Sistem”, tamim geregi birbiriyle uyumlu elemanlar biitiiniidir. Glines Sistemi, dolasim
sistemi, sinir sistemi vb bu anlami agik olarak ortaya koymaktadir.



4 Vergi Kurali

olacaktir. Bu nedenle, vergi hukuku ile ilgili kurallarin olusturulmasinda
sadece kanun hazirlama usul ve tekniklerine uygun davranilmasi yeterli
goriilmemelidir. Diger taraftan da s6z konusu amaglar ne kadar dogru ve
eksiksiz belirlenmis olursa olsun, hukuki yazim teknigine vakif uzman-
larca uygun sekilde metne yansitilmadiklar1 takdirde, kanun koyucunun
gercek iradesi dogrultusunda hayata gecirilmeleri miimkiin olmayacaktir.

Bu makalede, vergi kanunlarinin hazirlanmasi siirecine iliskin deger-
lendirme ve Onerilerde bulunulacaktir.

I- OLUSTURULACAK VERGI KURALININ TESPiTi SORUNU

Vergi sayilarla ilgili oldugu halde, vergi kanunu kelimeler, sozler, s6z-
ctiklerle ilgilidir. Genellikle insanlar vergi kurallarinin s6ziinden (lafzin-
dan) ¢ekindikleri i¢in vergiden ¢ekinirken, vergi hukukc¢ularinin vergiden
¢ekinme nedeni verginin sayisal 6zelligidir®. Vergi, kelimelerden, sozler-
den cok gelir, kazang, hasilat, gider, malvarlig, islem tutar1 gibi degerlerle
ilgili oldugundan, iliskiler hesaplanabilir, hukuki sonuglar da sayisal nite-
liklidir*.

Gergekten de bu sayisal 6zellik verginin en 6nemli 6zelliklerinden biri-
dir. S6zel olan vergi kanunu ya da vergi kuralidir. O halde verginin sayilar
diinyasi ile kelimeler diinyas: arasinda bir yerde bulundugunu séylemek
miimkiindiir.

Olusturulacak vergi kuralinin kapsam ve niteligi, o kuralin konulmasini
gerektiren nedenlere gore degisiklik arz eder. Vergi, sosyolojik, siyasal,
iktisadi-mali, teknik ve siiphesiz ki hukuki bir olgu oldugundan, vergi ku-
raliin insasi siirecinde verginin biitiin bu niteliklerinin dikkate alinmasi
gerekir.

Verginin ilk ve temel varlik sebebi, devlet hazinesine iliskin olani, mali
(fiskal) fonksiyonudur. Ge¢gmisi toplumsal ortak hayat kadar eski olan ver-
ginin ilk amac1 Babil’den Eski Misir’a, Antik Yunan’dan Roma’ya Orta-

3 David W.WILLIAMS, Geoffrey MORSE, Principles of Tax Law, 4th Edition, Lon-
don:Sweet&Maxwell, 2000, s. 20.

4 Kars. Salih SANVER, “Vergi Hukuku Diizeninin Temelleri”, Prof. Dr. Salih Sanver’e
Armagan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayini, Is-
tanbul, 1988, s. 13.
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cag’dan Yenicag’a sadece kamu harcamalarinin® kargilanmasi olmustur®.
Mali (fiskal) amag¢ vergilemenin asli amact olmaya devam etmekle bir-
likte, XVIII. yiizyildan itibaren vergilerin mali ama¢ disinda, toplumsal,
ekonomik vb ekstra-fiskal amaglara da hizmet edecek sekilde kullanildig:
goriilmektedir.

Caglar boyunca vergilemeden beklenen gorev ve faydalar degistikce
vergi tiirleri ve bilesimleri de degismistir. Belli donemlerde egemen olan
toplum, iktisat ve siyaset doktrinleri, kendi vergileme doktrinlerini de
yaratmuslardir. Fizyokrasi’de, Klasik Iktisat Doktrini’nde, Keynesgi, Pa-
rasalci, ve Yeni Klasik iktisat Doktrinleri ile tiim bunlarin ¢ok sayidaki
tiirevlerinde vergileme anlayis1 farkli olmustur. Farklilik sadece doktrinler
arasinda degil ayni doktrin i¢inde dahi goriilebilmektedir.

Cesitliligine ragmen, konuya iliskin doktrinlerin esas olarak iki sorun-
sal ekseninde yer aldig1 ifade edilebilir. Ilki, dogada var olan diizenin top-
lumda, dolayisiyla ekonomide de bulundugudur. Ikincisi ise, ekonomide
boyle bir dogal diizen bulunmadigidir. Ekonomik dogal diizen fikrinin
Adam Smith ve iinli nitelendirmesi “goriinmez el” (invisible hand) ile
0zdeslestigi sOylenebilir. Ekonomide esas olanin diizen degil diizensizlik
oldugunu savunan ve 1929 Biiyiik Ekonomik Krizinden sonra yiikselen
goriiglerin ana fikri devlet miidahalesinin zorunlu oldugu aksi halde diize-
nin asla yeniden kurulamayacagidir. Bu sorunsal ¢er¢evesinde, 1933 yilin-
da Almanya’da zamanin Maliye Bakani Dr. Schacht déoneminde ve ayni
yil Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskan Franklin Roosevelt’in The
New Deal Politikalar1 kapsaminda ekonomiye bozulan dengenin yeniden
olusturulmasi i¢in fiili miidahalelerde bulunulmustur. Miidahalenin teorik
formiilasyonunu ise John Maynard Keynes 1936 yilinda yayimladig: tinlii
kitabinda yapmistir’.

5 Kamu harcamalari ile kastedilen, biiyilik yatirim harcamalari, saray ve hiikiimdarlara ait
harcamalar ve diger bazi devlet harcamalaridir.

¢ Vergilemenin tarihgesi hakkinda Bak. Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, 4.
Baskidan Ceviren: Salih Turhan, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Yayin, Istanbul, 1976, ss.3-33.

7 istihdam Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Inte-
rest and Money).
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Bu siirli agiklamalar bile, vergi kuralinin konulmast siirecinde ¢ok sa-
yida parametre ve degiskenin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.

II- VERGI KURALINI ETKILEYEN HUKUK DISI ALANLAR
VE ETKi MEKANIZMALARI

Hukuk dogrudan dogruya, dogal bir olgu olan toplumdan kaynaklandi-
gindan, koken olarak o da dogal bir nitelige sahip olmustur. Ayrica, hukuk
toplum tarafindan dikkate alinarak toplum giicii ile desteklenmemesi ha-
linde uygulanamayacagi i¢in de pozitif bir nitelige sahiptir. Bu nedenle,
pozitif hukuk kurallarinin etkinligi, uygulandiklari zaman ve yerdeki ih-
tiyaclara uygunluk derecelerine ve toplumsal gelismeye katkilarina gore
Olgtilmelidir®.

Vergi kurali ihtiyacini doguran nedenler de vergiye olan ihtiyaci dogu-
ran nedenlerden farkli degildir. Vergiye olan ihtiyag esas olarak toplumsal
yasamdan kaynaklanir. Robinson Crusoe diinyasina benzeyen toplumun
olmadig1 hipotetik bir modelde, toplumsal ihtiyaglar ile bu ihtiyaglar1 kar-
stlamak i¢in yapilan harcamalar olmayacagindan vergi de olmayacaktir.

Verginin ilk ve en eski sebebi, toplum halinde yasayan insanlarin ortak
kamusal ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gereken mali kaynaklarin saglan-
masidir. Ortak kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in iiretilip topluma su-
nulan hizmetlerin niteligi bunlarin vergi ile finansmanini zorunlu kilmak-
tadir. Bu hizmetlerin, fayda boliinmezligi 6zelligi ve bu 6zelligin tlirevi
olan tiikketimde rekabetin olmamasi, finansmana katilmayanlarin hizmet-
ten yararlanmaktan mahrum birakilamamasi gibi diger 6zellikleri, kamu-
sal finansmanin, bagka bir deyisle vergi ile finansmanin temel gerekg¢esini
olusturur. O halde verginin ilk ve temel sebebi, ortak yasamin dogurdugu
kamusal ihtiyaglardan kaynaklanmasi nedeniyle iktisadidir.

Her ne kadar biit¢enin genelligi ilkesi, belli kamu gelirlerinin belli kamu
giderlerine tahsisine imkan vermese de bu ilke, vergi ve vergi dis1 gelirler-
le finanse edilecek kamu hizmetlerinin ayirt edilmesine engel degildir. Bu
nedenle, vergi kuralinin olusturulmas: siirecinde, 6nce kamu hizmetinin

8 Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslary, 1. Cilt, 3. Baski, Hak Kita-
bevi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s5.262-263.
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niteliginin dogru olarak tespit edilmesi gerekir. Piyasa finansmani aracla-
rinin kullanilabilecegi alanlarda verginin kullanilmasi, kamusal finansman
araglarinin kullaniminin zorunlu oldugu alanlarda piyasa finansman arag-
larinin kullanilmas1 vergileme ile izlenen amaglardan 6nemli sapmalara
yol agacaktir.

Vergi kuralinin olusturulmasi siirecinde, ilk asamada kamusal hizmet
thtiyacinin tespiti yapildiktan sonra; ihtiyacin toplumsal yap1 ve iligkiler
ile baglantisinin kurulacagi ve vergiye kars1 miikellef tepkilerinin dikkate
aliacagi sosyolojik ve sosyal psikolojik degerlendirme asamasinin, sa-
lmacak verginin niteligi ve kapsaminin kararlastirilacagir kamusal secis
asamasinin ve son olarak, miilkiyet hakkina cebri bir miidahale olmasi
nedeniyle hukuki degerlendirme ve tasarim asamasinin tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Bu degerlendirmelerden birinin dahi eksik olmasi, kuralin da
eksik olmasina neden olacaktir.

Vergi kurallar1 vergi sistemlerini olusturan yapi taslaridir. Uygulamada
vergi sistemleri, bir “usta tasarimc1” tarafindan iyi bir vergi sisteminin op-
timal gereklerine gore degil, toplumsal, ekonomik ve siyasal yap1 ve gelis-
melere uygun olarak olusturulmaktadir. Bununla birlikte, iyi bir vergi sis-
teminin niteliklerine iligskin diisiince ve ilkeler onsekizinci ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren iktisat¢ilar ve diisiiniirler tarafindan ortaya konulmus-
tur. Yeterli gelir saglama kapasitesine sahip olmasi, vergi ylikiiniin adil
dagilimini saglamasi, vergi yansimasini dikkate almasi, piyasada alinan
kararlara etkisinin dngoriilmesi, maliye politikas1 amaglarina hizmet ede-
bilirlik derecesinin yiiksekligi, vergi idaresi ve uyum maliyetlerinin diisiik
olmasi, vergileme amaclar1 arasinda uyum saglamasi ya da uyumsuzluga
sebep olmamasi bunlarin baslicalaridir®.

Buraya kadar sdylenenlerin ilk sonucu verginin ekonomik bir olgu ol-
masidir. Diger alanlar vergiye olan ihtiyacin bir geregi olarak ortaya ¢ik-
makta ve kamusal alana etki etmektedir. Vergi kurali, bir ekonomi kuru-
mu olarak toplumun altyapisini olusturan verginin iist yapisini olusturur.
Ornek verilecek olursa, saglik hukuku kurallari, hastaliklar oldugu igin;
ticaret hukuku kurallari, ticari toplumsal hayat var oldugu i¢in; ¢evre hu-

° Richard A. MUSGRAVE, Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance in Theory and
Practice, New York, McGraw-Hill, 1989, s. 216.
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kuku kurallar1 ¢gevre sorunlart nedeniyle mevcuttur. Hukuk kurallar1 maddi
gercekliklerin bir sonucudur. Vergi kurali da ekonomik bir olgu olan vergi
gerceginin toplumsal iist yapidaki yansimasindan ibarettir. Bundan dolay1-
dir ki kurgulanmasi ve anlasilmasi i¢in 6nce ekonomik maddi gergekligin
dogru olarak kavranmasi gerekir.

Vergi kurali vergiye olan toplumsal, ekonomik, teknik vb ihtiyaglarin
bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 gibi, toplum ve ekonomiyi de etkilemekte-
dir. Ekonomik yap1 degisiklikleri, kaynak dagilimini degistiren ekonomik
ve teknik olgu ve olaylar, vergi yiikiiniin toplumdaki dagilimini da degis-
tirir. Bu nedenle vergi kurali ile toplumsal, ekonomik, teknik vb gercek-
ler arasinda tek yonlii bir etki mekanizmasi yerine karsilikli bir etkilesim
vardir'’.

I1I- VERGI KURALININ TASARIMI

Vergi kuralinin kaynagini olusturan yasama faaliyetinin ilk fonksiyon-
lar1 arasinda kanun yapmak yoktur. Nitekim Ingiltere’de, parlamentonun
Common Law ile uyumlu olmayan kanunlar yapip yapamayacagi onye-
dinci ylizyila kadar tartisilmistir. Yasama organinin ana gorevi yiiriitmenin
diizenlenmesi ve denetimi, baska bir deyisle, bir organizasyonun yonetimi
olmustur". Adil davranis kurallar1 ile yasama faaliyetinin diger ¢iktilar
arasindaki farkin en belirgin olarak goriildiigii, dolayisiyla siyasal kanun-
larin adli kanunlardan farkliliginin agikca anlagildig: alan, temsili organlar
araciligiyla yasama faaliyetinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 maliye alani ol-
mustur!2,

Tarihi seyir i¢inde hukuk diizenini hukuk kurallariyla tesis etme gore-
vi ilke olarak yasama organina ait hale gelmistir. Bununla birlikte seklen
kanun olmasalar da maddi anlamda kanun 6zelligi tasiyan kaynaklarla da
vergi kurallar1 konulabilmektedir. Diger hukuk kurallar1 gibi vergi kural-
larinin hazirlanmasina iliskin teknik calismalar da ilgili kurulus icinde

1 Riistii ERIMEZ, “Vergi Usul Hukuku Reformu”, Vergi Tedbirleri ve Meseleleri Semi-
neri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Istanbul, 1978, s. 127.
! Friedrich A. HAYEK, Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik (Kurallar ve Diizen),
Cev. Atilla Yayla, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1994, s. 187.

12 Ae. s. 202.
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baglar. Vergi kurali i¢in bu kurulus Maliye Bakanligi’dir. Calisma siireci
icinde ilgili bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin goriisleri alinir.

Vergi kuralinin tasarlanmasinda ilk olarak yapilmasi gereken, kurala
duyulan ihtiyacin sosyal, siyasal, ekonomik, mali, teknolojik ve varsa di-
ger maddi sebeplerinin tespitidir. Bu tespiti yapacak olanlar kuralin ilgili
oldugu alanin uzmanlaridir. Birkag ornek verilecek olursa; yeni teknolo-
jilerin kullanima siirecinde ortaya ¢ikan vergiden kaginma davranislarinin
onlenmesine yonelik kurallarin hazirlanmasinda, saglik sektoriinde vergiye
tabi olay ve durumlarin tespitinde, vergi muhasebesi kurallarinin hazirlan-
masinda, vergilemenin farkli amaclar1 arasinda ¢atigsmalara yol agmayacak
kurallarin olusturulmasinda, yansima etkilerinin ve yansimay1 belirleyen
mikro ekonomik ve makro ekonomik faktorlerin dikkate alinmasi suretiyle
vergilemenin gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiler yaratmasini engelle-
yici kurallarin hazirlanmasinda, iktisadi konjonktiire uygun kurallarin be-
lirlenmesinde, tasarruflar, yatirimlar ve sermaye birikimini istenilen yonde
etkileyecek kurallarin hazirlanmasinda, saglik sektort, egitim sektort, fi-
nans sektorii gibi alanlarda uygulanacak vergi kurallarinin olusturulmasin-
da temel belirleyici ilgili alanin teknik 6zellikleri olmaktadir.

Onar’1n idare hukuku i¢in yaptig1; kaynak ve kokenlerinin bir taraftan
hukukun genel teorileri, belli bir zaman ve mekanda kabul edilmis toplu-
ma mal olmus hukuki deger yargilari, diger taraftan siyasi, iktisadi ve sos-
yal bilimler oldugu seklindeki tespit ile idare hukuku ile idare teknigi ve
idare politikas1 ayirimini vergi hukukuna genellestirmemek icin bir sebep
yoktur'?,

Vergi kuralinin tasarlanmasinda toplumsal, siyasal, iktisadi ve mali
kosullarin dikkate alinma gereginin yan1 sira; vergi kuralinin ihdasindan
sonraki sliregte, verginin hissedilmesi asamasinda ortaya ¢ikacak beyan et-
kilerinin, verginin 6denmesi asamasinda ortaya ¢ikacak piyasa ve fiyat et-
kilerinin ve yerlesmesi agamasinda ortaya ¢ikacak gelir etkilerinin tahmin
ve degerlendirmesinin en dogru sekilde yapilmasi zorunludur. Bu kapsam-
da; miikelleflerin, verginin hissedilmesi asamasindaki vergiden kaginmaya
yonelik davranislart gercevesinde maddi ve zamansal ikame etkilerinin,
talebin fiyat, gelir ve ¢apraz elastikiyetinin; verginin ddenmesi asama-

13 §1ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar, 1. Cilt, s. 265.
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sinda vergi yiikiinlin devrine yonelik davranislart ¢ergevesinde tamamen
mikro ve makro ekonomik faktorler tarafindan belirlenen vergi yansimasi
stireglerinin ve verginin yerlesmesi asamasinda ise miikelleflerin verginin
telafisine ve bu kapsamda tiiketim ve tasarruflarii kisitlamaya yonelik
davraniglarinin, vergiye karsi tepkiler olarak vergi kuralinin tasariminda
dikkate alinmas1 gerekmektedir'*.

Vergi kanunlarinin hazirlanmasi siirecinde bir baska 6nemli ¢alisma
alanm1 vergi ylikiinii dogrudan belirleyen vergi tarifelerinin olusturulma-
sidir. Vergi matrahlar1 ve vergi oranlari/miktarlar1 arasindaki fonksiyonel
iligkileri gosteren vergi tarifelerinin hazirlanmasi 6nemli 6l¢iide matema-
tik bilgisi gerektirmektedir. Tarifeye iliskin kuralin tasariminda yapilacak
bir teknik hata, vergi kuralinin amacindan sapmasina yol agacaktir.

Vergi, maliye ve vergi politikasinin, maliye ve vergi politikasi da ikti-
sat politikasinin en 6nemli araclarindan olduguna gore vergi kurali, mali
(fiskal) yonii bakimindan hazineye katkisi, mali olmayan (ekstra fiskal)
yonii bakimindan da ekonomik istikrar, gelir boliisiimii ve iktisadi biiylime
tizerindeki etkileri de degerlendirilerek tasarlanmalidir'.

Vergilemenin, dolayisiyla vergi kuralinin niteligi oncelikle vergileme
ilkelerinde ifadesini bulur. Vergileme ilkeleri bugiinkii anlamu ile ilk ola-
rak Adam Smith tarafindan 6nerilmistir. Smith, An Inquiry into the Natu-
re and Causes of the Wealth of Nations (Uluslarin Servetlerinin Mahiyet
ve Nedenleri Uzerine Bir Arastirma) bashikli eserinde, esitlik, belirlilik
(kesinlik), uygunluk ve ekonomiklik olmak iizere dort vergileme ilkesine
yer vermistir. Bu ilkeler zaman i¢inde anayasalara ve diger vergi hukuku
kaynaklarina da yansimistir. Smith’in belirlilik ilkesinin, hukuk devletinin
ayrilmaz bir pargast olan hukuki giivenlik ilkesinden baska bir sey olma-
digy1; yine esitlik ilkesinin Anayasanin 10’uncu maddesinde yer alan kanun
oniinde esitlik ilkesi ile 73 lincii maddesinde yer alan yatay ve dikey esitlik
(mali giice gore vergileme) ilkelerine yansidigi goriilmektedir.

14 Giinter SCHMOLDERS, age, s. 146; Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas, 5.
Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 235.

15 Vergilerin tiretici ve tiiketici tercihleri ile ekonomik dengeler tizerindeki etkileri i¢in
bkz. Kenan BULUTOGLU, Vergi Politikasi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ma-
liye Enstitiisii Yayini, Istanbul, 1962.
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Ancak, siiphesiz ki bu ilke ve politikalarin uygulamaya aktarilmasinda
basvurulacak hukuki mekanizmalarin ya da istenen toplumsal, siyasal ve
ekonomik diizene uygun bir hukuk sisteminin olusturulmasi ve ekonomi
yonetiminin takdir yetkisinin hukuk devleti ilkelerine zarar vermeden kul-
lanilmasi zorunludur'®.

Devletin egemenlik hakkina dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giicli olarak tanimlanan vergilendirme yetkisinin
kapsam ve simirlarinin belirlenmesi siyasi, ve hukuki siirecler i¢inde ger-
ceklesir!”.

Teknik ve hukuki giicliikleri nedeniyle bir “sanat” olarak da nitelendi-
rilen kanun yapma'®, vergi kurallarinin olusturulmasinda, vergi olgusunun
karmagik yapisinin sonucu olarak daha da karmasik bir mahiyet arz eder.

Tiirkiye’de kanun ve diger mevzuatin hazirlanmasina iligkin sekli ve
teknik ayrintilar, Bakanlar Kurulu'nca yayimlanan 19/12/2005 tarihli ve
2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik’te! diizenlenmistir. Yonetmelige gore, taslaklar, konuyla ilgili ku-
rum ve kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanir. Taslak hukuk
miisavirlikleri disindaki birimlerce hazirlanmigsa, hukuk miisavirliklerinin
goriigi alinir (m. 5/1).

Yonetmelikte ayrica; Bagbakanliga sunulmadan once taslaklar hakkin-
da, ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin alin-
masi; bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle
ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari ile yeni bir teskilat-
lanmay1 6ngoren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesar-
ligr’nin; kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde
kararname taslaklar1 hakkinda Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarligi’nin; mali konu-
lar1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin taslaklar hakkin-

16 Giilsen GUNES, Verginin Yasalhg ilkesi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 12.
7 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yaynlari, Istanbul, 1982, s. 3.
18 Yasar KARAYALCIN, Aynur YONGALIK, Hukukda Ogretim, Kaynaklar, Metod,
Problem Cozme, 7. Baski, Banka ve Ticaret hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2008,
s. 137.

19 Resmi Gazete T. 17/02/2006, S. 26083.
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da Maliye Bakanligi’nin; bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger
kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik
taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanligi’nin; Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum c¢er¢evesinde hazirlanan taslaklar hakkinda da Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin goriislerinin alinmasi zorunlu tutulmaktadir (m.6/f.1). Bu-
nunla birlikte, mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin
alinmasi zorunlu tutulmamistir (m. 6/f.2).

Maliye Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname’de®® “her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini
ve diger mevzuat1 hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak” Maliye Ba-
kanligi’nin gérevleri arasinda sayilmaktadir (m.2/f.1, h).

Bu gorev, Bakanlik i¢inde esas olarak Gelir Politikalar1 Genel Miidiir-
ligii’ne verilmistir. Kanun Hitkmiinde Kararname’de; devlet gelirleri po-
litikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler ¢gerceve-
sinde olusturulmasina iliskin ¢calismalar yapmak; devlet gelirlerine iligkin
kanun ve kararname taslaklarinin hazirlanmasiyla ilgili calismalari gerekli
koordinasyonu saglayarak yiirlitmek; devlet gelirlerine etkisi olan kanun
tasar1 ve tekliflerini devlet gelirleri politikasi agisindan inceleyerek goriis
bildirmek Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda sa-
yilmaktadir (m. 12/A).

SONUC

Vergi kurali farkli uzmanlik alanlarinin ortak iirtintidiir. Kuralin tasarim
stirecinde maddi gergeklik ana belirleyici olmaktadir. Konulmak istenen
vergi kuralinin amaci, etkileri ve sonuclar1 sosyolojik, psikolojik, iktisadi,
mali ve siyasi yonlerden incelendikten sonra hukuki tasarim asamasina
gecilir. Bu asamada, kural temel hak ve hiirriyetler, diger anayasal ilkeler,
vergilendirme yetkisi ve hukukun genel ilkeleri agisindan degerlendirilir.
Iyi bir tasarim, kanun yapma tekniginin uygulanma etkinligine bagl oldu-
gu kadar, iktisadi ve mali gerc¢ekligin kavranmasindaki isabete de baglhdir.
Bagka bir ifade ile, “iyi kural”in olusumu sadece iyi hukukc¢ulara bagl
degildir. Kanun yapma teknigi ne kadar iyi uygulanirsa uygulansin, kura-

2013/12/1983 tarihli 178 sayili. RG. T. 14/12/1983, S. 18251 (Miikerrer).
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lin yoneltilmek istendigi maddi gergek ilgili disiplince dogru tespit edile-
memisse, kural istenen amaca hizmet etmeyecektir. Ayn1 sekilde, ne kadar
iyi belirlenmis olursa olsun maddi gergeklik, kanun yapma tekniginin iyi
uygulanmamasi sonucunda hukuk alemine dogru bir sekilde yansitilama-
mus ise o kural hedeflenen kural olmayacaktir. “Iyi vergi kural1”, iyi mali-
yeciler (ve tabii ki iyi sosyologlar, iyi psikologlar, iyi siyaset bilimciler, iyi
iktisatcilar ve iyi hukukcularin birlikte ¢alistig1 bir “santiye”de yliriitiilen
miihendislik faaliyetinin eseridir.
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