Arastirma Makalesi / Research Article \

Vergi Uyusmazhiklarimin Coziimiinde Kanun
Yolundan Vazge¢cme Kurumunun EtKinligi

Nergis Feride KAPLAN DONMEZ!

0z

Kanun Yolundan Vazge¢me (KYV) miiessesesi, mahkemelerce verilmis ancak kesinlesmemis kararlara karst
miikelleflerin istinaf veya temyiz yoluna bagvurmaktan vazge¢meleri durumunda belirli indirimler
uygulanmasini icermektedir. Calismada, KYV miiessesesinin hukuki niteligi, isleyisi ve uygulamada ortaya
ctkan avantajlart ile elestiriler detayli bir sekilde incelenmistir. KYV 'nin yargi siireglerini kisaltarak
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini daha hizli yerine getirmelerine olanak taniyabilecegi ve idarenin vergi
tahsilat siirecini hizlandirma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmistirv. Calismada, KYV miiessesesinin
etkinligini degerlendirebilmek amaciyla, Tiirk vergi yargisinin mevcut durumu iizerine analiz yapilmig ve bu
analize temel olusturmak icin ¢esitli adli istatistikler kullanilmistir. KYV miiessesesi, vergi uyusmaziiklarinda

hizli ve ekonomik ¢oziimler sunar, ancak etkinligi igin indirim oranlarimin farklilastirilarak kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir.
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Abstract

The “Waiver of Legal Remedy” institution provides discounts when taxpayers waive their right to appeal
unfinalized court decisions. This study examines the legal nature, operation, benefits, and criticisms of the
“Waiver of Legal Remedy” in detail. The “Waiver of Legal Remedy” may expedite judicial processes, aiding
taxpayers in meeting their obligations more efficiently and potentially improving tax collection efficiency. The
study includes an analysis of the current state of Turkish tax judiciary, using judicial statistics as a
foundation for evaluation. The “Waiver of Legal Remedy” offers efficient, cost-effective solutions for tax
disputes. However, its effectiveness could be improved by differentiating discount rates and expanding its
scope.
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Extended Summary

The tax law has administrative and judicial ways for taxpayers and tax administration to
settle disagreements. However, because these processes take a long time and cost a lot of
money, other ways to solve problems must be created. There is a faster and better way for
these two people to settle their tax disagreements without going to court. It is called
"waiver of legal remedy." When taxpayers waive their legal remedies, they give up their
right to sue over tax assessments and penalties and sometimes make peace with the
government. The waiver of legal remedies entered into force on January 1, 2020,
following the regulation added to Article 379 of Tax Procedural Law No. 213 with Law
No. 7194. The main goal of this regulation is to make sure that disagreements are settled
more quickly and effectively and to create a fair way for the parties to get along again.
Taxpayers can resolve their differences soon by paying off their debts at specific discount
rates. This is called "waiving the right to go to court.”

The aim of this study is to evaluate the legal structure, principles of application, and
contribution of the waiver of legal remedies to the resolution of tax disputes. The study
used both normative and empirical methods. It began by examining the institution's legal
foundation and how it should be used. Then, the effects of waiving legal remedies on the
workload of the tax judicial system are analysed using the current judicial statistics
published by the Ministry of Justice, the Council of State, and the Council of Judges and
Prosecutors. Numerical data-supported analysis establishes an empirical foundation for
assessing the efficacy of the remedy waiver practice. Part 379 of Law No. 213 on Tax
Procedure and General Communique No. 517, which talks about giving up your right to
go to court, are used to make this study. In addition, data from the General Directorate of
Judicial Registry and Statistics, Council of State reports, and Ministry of Justice annual
reports were also used in the analyses.

A waiver of legal remedies saves time and money for both taxpayers and tax authorities.
Additionally, it might improve the administration-taxpayer relationship. However, some
people say that judicial review is limited when administrative remedies depend on people
not filing or dropping lawsuits that are already in progress. Although the assessment of
whether the waiver of legal remedies is effective in reducing the caseload in the tax
Jjurisdiction cannot be made directly due to the limitation of the relevant application data,
the decrease in the number of cases in the tax jurisdiction shows that the practice has
positive effects on both administrative and judicial authorities. It's not the same as giving
up other administrative rights, like being able to say sorry and make changes (Art. 371 of
the Tax Procedure Law) or having penalties lowered (Art. 376 of the Tax Procedure
Law). The waiver of remedies directly addresses disputes in the judicial process, while
these institutions limit their assessments to declarations or specific misdemeanours.

In practice, the waiver of legal remedies doesn't work as well or as efficiently as it should
because of some problems and inconsistencies. In particular, the equal application of the
discount rates offered within the scope of the waiver of legal remedy at the appeal and



252 Nergis Feride KAPLAN DONMEZ

appeal stages may prevent this regulation from fully realising its objective of alleviating
the workload of the tax judiciary. Therefore, the discount rate determined for the
decisions at the appeal stage should be higher than the rates at the appeal stage. Such
regulation will reduce the workload of the tax judiciary more effectively by increasing
taxpayers' tendency to benefit from the waiver of the remedy.

As a result of the data research conducted in the study, it has been determined that the
waiver of legal remedies makes it possible to reduce the tax and penalty burden in cases
favoured by the administration. In practice, the number of cases covered by the waiver of
remedy has increased, while the rate of cases transferred to the appeal stages has
decreased. After 2020, Council of State proceedings took less time, which shows that the
remedy waiver made things easier for the appellate authority. The waiver of the remedy
did not increase the number of file transfers, even though the number of tax court judges
went down. However, applying the same discount rates at both the appeal and appeal
stages is considered a factor limiting the attractiveness of the waiver of the remedy.

This study proposes specific arrangements to enhance the effectiveness of the remedy
waiver mechanism. First, a progressive discount system should be adopted; higher
discount rates should be applied at the appeal stage, and lower discount rates should be
applied at the appeal stage. To ensure legal certainty, the legislation on waiving the
remedy should be simplified and organised so taxpayers can easily understand. Within
the scope of strengthening administrative capacity, the number of specialists should be
increased so that the tax administration can effectively carry out the reconciliation
processes. Moreover, taxpayers should be provided with flexible payment plans and
payment facilities, thus making the reconciliation process more attractive. Implementing
such arrangements will provide a more functional structure for taxpayers and the tax
administration. It will significantly contribute to alleviating the tax judiciary's workload.
The waiver of legal remedy is expected to play a more effective role in reducing the
workload of the tax judiciary, in line with changes in taxpayer behaviour and the
establishment of the practice over time.
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1. Giris

Vergi hukuku, devletin kamu gelirlerini temin etme ve bu siireci hukuki bir
cergevede diizenleme gorevini iistlenen 6nemli bir hukuk dalidir. Bu alan, devletin mali
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasin1 ~ saglarken, miikelleflerin  haklarm1  koruma ve
yiikiimliiliklerini belirleme islevini de yerine getirir. Ancak, vergi hukukunda miikellefler
ile vergi idaresi arasinda gesitli nedenlerle uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Bu
tir uyusmazliklarin ¢éziimiinde, genellikle idari ve yargisal mekanizmalar devreye
girmektedir. Bununla birlikte, uyusmazliklarmm daha hizli, etkin ve taraflar acisindan
tatmin edici bir sekilde sonuca baglanabilmesi amaciyla alternatif ¢oziim yontemleri
gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri, uyusmazlik ¢6ziim siirecinde pratik bir ara¢ olarak
ortaya ¢ikan “kanun yolundan vazgecme” (KY V) miiessesesidir.

Miikellefler, re’sen, ikmalen veya idarece gergeklestirilen vergi tarhiyatlan ile
uygulanan vergi cezalarina iliskin olarak kendilerine teblig edilen ihbarnamelere karsi,
yuriirlikteki mevzuat kapsaminda farkli ¢6ziim yollarindan faydalanabilmektedir. Bu
kapsamda, idari asamada uzlasma ve cezada indirim gibi mekanizmalar devreye girerek,
yargl yoluna bagvurmaya gerek kalmaksizin uyusmazliklarin ¢oziimiine imkan
tanimaktadir. Bunun yani sira, miikellefler, hukuki haklarimi kullanarak dava yoluna
gitmek suretiyle uyusmazliklarimi yargi organlarina tastyabilir. Bu cercevede, vergi
hukukunda, miikelleflerin uyusmazliklarint ¢6zmek ig¢in hem idari hem de yargisal
alternatiflerin sunulmasi, esneklik ve etkinlik agisindan 6nemli bir yaklasimi ortaya
koymaktadir. Yargilama siirecinin sonuglanmasini beklemeden, vergi tarhiyatlari ve
cezalarma iligkin uyusmazliklarin ¢6ziilmesi, idare ile miikellefler arasinda ¢éziim ve
uyumu her asamada saglamak amaciyla bir mekanizmaya duyulan ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Bu gereklilik dogrultusunda (517 Sira Nolu VUK Genel Tebligi, 2020), 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 379. maddesinde, 07/12/2019 tarihli ve 30971 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda gerekli diizenlemeler yapilarak “kanun yolundan vazgegme” miiessesesi
vergi hukukuna dahil edilmigtir. Kanun’un 52. maddesinin g fikrasi kapsaminda, KYV
miessesesi 01 Ocak 2020 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ise, 20 Subat 2020 tarihli ve 31045 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 517 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi ile belirlenerek
hukuki c¢ercevesi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu diizenleme, vergi
uyusmazliklarinin daha hizli ve etkin bir sekilde ¢ozlilmesini saglamak, taraflar arasinda
anlagmazliklarim adil bir bigimde ¢dziilmesini temin etmek amaci tasimaktadir.

Vergi miikellefleri ve sorumlular, kendileriyle ilgili idari islemlere kars1 ya yargi
yoluna bagvurmakta ya da idari ¢dziim yollari tercih etmektedir. Ancak son dénemde,
bazi idari ¢6ziim mekanizmalarinin, dava agilmamasi veya devam eden davalardan
feragat edilmesi sartina baglandig1 dikkat ¢ekmektedir (Karakog, 2017, s. 306). Bu tiir
diizenlemeler, idari islemleri yargi denetiminden uzaklastirma algist yaratarak hukuki
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denetim agisindan tartismalara neden olmaktadir. Bu calisma, s6z konusu diizenlemelerin
etkilerini ve hukuki ¢ercevesini incelemeyi amaglamaktadir. KYV mekanizmasi, taraflar
acisindan zaman ve maliyet tasarrufu saglama avantaji sunmasmin yanm sira, idare ile
miikellef arasindaki iligkilerin iyilestirilmesine katki sunma potansiyeline sahiptir.

Bu caligma, KYV miiessesesinin kapsamini, uygulama alanlarin1 ve igleyisini
detayli bir sekilde inceleyerek, hukuki ve idari boyutlarini analiz etmeyi
amaclanmaktadir. KY'V miiessesesinin vergi yargisinin is yiikiinii azaltmadaki etkinligini
dogrudan analiz etmek, idari ve adli makamlarca yayimlanan basvuru verilerinin eksikligi
nedeniyle zordur. Ancak, vergi yargisindaki dava dosya sayilarindaki degisim, azalan
personele ragmen KY V'nin hem idari hem de adli makamlara olumlu etkiler sagladigini
gostermektedir.

2. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine yonelik idari ve adli mekanizmalar arasina
KYV miiessesesinin eklenmesi, 517 sira numarali VUK Genel Tebligimin “Amag ve
Kapsam” baslig1 altinda ifade edildigi tizere, miikelleflerin yargi agamasina bagvurduktan
sonra yargilama siirecinin kesinlesmesini beklemeden uyusmazliklarin ¢oziimiini tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Bu g¢er¢evede, mahkemece verilen nihai kararlar iizerinden
hesaplanacak olan vergi ve/veya cezalara indirimli tahakkuk imkan1 saglanmakta, ayrica
gecikme faizi ile birlikte siiresinde yapilan 6demelerde belirli oranlarda ek indirimler
sunulmaktadir. Boylece, vergi idaresi ile miikellef arasinda ¢6ziim ve uyum saglanarak,
her agamada is birligi ve etkilesim artirillmakta, vergi sisteminin etkinligi ve adaleti
giiclendirilmektedir (Saragoglu ve Kahraman, 2019, s. 2674).

KYV’nin temel amaci, yargilama agamasindaki vergisel uyusmazliklarin hizli bir
sekilde ¢oziimiine katkida bulunmak ve bu siiregten faydalanan miikelleflere, durumlarina
gore tamamen veya kismen indirimler saglayarak ihtilaflarin giderilmesine yardimci
olmaktir. Bagka bir deyisle, KYV kurumu, yargi yolunun yerine gegebilecek idari bir
¢oziim mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Bu yaklagim hem vergi idaresinin etkinligini
artirmay1 hem de miikelleflerin yiikiimliiliklerini daha kolay bir bigcimde yerine
getirmelerini saglamay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla, sdz konusu diizenleme, vergi
sisteminin igleyisinde Onemli bir yenilik sunmakta ve miikelleflerin haklarinin
korunmasina yonelik alternatif bir yol sunmaktadir (Yiicel ve Bozdoganoglu, 2022,
s.1240). Kanun koyucu, vergi ve ceza yiikiimliiliikklerinin kesinlesmesini saglayarak, vergi
tahsilatini  hizlandirmay1 ve vergisel uyusmazliklari etkin bir sekilde ¢dzmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, yargi mercilerinin is ylikiini hafifletmek de hedeflenmistir. Bu
diizenlemeler, miikelleflerin mali belirsizliklerini ortadan kaldirarak vergi sisteminin
isleyisine katki saglamaktadir ve vergi adaletini ile kamu kaynaklarinin etkin yonetimini
tesvik etmektedir (Biyan, 2022, ss. 269-270).

KYV miiessesesinin temel hedeflerinden biri, vergi uyusmazliklarini en kisa siirede
cozerek vergi idaresinin alacaklarini etkin bir sekilde tahsil etmek ve yargi mercilerinin
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tizerindeki yiiki azaltmaktir. Bu baglamda, KYV mekanizmasi, miikelleflerin talepleri
dogrultusunda vergi ve cezalara iliskin ihtilaflarin  kanun yolu asamasinda
sonlandirilmasimi amaglamaktadir. Bu strateji, yargi sisteminin is yiikiinii hafifletmenin
yani sira, uyusmazlik konusu olan vergi ve cezalarin tahakkukunu ve tahsilini saglama
hedefini de giitmektedir. Dolayisiyla, KYV miiessesesi hem vergi idaresinin etkinligini
artirmayr hem de yargi sisteminin verimliligini yiikseltmeyi amaclayan onemli bir
mekanizma olarak one ¢ikmaktadir (Gafar, 2020, s.124).

2.1. Kanun Yolundan Vazgecme Kapsamma Dahil Olan/Olmayan Yarg:
Kararlan

KYV miiessesesinin uygulanabilirligi, yalnizca belirli tiirdeki yargi kararlariyla
smirlidir. Ozellikle, Danistay’in bozma kararlar1 sonucu dosyanin alt mahkemeye geri
gonderilmesi durumlari, bu kapsama dahil edilmez. KYV, yalnizca ihbarnamelere karsi
acilmig davalarla baglantili olan ve vergi mahkemesinin istinaf yolu ya da bdlge idare
mahkemesinin temyiz yolu agik kararlart igin gecerlidir. Buna karsilik, vergi
mahkemeleri veya bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kesin kararlar ile
ithbarname disinda kalan idari islemlerle ilgili agilan davalar, KYV kapsami disinda kalir.
Tahakkuk agamasinda olan ancak heniiz kesinlesmeyen davalar, bu miiessese kapsaminda
degerlendirilir. Bununla birlikte, vergi mahkemesi veya istinaf mahkemesince tamamen
lehine sonuglandirilmig davalarda, miikelleflerin kanun yolundan vazge¢mesi talep
edilmesi hukuken anlamli degildir. Zira, miikellef lehine sonuglanan bir davada kanun
yoluna bagvurmak, onun hukuki menfaatine aykiridir. Dolayisiyla, mahkeme tarafindan
davanin tamamen kabul edilmesi durumunda, miikellefin KYV hakki bulunmaz, bu
ylizden KY V’den yararlanmasi s6z konusu olamaz (Gafar, 2020, ss. 126-127).

Uygulamada, derece mahkemeleri tarafindan davanin kabuliiyle sonuglanan birgok
karar, idare tarafindan kanun yoluna tasinmaktadir. Bu durum, idari makamlarin, ileride
karsilasabilecekleri herhangi bir sorumluluk riskinden kaginma amactyla, hukuk
birimlerine agilan davalarin her asamasini sonuna kadar takip etme gerekliligiyle hareket
etmelerinden kaynaklanmaktadir (Odyakmaz, 1993, s. 5). Ancak bu aligkanlik, yargi
siireglerinin gereksiz yere agirlasmasina ve is yiikiiniin artmasina yol agmaktadir. Idari
makamlarm bu tutumu hem zaman hem de kaynak israfina neden olmakta, ayni1 zamanda
yargilama siirecinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir (Ozbek, 2005, ss. 94-95).
Bu baglamda, miikellefler tarafindan acilan ve derece mahkemelerince davanin kabuliiyle
sonuglanan kararlarla ilgili olarak, kanun yoluna bagvurma kosullarini netlestiren ek bir
yasal diizenleme yapilmasi, yargi silirecinin verimliligini artirma agisindan faydal olabilir.
Boyle bir diizenleme, idari asamada daha ¢6ziim odakli bir yaklasim benimsenmesini
saglayarak, KYV miiessesesinin etkinligini artirabilir ve gereksiz basvurulardan
kagmilmasina olanak taniyabilir. Sonug olarak, yargi siireglerinin hizlanmasi ve daha
etkili bir ¢6ziim ortamimin olusturulmasi miimkiin olacaktir.
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Tablo 1
Kanun Yolundan Vazge¢me Miiessesesi Kapsamindaki Kararlar ve Parasal Stmirlari
Vergi Mahkemesi Bolge idare Mahkemesi
(Vergi Mahkemesi’nin Istinaf Bagvurusu A¢tk  (Bolge Idare Mahkemesi’nin temyiz basvurusu
Kararlarr) acik olan kararlarr)
44.000 TL’ nin iistiindeki vergi davalarindaki ~ 1.324.000 TL’nin iistiindeki vergi davalarindaki
kararlar (2025 verisi) kararlar (2025 verisi)

Kaynak: 517. VUK Genel Tebligi.

Vergi veya ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalar sonucunda verilen
mahkeme kararlari, belirli sartlar altinda Kanun KYV miiessesesinin kapsamina
girmektedir. Bir kararin KYV kapsaminda degerlendirilmesi i¢in ii¢ temel kosulun ayni
anda saglanmasi gerekmektedir (517. VUK Genel Tebligi):

1. Dava, vergi veya ceza ihbarnamesine karsi belirtilen siire icinde agilmis olmal
ve bu dava sonucunda bir mahkeme karari verilmis olmalidir.

2. Karar, vergi mahkemesince verilmis olup istinaf yolu acik veya bdlge idare
mahkemesince verilmis olup temyiz yolu agik olmalidir.

3. Karar, Danistay’in bozma kararina dayali olarak verilmemis olmalidir.

Bu kosullar yerine getirildiginde, ilgili mahkeme karart KYV miiessesesinin
uygulanabilecegi yargi kararlar1 arasinda yer alir.

Idari Yargilama Usuli Kanununun (IYUK) 45. maddesi uyarinca, vergi
mahkemelerinin 44.000 TL’yi (2025 yili i¢in) asmayan vergi davalarma iliskin verdigi
kararlar kesin nitelik tasimakta olup, bu kararlara karsi istinaf basvurusu yapilmasi
mimkiin degildir. Ancak, s6z konusu tutarin iizerinde yer alan davalarla ilgili verilen
kararlar icin KYV miiessesesinden faydalanilabilmektedir. Benzer sekilde, Bolge idare
Mahkemeleri (BIM) tarafindan verilen ve konusu 1.324.000 TL’yi (2025 yili igin)
asmayan davalardaki kararlar da IYUK'un 46. maddesinin 1/b bendine gore kesin kabul
edilmekte ve temyiz yoluna basvurulmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu tutarin
tizerindeki dava konularn i¢in verilen kararlar da KYV miiessesesinin kapsamina
girmektedir (Dogrusoz ve Yakar, 2020, ss. 2751-2752). KYV miiessesesi, miikelleflerin
yargilama siirecindeki riskleri ortadan kaldirarak belirsizlikleri ve olast kayiplart onler.
Kismi 6demelerle risksiz ¢oziim saglansa da maliyetli olabilir. Mahkeme kararina sahip
olmak, miikelleflerin sonraki kanun yollarinda daha bilin¢li kararlar almasini ve stratejik
planlama yapmasini saglar, boylece vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken riskleri
minimize ederler (Tekin, 2024, s. 90).

KYV miiessesesinin devreye girdigi durumlarda, vergi mahkemesi tarafindan
verilen bir karar sonrasinda miikellef, KYV miiessesesini tercih etmez ve BIM nezdinde
temyiz basvurusu yaparsa, bu durumda, BIM’in verdigi ve kesinlesmemis olan nihai
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karar esas alinarak vergi tahakkuku yapilir. Bu siiregte, vergi mahkemesi kararinin hitkmii
gecerliligini yitirir ve vergi hesaplamasinda dikkate alinmaz. Diger taraftan, miikellef,
vergi mahkemesi kararindan sonra BIM’e basvurmak yerine dogrudan KYV
miiessesesine bagvurmayi tercih ederse, vergi tahakkuku, vergi mahkemesinin verdigi
karar tlizerinden yapilacaktir. Sonug olarak, KYV basvurusu ile hangi mahkemenin
kararma dayanilacagi, vergi tahakkukunun hangi karar dogrultusunda yapilacagini
belirleyen temel bir unsurdur. Bu durum, vergi hesaplamasinda karara dayali olarak nasil
bir yontem izlenecegini etkileyen dnemli bir faktordir (Yegen ve Turan, 2020, ss. 3124-
3125).

Tablo 2
Kanun Yolundan Vazge¢me Miiessesesine Dahil Olmayan Kararlar

Vergi/ceza ihbarnamesi i¢in agilan davalarda yapilan bagvurunun siire asimi nedeniyle ret edilmesi
seklindeki kararlar.

Dava agma bagvurunun ehliyet sartina uygun olmamasi nedeniyle ret edilmesi seklindeki kararlar.

Dava agma basvuru konusunun kesin ve yiiriitiilmesi sart islem olmamasi nedeniyle ret edilmesi
seklindeki kararlar.

Vergi mahkemesince verilip istinaf yolu agik olmayan kesin nitelikli kararlar.

Bolge idare mahkemesince verilip temyiz yolu a¢ik olmayan kesin nitelikli kararlar.

Danistay’in bozma karari lizerine verilen kararlar.

Vergi/ceza ihbarnamesine karsi acilmamis olan davalarda verilen kararlar.

Beyanname verilmesi iizerine tahakkuk fisi esasina gore yapilan tarhiyatlara agilan davalarda
verilen kararlar.

213 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan sikayet yoluyla miiracaatin reddi lizerine agilan davalarda
verilen kararlar.

Odeme emrinin tebligi, haciz gibi takip ve tahsilat islemlerine karst agilan davalarda verilen
kararlar

Kaynak: 517. VUK Genel Tebligi.

2.2. Kanun Yolundan Vazge¢cme Miiessesesine Basvurma Sartlari

Vergi miikelleflerinin, KYV miiessesesinden yararlanabilmesi icin, 213 sayil
VUK’nun 379. maddesi ile 517 sira numarali VUK Genel Tebligi'nde belirlenen bagvuru
sartlarin1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu diizenlemeler, miikelleflerin KYV
hakkindan faydalanabilmesi i¢in gerekli olan usul ve kosullar1 kapsamaktadir.

Vergi Tarh1 ve Ceza Kesmeye Yonelik Idari Islem Varhg:

Miikellefler, vergi mahkemelerine bagvurduklarinda, 6deme emri, verginin
kaynaktan kesilmesi, tahakkuk fisi, vergi ve ceza ihbarnamesi veya Hazine ve Maliye
Bakanligi’na yonelik yapilan diizeltme ve sikayet bagvurular reddedildigi takdirde dava
acma hakkina sahiptirler. Ancak, VUK’ nun 379. maddesi kapsaminda, yalnizca vergi ve
ceza ihbarnameleriyle ilgili agilan davalarda verilen ve olagan kanun yolunun agik oldugu
kararlar icin KYV miiessesesinin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, diger
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yargl bagvurulart ve dava konulari KYV miiessesesinin kapsamima girmemektedir.
Ayrica, Re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ve ceza ihbarnameleri miikelleflere teblig
edilir. Tebligin ardindan miikellefler, vergi idaresi ile uzlagsma yapabilir veya cezalarda
indirim hakkindan faydalanabilir. Bu durumda, yargi siireci baslamadigi icin KYV
miiessesine bagvurulmasi miimkiin degildir (Gafar, 2020, s. 125).

KYV bagvurusu, yalnizca KYV kapsamia giren bir yargi kararmin mahkeme
tarafindan miikellefe tebligi tizerine yapilabilir. Miikellef, teblig tarihinden itibaren istinaf
veya temyiz bagvuru siiresi igerisinde KYV talebini iceren bir dilekgeyi, dava konusu
edilen vergi veya ceza ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesine iletmek zorundadir
(Yegen ve Turan, 2020, ss. 3124-3125).

Idari isleme Karsi Kanuni Siire icinde Dava Acilmasi

Miikellef, vergi ve/veya ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren en fazla 30 giin
icinde vergi davast agma hakkina sahiptir. Dava agma basvurulari, ilgili mahkeme
tarafindan incelenir ve bu inceleme 15 giin i¢inde tamamlanir. ilk inceleme sirasinda,
bagvurunun yasal siire i¢inde yapilip yapilmadigi kontrol edilir. Eger dava dilek¢esinin
bagvuru siiresi gectigi tespit edilirse, mahkeme, siire agimi nedeniyle basvuruyu usulden
reddeder (Urel, 2022, s. 979).

Mahkeme Kararmin Temyiz veya Istinaf Yolu Acik Nihai Karar Olmasi

Miikelleflerin, KY'V miiessesesinden yararlanabilmesi i¢in, vergi mahkemesi (VM)
veya BIM’in verdigi nihai kararlarin kesinlesmemis olmasi gerekmektedir. Buradaki
“kesinlesmemis nihai karar” ifadesi, mahkemenin dava konusu hakkinda esas ve usul
yoniinden karar verdigi, ancak taraflarin bu kararlara karsi istinaf (VM kararlar1) ya da
temyiz (BIM kararlar1) yollarina basvurma hakki bulundugu kararlar1 kapsamaktadir.
Ancak, VUK un 379. maddesi uyarmca, BIM’in temyiz yolu acik olarak verdigi kararlar
KYV kapsamina girerken, Danigtay’in bozma karar1 sonrasi verilen mahkeme kararlart bu
kapsamin disinda tutulmaktadir. Bu durum, 6zellikle Danistay'in ilk derece mahkemesi
olarak gorev yaptig1 davalarla ilgili verilen temyiz basvurusu yolu agik kararlarin da
KYV uygulamasi disinda birakildigi anlamma gelmektedir (Senyiiz, 2020, ss. 1174-
1176).

Miikellef Tarafindan Yazihh Dilekce ile Vergi Dairesine Kanun Yolundan
Vazgecme Talebi fletilmesi

KYV miiessesine bagvurulmasina iliskin usul, VUK’nda acikca diizenlenmistir. {1k
adim olarak, miikellef, KYV basvurusunu yazili bir dilekce ile ilgili vergi dairesine
sunmalidir. Dilek¢enin vergi dairesine teslim tarihi, bagvuru tarihi olarak kabul edilir.
Dilekge, taahhiitlii posta veya APS (adresli posta servisi) araciligiyla gonderilmisse,
postaya verildigi tarih basvuru tarihi olarak kabul edilir. Ote yandan, &zel posta
sirketleriyle gonderilen dilekgelerde ise bagvuru tarihi, dilekgenin vergi dairesinin
kayitlarma alindig: tarih olarak belirlenir. KYV bagvurusu tamamlandiktan sonra, vergi
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dairesi, VUK ’nun 379. maddesinde belirtilen oranlar dogrultusunda vergi ve/veya ceza
tahakkuk fisi diizenler (Dursun, 2020, s. 101). Ayrica, vergi dairesi, bagvurulan yargi
merciine dilekgeyi ileterek, davanin veya bagvurulan istinaf ya da temyiz yollarinin
incelenmesini engeller ve boylece dava siireci sonlanmis olur. Bu asamada, miikellefin
KYV kararin1 uygulamaya koymasiyla, yargi siireci sona erer ve belirlenen oranlar
tizerinden vergi ve cezalarin tahakkuk iglemi tamamlanmis olur (Yalgin, 2020, s. 86).

Kanun Yolundan Vazgecme Talebinin Kararin Tiimiinii Kapsayacak Sekilde
Yapilmasi

Idare mahkemelerinde verilen kararlar, gesitli sonuglarla nihayete erdirilebilir;
bunlar arasinda islemin iptali, islemin tamaminin kabulii, tamaminin reddi veya kismi
kabul ve kismi red gibi durumlar bulunmaktadir. Miikelleflerin, bu mahkeme kararlar1
dogrultusunda KYV miiessesesine basvururken, kararlarin biitiinsel yapisina ve
boliinmezligine 6zen gostermeleri gerekir. Bu nedenle, bir mahkeme kararinin sadece bir
kismi tlizerinde KYV miiessesesi uygulanip, diger kismi igin olagan kanun yollarina
basvurulmast miimkiin degildir. Ciinkii yargi mercilerinin verdigi kararlar, genel bir
biitiinliik arz eder ve tek bir karar olarak ele almmalidir. Bu c¢er¢evede, KYV
miiessesesinin  de mahkeme kararinin tamamina yonelik bir bagvuru olarak
degerlendirilmesi gerekir (Senytiz, 2020, s. 1179).

2.3. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesinde Uygulanan Oran ve indirimler

KYV miiessesesinden yararlanmak isteyen miikellefler, vergi idaresine
basvurduklarinda, idari makamlarca ihtilafin siirdiiriilmemesi sonucunda verilen yargi
kararlan gergevesinde tahakkuk eden vergi ve cezalarda indirim uygulanmaktadir. 213
sayili VUK’ ’nun 379. maddesinde yer alan diizenlemeler dogrultusunda, KYV hakkini
kullanan miikelleflere, vergi mahkemesi veya bolge idare mahkemesinin kararlarina gore
farkli oranlarda vergi ve cezalara iligskin indirimler saglanmaktadir. Bu uygulama, vergi
ihtilaflarimin hizli bir sekilde ¢oziilmesine ve miikelleflerin yiikiimliliiklerini daha kolay
bir sekilde yerine getirmelerine olanak tanimaktadir (Avci, 2021, ss. 42-43).

Vergi Mahkemesi ve Bolge idare Mahkemesi kararlarma karsi kanun yolu basvuru
hakkina sahip miikelleflerin, istinaf veya temyiz bagvurularindan feragat ederek yerine
Kamu Yararina Vazgegme diizenlemesini tercih etmeleri durumunda, ilgili vergi ve ceza
ihbarnameleri iizerine verilen mahkeme kararlart dogrultusunda vergi ve/veya vergi
cezalarmin yeniden hesaplanmasi siireci baslatilmaktadir. Bu yeniden hesaplamanin
gerceklestirilebilmesi i¢in yalnizca KYV bagvurusunun yapilmasi yeterli olup, ek bir
islem gerekmemektedir. Ancak, s6z konusu hesaplamada dikkate alinacak olan mahkeme
karar1, bagvurunun yapildig: siirelere gore farklilik gdstermektedir. Istinaf basvurusu igin
belirlenen siire iginde yapilmig dilekgeler dogrultusunda Vergi Mahkemesi'nin, temyiz
basvurusu siiresi i¢inde yapilan dilekcelerde ise Bolge Idare Mahkemesi'in kararlari esas
alinacaktir. Bu kararlar ¢ercevesinde, VUK’nun 379. maddesinde belirtilen oranlar
dogrultusunda ilgili hesaplamalar yapilacaktir (Senyiiz vd, 2023, ss. 312-314).
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Tablo 3
Kanun Yolundan Vazge¢me Durumunda Uygulanan Vergi ve Ceza Oranlari
Verginin Verginin Verginin Tasdik | Verginin Tasdik
Dava Konusu | Kaldirilmasi Kaldirilmasi Edilmesi Edilmesi
Durumunda Durumunda Durumunda Durumunda
Tahakkuk oran1 | Terkin orani Tahakkuk orant | Terkin orani
Vergi Ash %60 %40 %100 %0
Davalarn
Vergi Ash ve %40 Vergi %100 Vergi
Vergi Ziyai %60 Vergi %100 Vergi %75 Vergi Ziyai %25
Cezasi Davalan Ziya1 Cezas1 Cezasi

Kaynak: VUK 379/1 Madde, 517 sira no’lu Genel Tebligi 2. ve 5. madde.

517 sira no’lu Genel Tebliginden de anlasilacagi iizere, vergi aslina iligkin
davalarda, mahkeme tarafindan verginin iptaline karar verilmesi durumunda, belirlenen
vergi tutarinin %60°1 tahakkuk edecek, geri kalan %40°lik kismi ise terkin edilecektir.
Mahkeme, vergi tutarmin tamamini onaylayarak tasdik edilmesine karar verirse, verginin
tamami tahakkuk etmis sayilacaktir. Vergi asli ve vergi cezasi ile ilgili davalarda,
mahkeme tarafindan hem vergi hem de cezanin iptal edilmesine karar verilmesi
durumunda, vergi tutarmin %60°’1 tahakkuk edecek, %40°1 ise terkin edilecektir. Ayrica,
vergi cezasmin tamami terkin edilecektir. Diger taraftan, vergi asli ve cezasmnin
mahkemece tasdik edilmesi halinde, vergi tutarmin tamami tahakkuk edecek, vergi
cezasinin %75°1 tahakkuk edecek, %251 ise terkin edilecektir (VUK 379. Madde).
Tahakkuk ettirilen bu tutarlarin %80’i ilizerinden hesaplanacak gecikme faizi, tahakkuk
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6denmesi durumunda, ek olarak tahakkuk eden tutarlardan
%20'lik bir indirim uygulanmaktadir. Ancak, mahkeme karar1 ile tasdik edilen vergiler
icin, oOdenmesi gereken tutarlarin O0denmesi sirasinda herhangi bir indirim
uygulanmamaktadir (Pehlivan, 2022, ss. 145-146). Ayrica, s6z konusu indirim yalnizca
mahkeme karariyla tasdik edilen cezalar ve mahkeme karariyla kaldirilan vergi ve
cezalarin KY'V kapsaminda tahakkuk eden boliimleri i¢in gegerlidir. Mahkeme karartyla
tasdik edilerek tahakkuk eden vergi asillar1 bu indirim kapsamina girmemektedir (Gafar,
2020, ss. 131-132). Miikellef birinci ayinda yaptig1 6édemeler durumunda, gecikme faizi,
indirimin ardindan kalan %80’lik tutar iizerinden hesaplanmaktadir (517.VUK Genel
Tebligi). Yeniden hesaplanan vergi ve/veya vergi cezasi tutarindan, miikellefin daha dnce
O6demis oldugu gecikme zammu ve faizi ile yapilan vergi 6demeleri diisiilerek, kalan tutar
miikellef tarafindan 6denecektir (Batur, 2020, s. 214).

Miikelleflerin KYV hakkindan yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlar, 517 sira
numarali VUK Genel Tebligi’nde ayrmtili olarak belirlenmistir. Bu kosullar sunlardir:
Miikelleflerin, ihbarnameyi diizenleyen vergi idaresine, istinaf ya da temyiz basvuru
stireleri iginde, kanun yolundan vazgectiklerine dair dilekgelerini teslim etmeleri,
dilek¢eye, mahkeme kararinin bir 6rnegini eklemeleri, dilek¢ede, tiim vergi ve varsa vergi
cezalarma iliskin olarak kanun yolundan feragat ettiklerinin agikca ifade edilmesi
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gerekmektedir.

KYV karar alarak dilekgesi isleme konulan miikellefler i¢in, tahakkuk ettirilen
indirimli vergi asli veya vergi cezalari, vergi idaresi tarafindan hemen tahakkuk ettirilir ve
bu tutarlar muaccel borg¢ olarak kabul edilir. Bu borglar, 6denmedigi takdirde, 6deme
stiresi sonrasinda takip islemlerine konu edilecek tutarlar olarak kayitlara gegecektir
(Tekin, 2024, s. 90).

Tablo 4
Vergi Aslimin Davaya Konu Olmadigi Durumda, Kacak¢ilik Sucuna Istirak Nedeniyle
Uygulanan Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarina Iliskin Indirim
Oranlar

Kaldirilan Tutara iliskin Oranlar Tasdik Edilen Tutara iliskin Oranlar
Tahakkuk Edecek Terkin Edilecek Tahakkuk Edecek Terkin Edilecek
Oran Oran Oran Oran
%25 %75 %75 %25

Kaynak: VUK 379/1 Madde

Mahkeme kararinin, vergi ve/veya vergi cezalarma iliskin olarak kismi tasdik ve
kismi iptal seklinde verilmesi durumunda, mahkemenin tasdik ettigi kisimlar, belirlenen
oranlar ¢ercevesinde tahakkuk ettirilecek; kaldirilan kisimlar ise terkin edilmis kabul
edilecektir (Bati, 2022, s. 632).

3. Kanun Yolundan Vazgecme ve Adli Coziim Yontemlerinin Etkinlik
Karsilastirmasi

KYV miiessesesi, bir anlamda ara ¢dziim yolu olarak degerlendirilebilir. Zira, bu
mekanizma ne tamamen idari iglemlerle ¢6ziim sunan idari ¢éziim yollarina ne de
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin kararlariyla uyusmazliklarin ¢ozildigi adli ¢oziim
yollarna benzer. KYV, vergi yargisinin vergi asli ve/veya cezasma iliskin verdigi karar
dogrultusunda, vergi idaresinin belirlenen indirim oranlarmi uygulayarak uyusmazligi
¢Ozmesini saglayan bir yaklasimdir.

Vergi yargisi, Tiirkiye’deki yargi sisteminde idari yargi kolu iginde diizenlenmis
olup, yapilan yasal diizenlemelerle ti¢c agamali bir yapiya doniismiistiir. Bu sistemde,
miikellefler belirli vergi davalarinda, mahkemelerce verilen kararlara karsi bir iist yargi
mercii nezdinde basvuru hakkina sahiptir. Miikelleflerin, mahkeme kararlarina kars iist
yarg1 yoluna bagvurma hakki, dava konusu olan verginin tiiriinden bagimsiz olarak belirli
parasal sinirlamalara gore sekillenir. Bu diizenleme, vergi davalarinin igerigine
bakilmaksizin, miikelleflere adil bir yargilama siireci ve yargi denetimi imkani
tanimaktadir (Ortag ve Unsal 2016: 11-12).

517 sayili VUK Genel Tebligimin 1. maddesinde, KYV (Karar ve Yargi Veri
tabani) miiessesesinin temel amacinin, taraflar arasinda ortaya ¢ikan vergi
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uyusmazliklarinin yargi siirecine intikal etmis olsa dahi, her asamada ¢6ziim ve uyum
saglayarak, bu uyusmazliklarin bariggil yollarla giderilmesine yonelik oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda, KY V’nin yalnizca yargi yolunun son asamasina kadar degil,
ayni zamanda tiim siire¢ boyunca etkin bir ¢6ziim mekanizmasi sunmayi amagladigi
anlasilmaktadir.

KYV miiessesesinin amaci, artan is yogunlugu nedeniyle vergi yargisinin
tizerindeki yiikii hafifletmektir. Yargi slirecinin uzunlugu ve maliyetleri géz Oniinde
bulunduruldugunda, vergi uyusmazliklarini barig¢il yollarla ¢ézerek, kamu gelirinin daha
hizli ve etkili bir sekilde elde edilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Bu yaklagim, yarg1
yolunun yerine alternatif bir ¢6ziim sunarak hem zaman kaybini hem de maliyetleri
azaltmay1 amaclamaktadir. KYV miiessesesinin vergi yargisindaki etkinligi, dosya
sayilarindaki azalma ile dogrudan iliskilidir. KYV uygulamasi, vergi uyusmazliklarinin
bariscil yollarla ¢ozlilmesini tesvik ederek, vergi mahkemelerine bagvurulan dava sayisini
diistirmeyi amaglar. Dolayisiyla mahkemelerin is yiikiinii hafifletir ve dava siireclerinin
daha hizli sonuglanmasini saglar. Dosya sayilarindaki azalma hem yargilama masraflarini
azaltir hem de kamu gelirlerinin daha erken elde edilmesine olanak tanir. Bu silire¢ hem
vergi miikellefleri hem de idare i¢in daha verimli bir ¢6ziim yolu sunarak, vergi
yargisindaki is yogunlugunu onemli olgiide azaltir. Ayrica Danistay’da gorev yapan
tetkik hakim sayisina bakildiginda; 2015 yilinda 419, 2016 yilinda 483, 2017 yilinda 456,
2018 yilinda 477, 2019 yilinda 452, 2020 yilinda 435, 2021 yilinda 449, 2022 yilinda
433, 2023 yilinda 442 olarak tespit edilmistir (Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2023).

2015 ve 2023 yillar1 arasinda yapilan analizler, vergi hakimi sayisinin dzellikle
2016, 2018 ve 2023 yillarinda ge¢mis yillara gore artis gosterdigini, ancak genel egilimin
yillar i¢inde azalma yoniinde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, toplam hakim ve
savel sayisindaki artisa ragmen, vergi hakimlerinin bu toplam i¢indeki oraninin diistiigii
gbzlemlenmistir. Diger taraftan, BIM’de gorevli hakim sayisinin diizenli bir sekilde
arttigi, Danistay’daki tetkik hakimi ve savcl sayisimin ise yillar icinde belirli
dalgalanmalar gosterdigi, ancak genel olarak sabit bir seviyede kaldig1 anlagilmaktadir.

Son dokuz yillik veriler, idari yargida gorevli toplam hakim ve savci sayisimin
zamanla artti§ini, ancak vergi hakimlerinin bu toplam i¢indeki oraninin siirekli olarak
diistiigiinii ortaya koymaktadir. BIM ve Danistay'da gorev yapan hakim sayisinda belirgin
bir azalma olmadigi, sayilarinin genellikle sabit kaldigi goézlemlenmistir. Bununla
birlikte, istinaf ve temyiz organlarinda gorevli yargi mensuplarmin kag tanesinin vergi
konularinda gorevli olduguna dair ayrintili sayisal veriler, yayimlanan raporlarda yer
almadig1 igin vergi yargisi agisindan bu konuda somut bir degerlendirme yapmak
miimkiin olmamistir (Adalet Bakanligi, 2023).

Miikelleflerin yargi yollarini tercih etmek yerine KYV miiessesesine yonelme
egilimlerinin degerlendirilmesi i¢in, vergi mahkemelerinin verimlilik analizinin yapilmasi
onemlidir. Vergi yargisina iliskin degerlendirmeler yapilabilmesi i¢in, idari yargi i¢inde
yer alan vergi mahkemelerinin is yiikiiyle ilgili verilere asagidaki grafikte yer verilmistir.
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Grafik 1
Vergi Mahkemesi ve Idare Mahkemesi Dava Dosya Sayist 2015-2023
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Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri 2023

Grafik 1’de goriildiigii iizere vergi mahkemelerine basvuru sayisi genel olarak idari
yargl icinde degisim gostermektedir. Vergi mahkemelerine gelen dosya sayisinda
ozellikle 2020 ve 2021 yilinda ciddi artis yasansa da 2023 yilinda istisnai bir azalma
yasandig1 goriilmektedir. Vergi mahkemelerinin is yogunlugu ile ilgili bir degerlendirme
yapabilmek i¢in, gelen dava dosyalarmin hangi oraninin karara baglandigi ve hangi
oraninin bir sonraki yila devredildigi, asagidaki grafikte sunulmustur.

Grafik 2
Vergi Mahkemesindeki Dava Dosya Sayilart 2015-2023
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Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri 2023

Grafik 2’de, 2015 ile 2023 yillar1 arasindaki vergi davalarinin karara baglanan
dosyalart ile gelecek yila devreden dosyalarin sayisindaki degisim, yillar itibariyle dalgali
bir seyir izlese de genel egilim agisindan paralellik gostermektedir. Bu donemde, vergi
mahkemelerindeki yargi gorevlisi sayisinda bir azalma yasanmasina karsin, karara
baglanan dosya sayisinda belirgin bir diisiis yasanmadig1 ve gelecek yila devreden dosya
sayisinda da kayda deger bir artis olmadigir goriilmektedir. Bu durum, vergi yargisinin
genel igleyisi ve verimliligi agisindan olumlu bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Vergi mahkemelerinde bir dosyay1 ortalama inceleme siirelerine baktigimizda
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ozellikle 2017, 2020 ve 2022 yillarinda diger yillara gore artis kaydettigini soylememiz
miimkiindiir (Grafik 3). Son yillarda vergi mahkemelerinde dava dosyalarinin goriisiilme
siiresi, onceki yillara kiyasla uzamistir. Ozellikle KYV miiessesinin etkinligi géz dniine
alindiginda, dava dosya sayilarinda bir azalma beklenmesi gerekirken, tam tersine
dosyalarin goriisiilme siirelerinde artis gézlemlenmistir. Bu artis, mahkemelerdeki hakim
sayisindaki azalma ve dava sayisindaki artis gibi faktorlerle dogrudan iliskilidir. Uzayan
dava sonucglanma siireleri, vergi yargisinin islevselligini olumsuz etkileyebilecegi gibi, bu
etkinin davanin taraflarina gore farkli sonuglar doguracagi da agiktir.

Grafik 3
Idare ve Vergi mahkemelerine gére bir dosyanin ortalama goriilme siiresi, (Giin) 2015-
2023
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Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri 2023

KYV miiessesesinin etkinligini arastinirken ve vergi yargist Ozelinde
degerlendirmede bulunabilmek adina, bolge idare mahkemelerinde goriilen vergi ve idari
dava dairelerindeki bir dosyanin goriisiilme siirelerini de ele almak gerekmektedir. Bolge
Idare Mahkemelerinde goriilen vergi dava dairelerindeki dosyalarin goriisiilme siireleri
incelendiginde, ozellikle 2017, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda, dnceki yillara gore
belirgin bir artis yasandig1 gozlemlenmektedir.

BiM’ne iliskin dava goriilme siireleri incelendiginde, ilk derece mahkemelerine
kiyasla genellikle daha diisiik seviyelerde kaldig1 gozlemlenmektedir. Istinaf
asamasindaki bir dosyanin daha kisa siirede sonuglanmasi hem vergi idaresinin hem de
miikelleflerin hak ve c¢ikarlarmin korunmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, istinaf mercilerinde goriilen davalarin sonuglanma siirelerinin makul ve kabul
edilebilir bir diizeye c¢ekilmesi gerekmektedir. Ayrica, istinaf asamasinin daha hizh
sonuglanmasi, miikelleflerin KYV miiessesesini tercih etmek yerine istinaf asamasina
yonelebilecegini sdyleyebiliriz. KYV miiessesesinin etkinligini arastirirken ve vergi
yargisi 0zelinde degerlendirmede bulunabilmek adina Danistay dava dairelerinde goriilen
bir dosyanin goriisiilme siiresinin de incelenmesi gerekmektedir. Danistay dava
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dairelerinin 3. 7. ve 9. daireleri vergi dava daireleridir. Danistay’da bulunan Danistay 1.
dairesi ile dava dairelerinde ve kurullarinda bir dosyanin ortalama goriigiilme siiresi
hakkindaki veriler bize vergi dava dairelerine iliskin dosya inceleme siirelerini de
kapsamaktadir.

Grafik 4
Bolge idare mahkemeleri bir dosyanin ortalama goriilme siiresi (2015-2023)
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Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri 2023

Grafik 5
Danistay Dava Dairelerinde ve Kurullarinda Bir Dosyanin Goériisiilme Stiresi (2015-
2023)
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Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri 2023

Danistay dava dairelerindeki dosyalarin goriisiilme siirelerine bakildiginda 2020
sonrasi dosya goriisiilme siirelerinde azalma goriilmektedir. Ozellikle 2015 ve 2022
yillar1 dosya gorisiilme siireleri farklarmma bakildiginda 381 giinden 540 giine ciktig
gorlilmektedir ancak 2023 verileri incelendiginde tekrar bu rakamin 377 giine diistiigii
goriilmektedir. Miikellefin, KYV miiessesesini tercih etme sebeplerinden biri, dava
stireglerinin uzunlugudur fakat Grafik 5°te gorildiigii lizere her sene dosyanin goriisiilme
stireleri kendi icinde farklilik gdsterse de 2022°den sonraki diisiis egilimi gelecek yillarda
devam etmesi durumunda KYV miiessesesine bagvuru egilimlerinin azalmasi olasidir.

Temyiz asamasinda olan bir dosyanin kesin ve nihai olarak siirecinin
tamamlanmasi s0z konusu oldugundan bu siireclerin miikellef ve idare i¢in hak kaybina
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sebebiyet verilmeden daha hizli sekilde neticelendirilmesi gerekmektedir. Miikellefler
vergi yargisinin her agsamasinda KYV miiessesesinden yararlanabilmektedir bu bakimdan
temyiz  asamasinin  uzunlugu  mikellefleri  kanun  yolundan  vazgegmeye
yonlendirebilmektedir.

4. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesi ve Vergi Mahkemelerine
Basvurunun Etkinligine Yonelik Bir Degerlendirme

Kanun yolu agik bulunan ve yargilama asamasindaki vergisel uyusmazliklarin
¢Oziimiine yonelik olarak, KYV miiessesesi, miikelleflere daha hizli bir ¢oziim sunmay1
amaclamaktadir. Bu sistem, miikelleflere durumlarina gore belirli indirimler uygulayarak,
ihtilaflarin kisa siirede ¢Oziilmesini tesvik etmektedir. Esasinda, KYV kurumu, yargi
yolunun yerine idari bir ¢6ziim yolu olarak tasarlanmig ve bu sayede taraflarin ihtilafi
uzatmadan, hizli bir sekilde ¢6ziim bulmalarini hedeflemistir (Biyan, 2022, ss. 269-270).
Bu baglamda, KYV miiessesesinden yararlanmak isteyen miikellefler, vergi idaresine
basvurduklarinda, idari makamlar ihtilafi stirdiirmeden, yargi kararlar1 dogrultusunda
tahakkuk eden vergi ve cezalarda indirim uygulanmasi saglanacaktir (Avci, 2021, s. 42).
KYV miiessesesi, yalnizca belirli dava tiirlerine uygulanabilir. Ozellikle, Danistay’in
bozma karariyla alt mahkemeye geri gonderilen dosyalar ve ihbarnamelere karsi siiresi
icinde agilmayan davalar bu kapsamda degerlendirilmez. Ayrica, vergi mahkemesi veya
bolge idare mahkemesi tarafindan verilen kesin kararlar ve ihbarname disinda kalan diger
idari islemlere yonelik acilan davalar da bu miiessesenin kapsamina girmez. KYV hakki,
yalnizca tahakkuk agamasinda olup heniiz kesinlesmemis davalar i¢in gecerlidir (Gafar,
2020, s. 126-127). Miikelleflerin tamamen lehine sonuclanmis olan vergi mahkemesi
veya istinaf kararlarinda, kanun yolundan vazgegmeleri beklenemez. Ciinkii, davanin
tiimiiyle kabul edilmesi durumunda miikellef i¢in herhangi bir hukuki menfaat kalmaz ve
bu nedenle kanun yoluna bagvurmak imkansiz hale gelir. Bu durumda, idarenin de KYV
hakki olmadigi icin miikelleflerin de bu konuda aktif bir rol {istlenmesi s6z konusu
olamaz. Sonug olarak, KYV secenegi yalnizca miikellef aleyhine ya da kismi kabul ile
sonuclanan davalarda gecerli olur (Tekin, 2024, s. 90).

KYV miiessesesinde uygulanan indirim, vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim
yollartyla karigtirilmamalidir. Bu baglamda VUK’ nun 371. maddesindeki pismanlik ve
islah hiikmii, KYV ile dogrudan bir iligki tasimaz. Cilinkii pismanlik ve 1slahin
uygulanabilmesi i¢in, beyana dayali bir tarhiyatin yapilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayni
sekilde, VUK’nun 376. maddesindeki cezalarda indirim miiessesesi de KYV ile
iliskilendirilemez. Cezada indirim, yalnizca ikmalen, resen veya idarece yapilan
tarhiyatlarda uygulanabilecek ceza indirimi ile sinirhdir. VUK’ nun uzlasma miiessesesi
ile de baglanti kurmak miimkiin degildir. Uzlagsma, belirli tutar1 asmayan usulsiizliik ve
0zel usulsiizlik kabahatleri ile VUK’nun 359. maddesinde diizenlenen kagakeilik
suclarma iliskin vergi ve cezalar disinda kalan vergiler ve cezalar i¢in gecerlidir (Seving
Ceyhan, 2023, s.181). Uzlasma, genellikle ©nceden belirlenmemis bir indirim
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uygulanmasini veya tarh edilen vergiye iliskin kesilen cezalarm kaldirilmasini
igerebilmektedir. Bu baglamda, uzlasma yoluna gidildiginde, dava acilmamasi ve
herhangi bir mercie sikayet edilmemesi kosulu anlasilabilir hale gelmektedir (Tekin,
2024, s. 90).

KYV miiessesesi, vergi uyusmazliklarnin ¢oziim siireglerinde adli ¢6ziim
yollartyla dolayli bir iligki iginde olsa da esasen idari ¢0ziim yollariyla da
iliskilendirildiginden kendine 6zgii bir miiessese olarak kabul edilmektedir. Bu miiessese,
bir vergi uyusmazlhiginda mahkeme tarafindan verilen ve kanun yoluna basvurulabilecek
bir kararin ardindan, miikellefin vergi idaresine dilekge ile basvurarak siireci baslatmasi
ile isler. Bu asamadan sonra, siire¢ belirli yasal diizenlemeler ve sekil sartlarina uygun
olarak idari makamlar tarafindan yiiriitiiliir ve sonucun sekillendirilmesi, dnceden
belirlenmis yasal ¢ergeveler dogrultusunda idare tarafindan gergeklestirilir (Avci, 2021, s.
47). KYV miiessesesinin amacini diizenleyen 517 sayili VUK Genel Tebligi’nde, “Idare
ile miikellefler arasinda vergi ve cezalara iligkin olarak ortaya g¢ikan ihtilaflarin yargi
asamasinda da mtikelleflerin tercihlerine bagli olarak sonlandirilmasi, yargi mercilerinin
is yiiklerinin azaltilmasi ile uyusmazlik konusu vergi ve cezalarin miiessese kapsaminda
tahakkuku ve tahsilinin saglanmas1™ ifadesi bize vergi yargisindaki yiiksek is yiikiiniin
KYV miiessesesinin temel amaci oldugunu gostermektedir. KYV miiessesesinin, vergi
yargisinin is yiikiinii azaltmadaki etkinligini incelemek, idari ve adli makamlar tarafindan
bu miiessese ile ilgili bagvuru verilerinin yayimlanmamasi nedeniyle dogrudan bir etki
analizi yapmay1 zorlastirmaktadir. Ancak, vergi yargisindaki dava dosya sayilarinin,
azalan personele ragmen yillar i¢indeki degisimi, KYV miiessesesinin hem idari hem de
adli makamlara olumlu bir etki sagladigini gostermektedir (Saragoglu ve Kahraman,
2019, s. 2678).

KYV miiessesesinin sagladigi avantajlar ve olusturdugu pozitif etki, vergilendirme
stirecinde genellik, esitlik ve mali giice gore vergi alinmasi ilkelerinin zedelenmesine
neden olabilmektedir (Yegen ve Turan, 2020, ss.3128-3130). Ciinkii KYV miiessesesinde
miikelleflere hem istinaf hem de temyiz agamalarinda ayni indirim oraninmn uygulantyor
olmasidir. Vergi yargisinin is yiikiinii azaltmay1 amaglayan bu miiessesenin, istinaf yolu
acik kararlar igin yapilacak indirim oraninin, temyiz yolu agik kararlar i¢in uygulanacak
indirim oranindan daha yiiksek olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

KYV miiessesesinin gereklilik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi, vergi
yargisinda devam eden davalarin belirli bir asamada sona erdirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu, miikelleflerin dava siirecine devam etmelerinin engellenmesi ve vergi
uyusmazligimin ¢oziilmesi anlamma gelir. Davalarm siirdiigii siirece, vergi yargisi devam
ederken kamu geliri tahsil edilememektedir. Bu baglamda, miikelleflerin dava siirecine
devam etmemeleri i¢in bazi avantajlar sunulmasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
avantajlarin, uyusmazlik konusu olan vergi ashi ve/veya cezalar iizerinden saglanmas,
bireyler iizerinde daha etkili sonuglar dogurabilmektedir.
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5. Sonug¢

Calisma, 07.12.2019 tarihinde yiriirlige giren 7194 sayili Kanun ile vergi
mevzuatina dahil edilen KYV miiessesesinin genel degerlendirmesini yaparak, vergi
uyusmazliklarinin  ¢oziimiindeki roliinii ve etkilerini analiz etmistir. KYV, vergi
uyusmazliklarmin ¢6ziimil i¢in vergi yargisina alternatif bir ¢6ziim yolu sunmakta, ancak
vergi yargisimin is yiikiinii azaltma amacini giiderken, idari ¢6ziim yollar1 ve adli ¢6ziim
yollarinin 6tesinde kendine 6zgii bir yap1 arz etmektedir. Bu baglamda, K'Y V’nin yapisal
ozellikleri, avantajlar1 ve elestirileri 15181inda miiesseseye dair bazi tespitler yapilmaistir.

Vergi mevzuatinda yer alan idari ¢6ziim yollar, vergi miikelleflerinin
uyusmazliklar1 daha hizli ve diisiik maliyetle ¢c6zmesini saglayan miiesseselerdir. Ancak,
miikelleflerin ¢ogu, adli ¢oziim yollarmi tercih etmekte ve bu durum vergi yargisinimn is
ylkiinii artirmaktadir. Artan bagvurulara ragmen, vergi mahkemelerindeki hakim
sayisinin azalmasi ve dosya sayisimin artmasi, vergi yargisinin kapasitesini asarak dava
stireclerinin uzamasina yol agmaktadir. Bu da vergi yargisinin is ylkiini hafifletecek
alternatif ¢6ziim yollarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Mikelleflerin, istinaf ve
temyiz basvuru siireleri dahilinde geleneksel kanun yollarina basvurmak yerine KYV
miiessesesini tercih etmeleri, ilgili istinaf ve temyiz mercilerinin is yiikii izerinde belirgin
bir etki yaratacaktir. KYV miiessesesinin adli ¢6ziim yollarma gore daha cazip bir
alternatif olarak sunulmasi, bu etkinin kapsamini dogrudan etkilemekle birlikte, s6z
konusu etkinin genel anlamda pozitif yonde olacagi dngoriilmektedir.

KYV miiessesesinin etkinligini vergi yargisi yoluna bagvurulan dosya sayisi ve
dosyalarin goriisiilme siireleri bazinda incelendiginde, KYV miiessesesinin istinaf ve
temyiz mercilerinin is yiikii iizerindeki etkisi, yiirlirlik tarihinden sonraki yillara ait
verilerin, dnceki yillarla kiyaslanarak degerlendirilmesiyle anlasilabilir. lgili grafiklerde,
vergi mahkemeleri ve BIM dava dosya sayilarinin her yil artti1, ancak Danistay dava
dosyalarinin, istinaf mahkemelerinin kurulmasindan sonra azaldigi gézlemlenmektedir.
KYV miiessesesinin etkisiyle ilgili kesin sayisal verilere ulagmak zor olsa da, 6zellikle
2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda BIM dava dosyalarinda artisin yavaslamasi ve
Danistay dava dosyalarinin azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, KY'V’ye bagvuran
miikelleflerin istinaf ve temyiz basvurularinda ayni indirim oranlarindan yararlanmast,
Danigtay Vergi Dava Dairelerinin ig yiikiinii daha belirgin sekilde azaltmaktadir. Bu
durum, KYV miiessesesinin temyiz mercilerinin is yiikiinii 6énemli 6l¢iide hafiflettigini
gostermektedir.

KYV miiessesesinin uygulamadaki verimliligi ve etkililigi, baz1 tutarsizliklar ve
sorunlar nedeniyle olumsuz etkilenmistir. ilk olarak, KYV’nin indirim oranlarmnin istinaf
ve temyiz asamalarindaki kararlar i¢in esit sekilde uygulanmasi, miiesseseyi vergi
yargisinin is yiikiinii azaltma amacina tam olarak hizmet etmeyen bir yapi haline
getirebilmektedir. Istinaf asamasindaki kararlar i¢in uygulanacak indirim oranmin, temyiz
asamasindaki kararlara kiyasla daha yiiksek belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
tiir bir farklilik, miikellefleri KY'V’yi tercih etmeye daha tesvik edici bir hale getirecek ve
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vergi yargisinin is yiikiiniin daha etkin bir sekilde azaltilmasina katki saglayacaktir.

Sonug olarak, Miiesseseye yonelik yapilan elestiriler ve oneriler 1s1ginda, KY'V’nin
kapsaminin genigletilmesi, indirim oranlarinin adaletli bir sekilde belirlenmesi, hukuki
dilin sadelestirilmesi ve miikelleflerin &deme siirelerine iliskin diizenlemelerin
iyilestirilmesi gerektigi ortaya cikmaktadir. Oncelikle, asamali indirim sistemine
gegilerek, istinaf asamasinda daha yliksek, temyiz asamasinda ise daha diigsikk indirim
oranlarmin uygulanmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin uzlasma siireglerini etkin bir
sekilde yiriitebilmesi i¢in uzman kadro sayist artirilmalidir. Ayrica, miikelleflere esnek
O6deme planlar1 sunularak 6deme kolayliklar1 saglanmali ve boylece uzlasma siireci daha
cazip hale getirilmelidir. Bu tiir diizenlemelerle KYV, hem vergi miikellefleri hem de
vergi idaresi agisindan daha islevsel hale gelecek ve vergi yargisinin ig yiikiinli azaltma
amacina daha etkin bir sekilde katki saglayacaktir.

Yazarhk Beyani: Tiim yazarlar ¢caligmanin tasarimi, veri toplama, analiz ve makale
yazimina katkida bulunmustur. Tiim yazarlar makalenin son halini gbzden gegirerek
onaylamistir.

Cikar Catismas1 Beyani: Yazar(lar), arastirma, yazarlik ve yayimlama siireclerinde
herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmadigini beyan eder.

Finansman: Yazar(lar), bu calismaya herhangi bir mali destek veya finansman
saglanmadigini beyan eder.

Etik Beyami: Yazar(lar), bu c¢aligmada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugunu ve
kullanilan tiim kaynaklarin diizgiin bir sekilde alintilandigini beyan eder.
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