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Mutasarriflik Biitgelerine Gére Birinci Diinya Savasi Yillarinda
izmit
Safiye Kiranlar’

Ozet

Vilayetlerin gelir ve giderlerini belirlenen bir program cercevesinde
kullanma anlayisi Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra 6nem kazanmis ve bu
fermanla baglayan sureg vilayet bitgelerinin yasal zeminini olusturan 26 Mart
1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu’yla tamamlanmistir. Bu kanun
vilayet meclislerinin, her yil icin, adi ve fevkalade bolumlerinden olusan bir
butgce hazirlamasini yasal bir zorunluluk haline getirmistir. Bu makalede
Mustakil izmit Mutasarrifligi’nca, yasal diizenlemeye uygun olarak hazirlanan
Birinci Dlinya Savasi’'na ait (¢ bitgesi (1916, 1917 ve 1918) degerlendirilecek
ve biitceler isiginda izmit'in savas yillarindaki sosyo-ekonomik durumu
aydinlatilmaya calisilacaktir.

irade-i seniyyelerinin onaylanmasindan sonra yiiriirlige giren {i¢ biitgede
dikkati ceken en 6nemli ayrinti mutasarrifigin gelir (varidat) ve gider (masraf)
tutarlarinin yildan yila artmasidir. Gelir miktari 1916 yilinda 2.865.560, 1917
yilinda 3.626.275, 1918 yilinda 5.361.250 kurusken, gider miktari 1916’da
2.564.821, 1917’'de 3.348.275, 1918'de 4.896.250 kurus olmustur. Bu sayilar,
gelir gider dengesini tutturma yolundaki ¢abayi da ortaya koymaktadir. Gelir
kaynaklari icinde vergiler 6nemli bir yek(in tutmakta ve asar vergisinin payi da
bir hayli yiksek goziikmektedir. Yol bedeli ve ilkdgretimle ilgili vergiler de
asardan sonra gelen iki 6nemli vergi kalemidir. Gider tutarlarinin egitim,
bayindirhk ve saglik sektoriine ayrildigi gorilmekte maas 6demelerininse
buyuk bir yeklna karsilik geldigi dikkat cekmektedir. Gelir ve gider miktari
daha az olan fevkalade biitgelerse izmit hakkinda daha 6znel verileri
yansitmaktadir.

Anahtar kelimeler: izmit Mutasarrafligi, vilayet bitceleri, Birinci Diinya
Savasl, bayindirhk, egitim

Izmit During the First World War According to Lieutenant Governors’
Budget
Abstract
The understanding of using the income and expenses of the provinces
within the framework of a determined program became important after the
publication of The Imperial Edict of Reorganization, the process started with
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this edict was completed with the Administrative General Law of Vilayat
dated 26 March 1913 which constitutes the legal basis of the provincial
budget. This law has made it a legal obligation for the provincial councils to
prepare a budget consisting of "vulgar" and "marvellous" sections for each
year. In this article, three budgets (1916, 1917 and 1918) of the First World
War prepared by the Independent Izmit Lieutenant Governor, will be
evaluated in accordance with the legal regulation and the socio-economic
situation of Izmit in the war years will be tried to be illuminated in the light of
the budgets.

All three budgets have entered into force after the approval of imperial
decree in accordance with the legal framework. The most striking detail on
these budgets is that the amount of income (expense) and expense (cost) of
Lieutenant Governors have increased annually. The amount of income was
2.865.560 in 1916, 3.626.275 in 1917, 5.361.250 in 1918; the expenditure
amount was 2.564.821 in 1916, 3.348.275 in 1917 and 4.896.250 in 1918.
These figures also illustrate the effort to maintain an income and expenditure
balance. Taxes hold a considerable share in income sources, and the share of
tith seems quite high. The road costs and the Primary Education tax are two
tax items that come afterwards tith. Expenditure payments are divided into
education, public works and the health sector, but salary payments
correspond to a large sum. The marvellous budget, which has a lower amount
of income and expenditure, reflects more subjective data about Izmit.

Keywords: Lieutenant Governors of Izmit, Provincial Budgets, First World
War, Public Works, Education.

Giris

Tanzimat'in ilanindan sonra vilayetlerin mali gergeklesmelerinin her
ayin sonunda merkeze bildirilmesi karari alinmisti. Vilayetlerden
gelecek veriler dogrultusunda biitge olusturulacak ve mali
merkezilesme adina 6nemli bir adim atilmis olacakti'. Tasranin mali
anlamdaki kontrolii de demek olan bu hedefin uygulanmasi adina
vilayetlerin butcelerini hazirlamalari gerekiyordu ve bu yodnde ilk
adimlar da 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'yle atilmis; birkag
vilayette uygulanan bu nizamname 1867 yilindan itibaren llke geneli
icin gecerli olmustu. 1871 Vilayet Nizamnamesi kapsaminda da vilayet

'va kup Akkus, Osmanli Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tasra Arasindaki idari-Malf
iliskiler ve Vilayet Biitceleri (1864-1913), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2011, s. 201.
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yonetimlerinden, vilayetin gelir ve giderlerinin kalem kalem gosterildigi
bltceyi o glinkii deyimle varidat ve masarifat ya da muvazene
defterlerini hazirlamalari istenmisti. Hazirlanan bltge tahsisat ve
tahakkuk degerlerini de icerecekti. Ge¢mis yildan kalan bakaya miktari
ise cari yiIl degerlerinden ayri bicimde gosterilecekti. Fakat butln
teknik ¢alismalara ragmen vilayetlerin ¢cogu kez bitgelerini merkeze
géndermedikleri ve hatta hi¢ hazirlamadiklarina taniklik edildi’.

Devlet Il. Megrutiyet’in ilaniyla birlikte vilayetlerin blitce hazirlama
gorevi konusunda daha da israrci oldu ve islerini kolaylastirmak adina
hazirlayacaklari bitce icin 6n adim olarak degerlendirilebilecek bir
tarifname vyayinladi. 1909 tarihli bu tarifnamede sehriye istatistik
cetvelleri adiyla anilan gelir gider durumunu gosteren cetvellerin nasil
hazirlanacagl konusuna agikhk getirildi. Merkezi idarenin bitge
konusundaki diizenlemeleri devam etti ve 1910 yilindan itibaren
vilayet bitceleriyle genel bltge arasinda sekil bakimindan tam bir
uyum saglanmaya cahsildi. Bu tarifname, 1913 kanunuyla vilayetlerin
hazirlamakla yukidmli olduklari bitgelerin taslak modelini olusturdu.
Belirtilen kanun 26 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye Vilayat Kanun-i
Muvakkati’'ydi ve kanunda bitcenin nasil yapilacagl yonindeki
acitklamalar, yol gostermeler 1909 tarifnamesinde yer alan bilgilerle
neredeyse ayniydr’.

YirtrlGge giren kanun-1 muvakkata goére vilayetler adi ve fevkalade
bltce hazirlayacaklardi. Adi bitgenin gelir kalemleri dolayli ve dolaysiz
olarak alinacak vergiler; ruhsatname harglari, emval ve emlak gelirleri,
kira bedelleri, genel bltgeden yapilan yardimlar, belirli hizmetler
karsiigi alinacak bedeller, vilayetge kurulan miuesseselerden
toplanacak gelirler, hibe ve vesayet yoluyla yapilan yardimlar seklinde
Ozetlenebilecek toplam 13 kalemden olusuyordu. Gider kalemleriyse
vilayet genel meclisiyle ilgili 6demelerle yol ve kopriiler, egitim, ziraat,
baytarlik ve sanayi isleri, saglik ve sosyal yardim konulari, muhtelif
giderler ve bor¢ 6demelerinden olusmaktaydi. Fevkalade biitce gelir
kalemleri bes baslik altinda toplanirken, fevkalade biitce kapsaminda

% Akkus, a.g.t, s. 44, 202-203.
3 Akkus, a.g.t, s. 210.
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insaat ve yeni yapilacak tesisler icin gider kalemleri olusturulmustu ve
ozellikle gegici giderler icin de 6denek ayrilmisti’.

Biitcenin yapilisi ve uygulanisina yonelik ince ayrintilar da
Muhasebe-i Hususiyyelerde Tutulacak Kuyidd ve Defdtir-i Hesabiyye
Hakkindaki Talimatndmenin Vilayet Biitgelerinin Suret-i Tertib ve
Tanzimine Dair Olan Mevdddini Muaddil Talimatndmedir baslikh
talimatnamede yer almaktaydi. iste hem 1913 tarihli kanun-1 muvakkat
ve hem de belirtilen tarifname dogrultusunda Maistakil izmit
Mutasarrifig’nin  hazirlamis oldugu ve gilnliimize ulasan biitce
kitapciklar kapsaminda Birinci Diinya Savasi’nin izmit’teki yansimalari
bu makalenin konusudur. 1916 (1332), 1917 (1333) ve 1918 (1334)
yillarina ait mutasarrifik butgeleri ve 1914 ve 1915 vyillarina ait
mukayese cetvelinde vyer alan bilgiler dogrultusunda yapilacak
degerlendirmeler, adi ve fevkalade butgelerin gelir ve gider kisimlarinin
irdelenmesi ve bu bitcelere yapilan nakillerin gerekceleriyle
anlatilmasiyla devam edilecektir. Bltge kitapciklari disinda, bitce
icinde vyapilan nakiller, mutasarrifik yonetimi tarafindan belirli
konularda hazirlanan bes yillik raporlarin da yer aldigi diger arsiv
belgeleri de yol gosterici olacaktir. Fakat degerlendirmelerde eksikligi
hissedilen Miistakil izmit Mutasarnflig’'na ait olan bitcelerin
glnidmdize ulasmayan hesab-i kat’ileridir.

Biitgeleri incelenecek olan izmit Mutasarrifigi Osmanli idari
taksimatinda uzun slre eyaletlere/vilayetlere bagli sancak olarak
tanimlanmigti. 1890 yilindan itibaren mastakil livaliga/sancakhga
yikseltilen izmit kisa bir siire istanbul Vilayeti'ne bagli bir birim
olmustur. 1911 yil devlet salnamesinde miistakil liva olarak gosterilen
izmit'in bu durumu Birinci Diinya Savasi yillari boyunca devam
etmigtirs.

* Muhasebe-i Hususiyyelerde Tutulacak Kuyidd ve Defdtir-i Hesabiyye Hakkindaki

Talimatndmenin Vilayet Biitcelerinin Suret-i Tertib ve Tanzimine Dair Olan Mevdaddini
Muaddil Talimatndmedir, Hilal Matbaasi, Dersaadet, 1330, s. 9 [Muhasebe-i
Hususiyyelerde Tutulacak Kuydd ve Defdtir-i Hesabiyye ...]; Serkan Tuna, “Kal'a-yi
Sultaniye Vilayet Butgeleri (1915-1922)”, Canakkale Tarihi, c. VI, ed. Mustafa Demir,
istanbul, 2008, s. 3169-3170.

> Miistakil izmit Mutasarrifigi 20 Nisan 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu uyarinca
Kocaeli Vilayeti'ne donustirilmistir (Enis Sahin-Sinan Demirag, “Kocaeli Vilayeti’nin
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Tanzimat’tan sonra izmit’e génderilen Serasker Siileyman Pasa’nin
etkisiyle artan imar faaliyetleri Sultan Abdilaziz déneminde de devam
etti. Sultan Abdilaziz’in padisahliginin son yillarinda 1873’te acilan
Haydarpasa-izmit hattini Il. Abdiilhamid déneminde agilacak olan
1890’da izmit-Adapazari tren hatti takip etti. Bahriye isleri anlaminda
1895’te Derince Limani’nin yapilmasi sehre 6nemli bir ayricalik
kazandirdi ve izmit Anadolu’dan gelen ticari malzeme ve zahirenin
depolandigi sehir hiviyetini kazandi. 20. yiizyilda da izmit’in énemli
sorunlarindan biri olan ve mutasarriflik bitgeleri icinde i1slahi igin para
ayrilan bataklik sorunu Il. Abdiilhamid doneminde mutasarrif olan Sirri
Pasa’nin ilgilendigi temel problem oldu®.

Ulkenin ticaret ve sanayi sehirlerinden biri olan izmit sinirlari icinde
bulunan fabrikalar savas yillari boyunca askeri ihtiyaglar dogrultusunda
tiretim yapmislardi’. Mutasarrifligin Birinci Diinya Savasi yillarinda iki
mutasarrifi 6n plana ¢ikmaktaydi: Mazhar Miifit Bey (Kansu), ibrahim
Sireyya Bey (Yigit).

izmit Mutasarnfligi Biitgeleri igindeki Cetvellerin Tanitilmasi

Biitceler yukarida adi geg¢en kanun ve ilgili talimatname
dogrultusunda hazirlanacak, hazirlanan biitce vilayet meclisi tarafindan
onaylanacakti. Bu noktada vilayetlerdeki ilgili subelerin gerekli kayitlari
ve Ozellikle gider hesaplarini dogru tutmalari 6nem kazaniyordu.
Vilayetlerin muhasebe birimleri gider kalemlerinde eksiklik ya da
fazlalik varsa bunlari gerekceli kararla birlikte ilgili sube memurlar
tarafindan verilecek bilgi dogrultusunda yazmak ve biitce mukayese
defteri olarak hazirlamakla yikimlliydi. Bu defter bir yil zarfinda
yapilan harcamalari fazlasi ya da eksigiyle gostermekteydi®. izmit
Mutasarrflig’nin  giinimizid ulasan 1914 ve 1915 yillarina ait
mukayese defteri de bu sekilde hazirlanmisti.

izmit Mutasarriflig’nin resmi prosediir uyarinca gelirlerini olusturan
vergi ve risGmlar, diger vilayetlerde oldugu gibi, Maliye Nezareti

Tesekkll Streci”, Uluslararasi Gazi Siileyman Pasa ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu I, c.
I, Kocaeli, 2017, s. 1463, 1482).

® idris Bostan, “izmit”, DIA, c. 23, istanbul, 2001, s. 538.

7 Adnan Sofuoglu, Kuva-yi Milliye Déneminde Kuzeybati Anadolu 1919-1921, Ankara,
1994, s. 20.

& Muhasebe-i Hususiyyelerde Tutulacak Kuyid ve Defdtir-i Hesabiyye ..., s. 4.
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tarafindan mutasarrifiik adina toplanacak, turuk ve maabir (yollar ve
kopriler) bedellerinin tahakkuk islemlerinde niifus idarelerinin destegi
alinacak ve toplanan veriler dogrultusunda muhasebe birimi hazirladigi
tahakkuk defterlerini her sene basindan en az on bes giin 6nce mal
sandiklarina gonderecekti. Gelirlerin biylk bir kismi bu sekilde
toplanirken, bitgeler iginde ikinci kisim olarak goriilen ve 6zel vergiler
olarak adlandirilan kisimdaki gelirler mutasarriflikga belirlenecek
yontemler cercevesinde tahsil edilecek ve her ayin sonunda kaza ve
merkezdeki tahakkuk ve tahsilat verilerini iceren cetveller
dizenlenecekti. Toplanan gelirlerin yeterli olmamasi durumunda
tahsisat-1 munzamma adiyla ek bir 6denek devreye sokulabilecek ve
olaganisti durumlar icin tahsisat-i fevkalade adiyla bir 6denek
konulabilecekti’.

Biitgelerin hesap devresi on iki, mahsup islemleri ise iki aydi ve on
iki aylik hesap devresi mart ayl basindan subat sonuna kadar olan
devreyi kapsamaktaydi. Bir yilin bltcesinden verilecek fazla, ertesi yil
artisin oldugu fasla ilave edilecekti. izmit Mutasarrifligi biitceleri icinde
de siklikla tesadif edilen butge icindeki fasildan fasila nakillerde
mutasarriflik meclisi ve padisahin iradesi gerekirken, ayni fasil icindeki
nakillerde de mutasarrifik muhasebe midirinin onayr ve
mutasarriflik enciimeninin karari kosulu getirilmisti'°.

Bitlin veriler toplandiktan sonra bitgenin olusturulmasi islemi
basliyordu. Bilitcede gelir ve gider miktarini ve o yil uygulanacak
mevad-1 saireyi de igeren bir nizamname vyer alacakti. Bitge,
nizamnamesinin de yer aldigi bir kitapgik haline getirilecekti ve bu
kitapgiklar 4 ana cetvelden olusacakti. Kitapgiklarin yogunlugunu Elif (!)
ve B (<) kismi olarak anilan yukarida da igerigi az ¢ok agiklanan gelir
(varidat) ve gider (masarifat) cetveli olusturmaktaydi; diger iki
cetvelden biri S (&) digeri de T (<) cetveliydi.

ilgili birim tarafindan hazirlanan biitge mutasarriflik meclisinde
gorisilip, onaylandiktan sonra iradesi cikiyordu®™. Bu noktada savas

o Tuna, a.g.m., s. 3170-3171.

10 Tuna, a.g.m., s. 3170.

Y izmit Mutasarnfligi biitgelerinin onaylandigina dair iradeler igin bkz. Basbakanlik
Osmanl Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti, Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Muddriyeti Evraki
(DH.UMVM), 26-10, ek 6: 11 Mart 1331/24 Mart 1915; Dosya Usulii iradeler Tasnifi (i.
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yillarinda mutasarriflik/vilayet meclislerinin toplanip toplanmadigi
konusu ©6nem kazanmaktadir. Birinci Dinya Savasi yillarina ait
glinimiize ulasan izmit Mutasarrifligi biitcelerinde 1916 yili biitgesiyle
ilgili farkli bir ayrinti dikkat ceker; o da ayni yilin bitcesinde yapilacak
nakillerin meclis kapali oldugu icin mutasarriflik enciimeni tarafindan
yapildigidir'2. Savas nedeniyle neredeyse bitiin vilayetlerin ayni
durumda olduklari biliniyordu ve bu konuyla ilgili umum telgrafta
vilayetlere;

vilayat ve elviye-i milhakanin sene-i mezk(re muvazene-i
hususiyyeleri tasdik edilinceye kadar (g yliz otuz iki senesi zarfinda
li¢ ylz otuz bir sene-i muvazene-i hususiyyelerinin

cari olacagi karari iletilmisti*®. Kisacasi bitcelerin onaylanmasi savasin
getirdigi olaganilisti durum nedeniyle gecikmis ve ilgili yilin bitcesi
onaylanincaya kadar bir 6nceki yilin biitcesi izerinden islem yapilmasi
uygun gortlmisti™. Bu durumun 1916 bitcesinden sonra 1917 ve
1918 vyili bitceleri icin de, izmit Mutasarrifligi 6zelinde, gegerli
olduguna tanikhk edilmistir.

izmit Mutasarrfligi biitceyi biri sadarete, digeri Dahiliye Nezareti’ne
ve bir tanesi de iradesi hazirlandiktan sonra tekrar izmit’e génderilecek
sekilde Ug¢ nisha halinde hazirlamak zorundaydi. 1918 yilindan sonra
nisha sayist dorde c¢ikarildi ve bir nilishanin Takvim-i Vekayi
komisyonuna génderilmesi zorunlu kilindi™. Biitge konusunda Dahiliye
Nezareti aracihigiyla merkezin siki bir kontroli vardi ve merkez
gerektiginde, 1915 yil bitgesi icinde yer alan fasillardaki meblaglarla
ilgili dizeltmeler konusunda izmit Mutasarrifligi’nin  uyariimasi
orneginde oldugu gibi, bizzat yerel yonetimleri uyariyordu.
Mutasarriflik yonetimi Dahiliye Nezareti tarafindan telefon tamir

DUIT), 134-32, ek 1: 11 Subat 1331/24 Subat 1915; i. DUIT, 131-10, ek 1: 11 Mart
1334/1918.

280A, i.DUIT, 134-28, ek 2: 29 Kanun-i sani 1332/11 Subat 1917.

B3 BOA, i.DUIT, 128-80, ek 1: 6 Mart 1332/19 Mart 1916.

4 Bu konuyla ilgili olarak bkz. BOA, i.DUIT, 128-81, ek 1: 3 Mart 1333/1917; ek 2: 15
Subat 1333/1917.

13 B80A, DH.UMVM, 37-15, ek 1: 13.7.1334/1918.
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masrafi olarak ayrilan tutarin biitceye dahil edilmesinin kanunen uygun
oldugu konusunda uyariimisti™®.

Birinci Diinya Savasi Yillarina Ait izmit Mutasarrifligi Biitgelerinin
Genel Ozellikleri

izmit  Mutasarnflig’nin  incelenen bitgeleri ilgili yasa ve
talimatnamelere uygun olarak hazirlanmis, iradeleri yayinlanarak
yirirlige girmisti. Yukarida da belirtildigi gibi izmit’'in 1916, 1917,
1918 vyillarina ait adi ve fevkalade bitcelerinin gelir ve gider
miktarlarini belirten irade-i seniyyeleriyle birlikte’ 1914 bitcesiyle
1915 bitcelesinin mukayesesinin yapildigi mukayese cetveli mevcut
olup her iki yilin bultcesinin sadece gelir ve gider fasillarina ait
tutarlarinin oldugu kisim ve alt baslklarin gosterilmedigi Elif ve B
cetvelleri giinimiize ulasmistir'®.

1916, 1917 ve 1918 vyillari bitgelerinin ilk kismini olusturan
nizamnamelerin hemen hemen ayni formulasyonda hazirlandig, fakat
1917 bitge nizamnamesinde kiguk bir farklilk oldugu gorilir. Soyle
ki; izmit Mutasarnflig’nin 1916 ve 1918 yillari biitce nizamnameleri 9
madde, 1917 vy bitgesi ise 8 maddeden olusmaktadir.
Nizamnamelerde gelir ve gider toplaminin verildigi ilk iki maddeden
sonra, T cetvelinde gosterilen vergi ve riisimlarin o yil da toplanacagi,
bir dnceki yil tahakkuk etmesine ragmen 6édenmeyen borcun o vyilki
bltcenin ayni fasil ve maddelerine eklenecegi, mutasarriflik meclisinin
tatilde bulundugu sirada mutasarriflk encimeninin  ayiracagi
Odeneklerin S cetveli icinde aciklandig bilgisi yer alir. Nizamnamelerde
tarik bedel-i nakdisi hakkinda da agiklama yapilir; 1916 ve 1918 yil
bitcelerinde mikellef basina 6édenmesi gereken tutar 40 kurus iken
1917 yilinda 36 kurus olarak belirlenmistir. Nizamnamelerde Tedrisat-I
ibtidaiyye Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca alinacak vergiye atif

' BOA, DH.UMVM, 26-10, ek 3: 17 Mart 1331/30 Mart 1915.

7 BOA, Dahiliye Nezareti idare-i Umumiye Evraki (DH.IUM), 26-10, ek 6: 11 Mart
1331/24 Mart 1915.

8 Nail inal, izmit Sancadi 1330 Biidcesi ve Meclis-i Umim (1 Mart 1914-1 Mart 1915),

izmit, 2010, s. 134-135.
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yapilirsa da mutasarrifligin 1917 yili blitce nizamnamesinde bu vergiyle
ilgili herhangi bir karara rastlanmaz".

Blitce nizamnamesinden sonra bitcedeki gelir kalemlerinin yasal
dayanaklarinin yer aldigi T cetveli 6ncelikle incelenmelidir. Butiin
vilayet bltcelerinde ayni ve oldukga ayrintili olarak hazirlandigi goriilen
bu cetvel izmit Mutasarriflig tarafindan her yil aynen kopya edilmistir.
Mutasarriflik biitce gelirlerinin yasal dayanaklarinin gosterildigi bu
cetvelde en 6nemli paya sahip gelirin asar oldugu gorilir. Asar
gelirlerinin dayanagini olusturan iki diizenlemeden biri 1909 biitgesiyle
asar gelirinin maarif hissesi Ucte iki, menafi hissesinin de Ulicte bir
olarak tayin edilmesi, digeri de 2 Agustos 1914 tarihli kanunla asar
Uzerinden alinan menafi ve maarif hisseleri hasilatinin énce genel
butceye aktarilmasi ve oradan vilayet biitgesine génderilmesidir®.

Mutasarrifik bitce gelirleri icinde yuklG bir bedele karsilik gelen
tarik bedel-i nakdi hissesinin, T cetveline gore, 6 Mart 1915 tarihli
kanuna dayandirildig gorilecektir. Yol vergisi olarak bilinen bu vergiyi,
12 Mart 1914 tarihli gecici kanuna gore sakat ve silah altindakiler harig
18-60 yas arasi miikellefler 6demekle yiikimliydi?. ilgili kanuna gére
vergi mikellefleri asgari 12, azami 40 kurus vergi 6deyeceklerdi ve
miktari mutasarriflik meclisi belirleyecekti. izmit Mutasarrifligi da 1916
ve 1918 yili bitcelerinde vergi tutarini azami bedel olan 40 kurustan
tayin ederken, 1917 yilinda kisi basina disen vergi bedelini 36 kurus
olarak tespit etmisti*.

¥ BOA, i.DUIT, 134-32, 1332/1916 yili Miistakil izmit Mutasarrifigl Biitce Kitapgigi
[1916 yili biitce kitapgigi]; i.DUIT, 134-27, ek 3: Mistakil izmit Mutasarrifligi 1333/1917
yili Biitge Kitapgigi [1917 yili bitce kitapgigi]; i.DUIT, 131-10, ek 13: 1334/1918 yili
Miistakil izmit Mutasarrifligi Biitge Kitapgigi [1918 yili biitce kitapgigi].

*Tuna, a.g.m., 3172-3173.

! Tuna, a.g.m., s. 3173. Vergi mikellefleri hangi vilayet niifusuna kayitliysa o vilayete
vergisini 6demek zorundaydi. Vergisini 6deyemeyenler ise “hlikimet tarafindan
cebren kazalar dahilinde kasaba ve karyelerine en karib mahallere vaki tarik veya sair
insaat mahallerine sevk edilerek oralarda deynlerini ifa edinceye kadar amele sifatiyla
calistirilacaklardl” (Bilé-Vasita Tekéliften Bazilarina Vilayét Hissesi Olarak icra Edilen
Zamaim ile Zebhiye Riisimunun Miktari Ve Tarik-i Miikellefiyet Nakdiyesi Hakkindaki
Kavanin-i Muvakkate ile Zebhiye Resmi Hakkindaki Kanuna Tezyil Olunan Mevad-i
Muvakkata-i Kanuniyye Suretleridir, Dersaadet, tarih belirtiimemis, s. 6-7).

2 BOA, I.DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapgigi; i.DUIT, 134-27: 1917 yili biite
kitapgigi; I.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapgigi.
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Gelir kalemleri icinde yer alan zebhiyye resmi icin kanuni dayanak
11 Mart 1915 tarihli Risim-1 Belediye Kanunu’yken biitce gelirleri
icinde ®nemli bir yek(nu tutan Maarif-i Ibtidaiyye Vergisi’'nin
mesnedini yukarida adi zikredilen 6 Ekim 1913 tarihli Tedrisat-I
ibtidaiyye Kanun-i Muvakkat’’nin 15. maddesi olusturmaktaydi. ilgili
maddeye gore ibtidai egitimle ilgili bina insasi, O0gretmen ve
mustahdem maaslari, aydinlatma, i1sitma ve onarim ve bakim isleri icin
gerekli olan masraflar bolge ahalisi tarafindan karsilanacakti; ozetle
ilkogretim merkezi hazinenin ilgi alanindan gikariimis oluyordu. Genel
olarak T cetvelindeki blitce gelirlerinin yasal dayanaklari izlendiginde
asar, musakkafat gibi 6nemli vergi gelirlerinin ciddi oranlarda egitime
aktarildigi anlasiimakta ve bu sayede egitim igin dnemli bir finansman
kaynag yaratiimaktaydi®.

S cetveli de kitapgik icinde en az yekunu tutan bolimdi ve burada
mutasarriflik yonetimi tarafindan yapilan butge icindeki nakillere atifta
bulunulmaktaydi. izmit Mutasarrifig’’nin incelenen ¢ biitcesinde S
cetvelinin ufak tefek degisiklikler disinda hemen hemen ayni oldugu
goraldar.

izmit Mutasarrifig Biitgelerinin Gelir Kalemleri (Elif Cetveli)

Mutasarriflik bltcelerinin en ayrintili b6limind, varidat yani gelir
kisminin gosterildigi Elif cetveli olusturmaktaydi. Cetveldeki gelir
kalemleri tekdlif-i emiriyye kiisurdt-i munzammasi (vergi gelirleri),
kiisurdt-1 munzammadan maada varidat-1 hususiyye (6zel gelirler) ve
iandt olmak Ulzere Ug¢ kisimdan olusmaktaydi. Bu kisimlarin her biri
mutasarriflik i¢in toplanacak geliri ihtiva etmekteydi. Resmi prosediire
gore gelirlerdeki agik, gelir kismindaki ianat faslinda biitge agig1 adiyla
belirtilecek ve bu konuda merkezi hiikiimetin muvafakati alinacakti®.
Fakat mutasarrifliik bitcelerinde incelenen dénem icinde bu basliga
herhangi bir bedel konulmadigi gorilecektir.

3 Tuna, a.g.m., s. 3173.
*Tuna, a.g.m., s. 3174-3175.
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TABLO I: 1916, 1917 ve 1918 yili biitgelerinin gelir kalemleri (kurus olarak)

il Birinci Kisim ikinci Kisim Toplam

Vergi gelirleri Ozel gelirler

(Tekalif-i ~ Emiriyye | (Klisurat-i

Kisurat-i munzammadan

Munzammasi) maada varidat-i

hususiye)

1914 (1330) - - 3.832.900
1916 (1332) 1.362.020 1.503.540 2.865.560
1917 (1333) 2.663.390 962.885 3.626.275
1918 (1334) 4.153.250 1.208.000 5.361.250

Kaynak: BOA, i.DUIT, 134-32: 1916 yili bitce kitapgigi; I.DUIT, 134-27:
1917 yil biitge kitapgigs; i.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapgig

TABLO I'e gore Ug¢ yilin ortalama vergi geliri 2.726.220 kurustur ve
yildan yila artis géstermektedir. ikinci kisimda yer alan ézel gelirlerde
1917 yili itibariyla gozle gorilir bir dusls dikkati ceker ve savasin son
yilinda ise seyir ters istikamete doéner. 1917 yili tGlkede savasin bitiin
sikintilarinin derin bir sekilde hissedildigi yildir. Zaten devlet bu
tarihten itibaren blitge adina kesintiler yapmaya baslayacak ve
kontrolli blitge mantigiyla hareket eden vilayetlerdeki butge
hazirlayicilari bu hususa 6nem vereceklerdir. Fakat bunlarin tahmini
gelirler oldugu ve hesab-1 kat’ilerinin olmadigl tekrar tekrar
hatirlatilmahdir. Gelir fasillarinin daha ayrintili olarak agiklanmasi adina
TABLO Il ve TABLO lll'teki veriler daha dogru yorumlar yapmak adina
onemlidir:

TABLO lI: Miistakil izmit Musarrrifig Adi Biitcelerinin Birinci Kisminda Yer
Alan Gelir Kalemleri (kurus olarak)

Vergi gelirleri 1916 1917 1918
Asar menafi ve maarif hissesi 802.050 2.426.590 3.930.000
Musakkafat vergisi, maarif ve | 80.900 99.750 99.250
taraf-1 vilayet hissesi

Temettl vergisi ve tarik-i vilayet | 13.490 41.000 24.000
hissesi

Agnam, deve, manda, domuz | 60.700 59.750 60.000
riasmu hisseleri

Ferag ve intikal harglari hisseleri | 23.500 28.750 30.000
Bedel-i nakdi-i askeriyye hissesi | 280.200 0 0
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Tarik-i vilayet hissesi 101.180 7.550 10.000

Toplam 1.362.020 2.663.390 4.153.250

Kaynak: BOA, i.DUIT, 134-32: 1916 yili bitce kitapgigi; I.DUIT, 134-27:
1917 yil biitge kitapgigs; i.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapgig

Tabloda gorildigi tGzere mutasarrifligin bitce gelirleri icinde asar
ve maarif hissesi ortalama olarak 2.386.213 kurus ve % 87,5 payla en
blyik kalemi olusturmakta ve disls egilimi gorilen diger fasillara
karsin, bu fasilda her yil ve 6zellikle 1917 yilinda yliksek bir ivmeyle
artisa taniklik edilmektedir®”. Bu da nifusunun biyiik cogunlugunun
koyde vyasadigi mutasarrifik adina normal bir durum olarak
degerlendirilmelidir ve mutasarrifigin 1919 ve 1920 vyillarina ait
bitcelerinde de bu durum devam edecektir’®®. Her ne kadar koyliiyle
ilgili olan agnam, deve, manda, domuz risumu hissesi diger kalemlere
gore cok disiik olsa da tablodaki rakamlar izmit kéyliisiiniin biitce
gelirleri Gzerindeki derin etkisini ortaya dokmektedir.

Asar ve maarif hissesindeki artisin tam tersi istikamette ilerleyen,
Elif cetveli icinde hem birinci hem de ikinci kissimda yer alan tarik bedeli
tutari 1917 yilinda birden bire artip, sonradan ayni hizla diismistir.
Birinci kisimda yer alan tarik-i vilayet hissesinin temettl vergisiyle
birlikte gosterilmesi dikkatten kagirilmamalidir. Bitge iginde temetti
vergisiyle ilgili herhangi bir agiklamanin olmamasi degerlendirme
konusunda sikinti yaratmaktadir. Gorilen artista temettli vergisi
gelirinin  katkisinin ¢ok daha fazla oldugu iddia edilse yanls
olmayacaktir. Bu arada TABLO llI'deki vilayete ait temettl hissesinin
1917 yilinda 0 kurus olarak gosterildigi gercegi de hesaba katilmahdir.
Bedel-i nakdi-i askeri hissesi 1916 yili buitgesi icinde varken savasin son
iki yili bltcesinde yer almaz.

TABLO IlI: Miistakil izmit Mutasarnfligi Adi Biitgelerinin ikinci Kisminda Yer
Alan Gelir Kalemleri (kurus olarak)

> By arada izmit Mutasarrifligi dahilinde tesis olunacak baglarin bes sene middetle
asar vergisinden muaf tutuldugu belirtilmelidir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi
(MMZC), i: 12, 1 Kanunevvel 1332/1916, s. 130).

%% Bkz. BOA, DUIT, 131-11: 1919 yili biitge kitapgig;; DUIT, 131-24: 1920 yil biitce

kitapgig.
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Ozel Gelirler 1916 1917 1918
Tarik bedel-i nakdisi 815.900 634.875 354.000
Rustimat 69.200 65.900 79.000
Emlak ve Akar Geliri 53.080 37.200 73.300
Maarif-i ibtidaiyye geliri 500.000 223.100 700.000
Diger gelirler 2.600 1.810 1.700
Vilayete ait hisse-i temettl | 62.760 0 0

(Ziraat Bankasl hisse-i temettlsu)

Toplam 1.503.540 962.885 1.208.000

Kaynak: BOA, I.DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapcigi; 1.DUIT, 134-27:
1917 yili biitge kitapgigi; i.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapgigi

TABLO lll’e gore yol vergisi (tarik bedel-i nakdisi) olarak adlandirilan
tahmini tutarin diger kalemlere oranla Ug yil icin ortalama 601.592
gelirle % 49’luk bir pay tuttugu gorulir. Bu noktada verginin ne
kadarinin toplandigi konusu dnem kazanir. Clinki hesaplanan deger,
tahmini gelir bedeli lizerinden yapilmakta ve verginin ne kadarinin
tahakkuk ettigi bilinmemektedir. Ustelik yol vergisini nakit olarak degil
¢alisarak ddeyenlerin sayisinin ne oldugu konusu da agmazin diger bir
tarafidir. En biylk dislis yine bu kalemde goérilmekte ve o6zellikle
savasin son yili bu baglamda 6nem kazanmaktadir. Yol vergisinin
tarhiyla elde edilecek olan tarik-i vilayet hissesindeki 1917 yilina ait
diistslin nedenlerinden biri kisi basina 6denecek bedelin 6nceki ve
sonraki yildan daha az bir bedelle alinmasindandir. Belirtilen yilda 36
kurus alinacakken 1916 ve 1918 yillarinda 40 kurusta karar kiinmisti.
Ayrica maarif-i ibtidaiyye tahmini degerinin 1917 yil iginde ani bir
inisle, 1918 yilinda hizli bir artisla 700.000 kurus bedeline ulagmasi
dikkat ¢eker.

Mutasarriflik gelirleri icinde ele alinmasi gereken bir diger
unsur fevkalade butcelerinin gelir kalemleridir. TABLO IV'te (g yilin
fevkalade bitcelerinin gelir tutarlari gésterilmistir.

TABLO IV: Miistakil izmit Mutasarrifigi Fevkalade Biitcesi Gelir Kalemleri
(kurus olarak)
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Gelirler 1916 1917 1918”
Adi butgenin fazla | 300.739 278.000 455.000
varidati

300.739 278.000 455.000

Kaynak: BOA, i.DUIT, 134-32: 1916 yili Miistakil izmit Mutasarriflig
Fevkalade Biitce Kitapgig;; I.DUIT, 134-27: 1917 vyih Mastakil izmit
Mutasarrifligl Fevkalade Biitge Kitapgigr; i.DUIT, 131-10: 1918 yili Mistakil
izmit Mutasarriflig1 Fevkalade Biitce Kitapgig

Tablodan da anlasilacag iizere izmit Mutasarnflig’nin fevkalade
bltcelerinin tek geliri adi biitceden aktarilan paylardir. Bu paylarla ilgili
herhangi bir bilgi ya da agiklama yoktur; adi bitcenin hangi faslinin
fazla verdigi konusu net degildir.

Mutasarnflik Biitcelerinin Gider Kalemleri Dogrultusunda Birinci
Diinya Savasi Yillari izmit’i Hakkinda Degerlendirmeler

Biitcelerin gelir tutarlari savas boyunca artmis olmakla birlikte,
giderlerdeki artisi yakalayamamis yasanan olaganustiihalse var olani
sirdirme anlayisini benimsemeyi zorunlu kilmistir. Mutasarriflik
yonetimi glinden gline kotiilesen ekonomik seyri duragan tutmak igin
calismig, harcamalar en aza indirilirken, birden bire ortaya cikan
masraflar icin bitce icinde nakiller yapilmistir. izmit Mutasarrifligi
hikimet konaginda ¢ikan yangin sonrasinda bltge icinde yapilan nakil
bu konuya verilecek yiizlerce érnekten bir tanesidir. Belirtilen yanginda
muhasebe-i hususiye ve encimen-i ihsaiyat dairelerinin igindeki
esyalar yanmis ve 1918 yil bltgesine enclimenin istegi dogrultusunda
30.000 kurus tahsisat ilave edilmisti®®. Nakil 6rneklerinde oldugu gibi
bitge icinde yeni fasil agma durumu da yasanmis, her iki uygulamada
ilgili kanun ve talimatnamede belirtilen yasal kriterlere uyulmustu.
Ornegin mutasarriflik bitcesinde acilan telefon zabti ve tesisat ve
tamirati baslikh fasil Dahiliye Nezareti'yle uzun yazismalara neden
olmustu. Mutasarriflik yonetimi telefon hatlarinin insasi konusunda bir
hayli duyarliydi. izmit telefon hatlari icin gerekli meblagin biyiik bir

77 BOA, i.DUIT, 131-10: 1918 yili biitge kitapcig!.

8 BOA, I.DUIT, 131-10, ek 10: 12 Haziran 1918. Yangin 28 Ocak 1918'de cikmis ve
yanginda 13.678 adet evrak yanmistir (Osmanli Belgelerinde Kocaeli, istanbul, 2017, s.
370) [Osmanli Belgelerinde Kocaeli adli esere ulasmami saglayan Resul Narin’e

tesekkir ederim].
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kismi iane-i ahali ile toplamisti ve Ustelik insaatla is bitmiyor, telefon
hattinin bakimi ciddi bir kilfeti beraberinde getiriyordu. Bu nedenle
mutasarriflk yénetimi 1915 yili bitgesi i¢cin 5.000 kurus ayrilmasini
isteyip gereken parayl yine iane-i ahaliyle toplamayi talep edince
Dahiliye Nezareti onay vermedi. Sonunda orta yol bulundu ve belirtilen
yihn bitgesinin herhangi bir faslindan nakil yapilamadig igin iane-i
ahali ile tesis edilmis olan telefon masraf-1 tamiriyyesi adiyla 1915 yili
biitgesinde fasil acildi®®.

izmit  Mutasarnfligi  bitcelerinin  gider  kalemleriyle ilgili
degerlendirmelerde, 1916 yilinda gegerli olmak lzere, 5 yillik plan
seklinde hazirlanan raporlarin géz ardi edilmemesi gerekir. Adi gegen
planlarda, izmit Mutasarrifligi bitceleri icinde de yer alan turuk ve
maabir, umur-1 maarif ve umur-i ziraiyye ve baytariye, maarif, umur-i
hayriye ve sithhiye alanlarinda bes yil icinde yapilmasi hedeflenen insa
isleriyle ilgili hedefler yer almaktadir’®. Bir diger dikkate alinmasi
gereken her yilin fevkalade bitcgelerinin gider kisimlaridir. Raporlar ve
fevkalade bitcelerle ilgili karsilastirmay! yapabilmek adina asagidaki
TABLO V’te yer alan izmit Mutasarrifligi biitgelerinin gider kalemleriyle,
TABLO VI'da gosterilen fevkalade biitgelerinin gider kalemleri 6ncelikle
ele alinmalidir:

TABLO V: izmit Mutasarrifligi Biitcelerinin Gider Kalemleri (Kurus olarak)

Masraf 1914 1915 1916 1917 1918

Meclis-i 183.715 212.250 195.400 209.600 237.300
umumi ve
muhasebe-
i hususiye-i
vilayet

Turuk ve | 1.972.453 | 288.653 240.226 215.400 192.700
Maabir

Umur-| 603.252,20 | 1.220.309,20 | 1.533.395 | 1.529.190 | 2.117.020
maarif

» BOA, DH.UMVM, 26-10, ek 9: 28 Eylul 1331/11 Ekim 1915; ek 8: 10 Tesrin-i evvel
1331/23 Ekim 1915; ek 10: 3 Eylil 1331/16 Eylil 1915; ek 11: 25 Tesrin-i evvel 1331/28
Ekim 1915.

30 BOA, DH.UMVM, 85/28. Raporlarda ele alinan alanlarin turuk ve maabir, umur-i
ziraiye, baytariyye ve sanaiyye, maarif insaat, ziraat tesisati konulari oldugu ve 1916-
1920 yillari da dahil olmak Gzere bes yili kapsadigi tekrar hatirlatilmalidir.
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Umur-i 60.100 62.800 97.700 67.100 270.680
ziraiyye ve
baytariyye
ve
sanaiyye

Umur-| 73.100 202.283 182.800 133.000 198.600
Hayriye ve
sthhiye

Masarif-1 568679,20 | 400278 315300 1193985 1879950
mubhtelife

Toplam 3461300 2386573,20 | 2564821 | 3348275 | 4896250

Kaynak: BOA, DH.UMVM, 26-10, ek 4-5: 9 Subat 1330/22 Subat 1915
tarihli Mistakil izmit Mutasarnfligi 1331 senesi muvazene-i hususiyesine
merbut mukayese cetveli; I.DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapgigi; i.DUIT,
134-27: 1917 yili biitce kitapgigi; I.DUIT, 131-10: 1918 yili biitge kitapgigi

TABLO V’te 5 yil igin gosterilen toplam gider tutari 16.657.129 kurus
olup ortalama deger 3.332.443 kurustur ve degerlendirmeler bu tutar
baz alinarak vyapilacaktir. Tabloda gorilen maas 06demelerinin
mutasarriflik meclisi personeli, mutasarriflik bilinyesindeki calisan
memurlar ve ilkogretim seviyesindeki okullarin basta 6gretmen olmak
tizere calisanlarina yapildigi belirtilmelidir®’. Maas 6demelerinde yillar
icinde surekli bir artis ya da siirekli bir distis gorilmez ki bu durum
hitkiimetin memur maaslariyla ilgili aldigi kararlarla ilintilidir. Ornegin
19 Mart 1917 tarihli bir karar dogrultusunda maaslarini vilayet
bltcelerinden alan memurlara aldiklari Ucret oranina gore tahsisat-i
fevkalade ayrilacak, bu dogrultuda vilayet idaresince belirli oranlarda
zam yapilacak ve zam 1 Mart 1918’den itibaren gecerli olacakti. ilgili
kararname uyarinca 1.000 kurusa kadar maasi olanlarin maaslarinin
ylzde %50’si, 1.000 kurustan 3.000 kurusa kadar olanlarin toplam
maaslarinin %30’u ve 3.000 kurustan daha ¢ok maas alanlarin maaslari
toplaminin - %20’sini asmamak Uzere aylik zam vyapilacakt’®’.
Biitcelerdeki maas ddemeleri fasillarina bakilarak memurlara diizenli

3 Vilayet bitgelerinden maas alan personelle ilgili yapilan diizenlemeler igin bkz. BOA,
DH.UMVM, 8-11.

32 BOA, DH.UMVM, 45-3, ek 13: 11.5.1334/1918. 1917 yilinda verilmeye baglayan zam
1919 yilindan itibaren pahalilik zammi olarak adlandiriimis ve 16 Mart 1919 tarihli
kararname uyarinca pahalihk zammi igin mutasarriflik bitcesine gerekli miktarda
ddenek ayrilmisti. Bu konuda bkz. BOA, i.DUIT, 131-12.
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olarak Ucret 6dendigi distinilmemelidir. Memurlar savas sartlarindan
en c¢ok etkilenen lcretli kesimdi ve neredeyse hepsi icin gecerli olmak
sartiyla ayliklarini zamaninda almalar biyik bir likstii. Ustelik resmi
kayitlara dayanan bir degerlendirmeye gore belirli kalemlerde istihdam
edilen memur yoktu. Ayni degerlendirmede Adapazari kazasinin;

yazi isleri hacmi orta blyuklikteki bir liva dizeyinde oldugu
halde, kadrosunda diger kazalarda oldugu gibi sadece bir tahrirat
memuru bulunuyordu. O da seferberligin ilanindan beri asker
olmasi, maas ve O0deneginin kendisine 6denmesi dolayisiyla yazi
isleri 6teki beriki tarafindan yUrUtUImekteydi”.

Mutasarriflik merkezindeki tahrirat kalemi memurlar seferberlik
emriyle askere alindiklari icin oradan Adapazari’'na nakil yapilmasi s6z
konusu degildi. Buna ragmen mutasarriflik binyesinde 1916 yilinda
ihdas edilen istatistik kalemine ve bu kalemin memurlari i¢in ayrilan
paraya anlam vermek mimkiin degildir*.

Tablodaki masarif-1  muhtelife olarak adlandirilan muhtelif
masraflarin oranlarinin yiksek olmasi savas sartlarina baglanmalidir.
Biitcelerdeki gider fasillari icinde %26,16 gibi bir orana sahip olan bu
faslin igeriginde herhangi bir alt baslhgin olmamasi mutasarriflik
yonetimine harcamalarinda hareket serbestisi saglamaktaydi.

Vilayet yonetimlerinin her yil hazirlamakta olduklari fevkalade
bitgeler; gelir faslinda bahsedildigi gibi, adi bitge fazlalarinin
aktarildigi, adi bitceyle mukayese edilemeyecek oranda muhtemel
gelir ve gider tutarlarinin bulundugu bitgelerdi. Onlarin diger bir
Ozelligi de merkezi hazineden vyapilan yardimlarin bu biitceye
aktarilmasiydi; fakat incelenen biitcelerde izmit Mutasarriflig’na
merkezi hazineden aktarilan herhangi bir paraya tesaduf edilmemistir.

TABLO VI: izmit Mutasarnfligi Fevkalade Biitgesi Gider Kalemleri (kurus
olarak)

Giderler 1916 1917 1918
Umur-1 maarif 210.739 178.000 150.000
Umur-i ziraiyye ve | 80.000 100.000 285.000

33 sabahattin Ozel, Milli Miicadelede izmit-Adapazari ve Atatiirk, 2. baski, istanbul,
2009, s. 3.
¥ BOA, i.DUIT, 134-33, ek 1: 5 Mayis 1332/18 Mayis 1916.
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baytariyye ve sanaiyye

Umur-1 Hayriye ve sihhiye 10.000 -

Toplam 300.739 278.000 475.000%

Kaynak: BOA, i.DUIT, 134-32: 1916 yili Mistakil izmit Mutasarriflig
Fevkalade Biitce Kitapgig;; I.DUIT, 134-27: 1917 vyih Mustakil izmit
Mutasarrifligl Fevkalade Biitge Kitapgigr; i.DUIT, 131-10: 1918 yili Mistakil
izmit Mutasarriflig1 Fevkalade Biitce Kitapgig

TABLO VI'da goriildiigii gibi izmit Mutasarrifligi fevkalade biitce
giderlerini egitim, ziraat, hayvancilik ve saglk ve sosyal yardim
alanlarindaki harcamalara tahsis etmisti. 1916 yili mutasarriflik
bltcesinde maarif-i ibtidaiyye masrafi 210,739 kurus gibi bir rakamla
bitcenin neredeyse 2/3’den fazlasina denk gelmekteydi*®. 1917 yili
fevkalade bitcesinde de ayni oran yakalanmisti; ama 1918’de oran
dusmisti®. 1916 yilina ait bitcelerde izmit merkez ve Geyve'deki
batakliklarin kurutulmasi icin ayrilan 6denek miktari ikinci sirada
geliyordu. 1917 yili gibi, 1918 yilinin fevkalade bitgesinin gider faslinin
neredeyse tamami Geyve batakliginin kurutulmasi, izmit mezbahasi ve
izmit hastanesi icin ayrilmisti. Ozetle gelir ve gider miktari adi
biitcelere gore olduk¢a az olan ii¢ fevkalade biitcede izmit hakkinda
daha 6znel verilerle karsilagiimaktadir.

Biitceler ve 5 Yillik Faaliyet Raporu Dogrultusunda Birinci Diinya
Savasi Yillarinda izmit’te Bayindirhik Faaliyetleri ve Egitim

Ad7 ve fevkalade biitgeler icinde yer alan maarif, ziraat, baytariyye
ve sanaiyye, umur-i hayriye ve sihhiye konulari, bayindirlik alani iginde
degerlendirilecek olup, degerlendirmelere izmit Mutasarriflig’nin
hazirladigl ve yukarida adi gegen 5 yillik plani iceren raporu da katki
saglayacaktir. Raporun turuk ve maabirle ilgili boliminde,
mutasarriflik sinirlari icinde yapilmasi planlanan yol glizergahlariyla,
insa edilecek yolun uzunlugunun tahmini degerleri yazilmisti ki, bu

» [Belgenin aslinda rakam bu sekilde gosterilmistir. Toplamanin yanlis yapildigi gézden
kagirilmamahdir]

3% BOA, i. DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapcig!.

7 BOA, i. DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapcigi; i. DUIT, 131-10: 1918 yili biitge

kitapgig
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glzergahlar izmit-Kandira, ~ Adapazari-Kandira, Arifiye-Adliye,
Karamiirsel-iznik ve Kandira-Kefken hattiydi. Bu hatlarin bir kisminda
insaat savas Oncesinde baslamissa da ilgili yilda insaat gideri icin
mutasarriflik bitcesinden ne oranda pay ayrildigi belirtilmemisti*.
Raporda gecen tahmini rakamlarin biyiklGgu gerekli bedelin merkezi
hazine tarafindan karsilanacagini gostermektedir®® ve zaten TABLO
V’'deki turuk ve maabirle ilgili giderde gorilen, yildan yila seyreden
dislis bu durumun gostergesi olmahdir.

Savas baslamadan énce izmit Mutasarrifligi sinirlari dahilinde 400
km’lik yol yapimi planlanmis, insaata baslanmis ve hatta bir sirketle
anlasma yolunda adim atilmisti. Konuyla ilgili mizakereler sirerken
seferberlik ilan edilmis ve seferberlikle birlikte muiteahhitlerin
maliyetin arttigI gerekcesini ortaya sirerek is birakmalari nedeniyle bu
alanda amele taburlari calistirlmaya baslanmisti®. Her ne kadar
mutasarrifhgin ilgili kayitlarinda amele taburlar araciligiyla bu isin
goraldiugl belirtilse de biltge icinde yer alan tahmini giderler tam
tersini soylemektedir. Biitcelerdeki kesfiyat ve tamirat faslina ayrilan
odenek 1914 yili icin 1.806.800 kurus iken bir yil sonra 95.000’e
diismustir. Ustelik 1914 yilinda toplam masraf tutarinin, bu kisim igin
olmak sartiyla 1.972.453 iken bir yil sonra 288.653 gibi ¢cok dusik bir
rakama indigi gorilecektir®. Dolayisiyla mutasarriflik yonetimi yol ve
kopri yapimi islerini tamamen geri plana itmis; ancak bitcenin fazla
verdigi durumlarda ilgili fasillara nakiller yapmistir. Ornegin 1917 yili
bitgesi icindeki kdprilerin tamiri igin ayrilan 6denegin yetersiz olmasi
nedeniyle tahsisat-i munzamma istenmis ve mutasarrifigin bu talebi
uygun gorilmisti*. Bu arada tahsisat-1 fevkalade de bir yéntem

** BOA. DH.UMVM; 85-28, ek 1: tarih belirtilmemis.

¥ 1917 yili yol yapimi igin ayrilan bedel 1.095.000 kurus olarak gosterilmisti. Bu
bedelin 130.000 kurusunun izmit ve Geyve batakliklarinin kurutulmasi icin ayrildigini
belirtmek gerekir (BOA. DH.UMVM; 85-28, ek 1: tarih belirtiimemis)

“inal, a.g.e., s. 16-17.

4 BOA, DH.UMVM, 26-10, ek 4-5: 9 Subat 1330/22 Subat 1915 tarihli Miistakil izmit
Mutasarrifligl 1331 senesi muvazene-i hususiyesine merbut mukayese cetveli

2 BOA, i.DUIT, 131-10, ek 8: 18 Agustos 1333/1917. Vilayetlerin gelirlerinin azligi ve
tahsil edilmesi sirasinda yasanan gecikmelerle ilgili olarak 6 Nisan 1913 tarihinde bir
irade yayinlanmisti. iradeyle gecici vilayet kanunun 80. Maddesine dayanilarak
vergilerin %7,5 gegmemek sartiyla dolaysiz vergiler lzerine “klisurat-l munzamma
tarhi” yapimasi igin vilayet meclislerine yetki verilmisti (Akkus, a.g.t, s. 397).
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olarak kullanilmis ve érnegin izmit-Akmese yolunun insaat masrafi igin
mutasarrifigin fazla geliri olan 1916 yih bitce fazlasi tahsisat-i
fevkalade adiyla 450.000 kurus olarak bu alana aktarilmisti®.

Savasin basinda seferberlik dolayisiyla insaati sekteye ugrayan ve
amele taburlari vasitasiyla ingaatina devam edilen Adapazari-Karasu
yolunun**  akibetinin ne oldugu mechuldiir. Benzer durum
Adapazar’nin diger kazalarla olan yollari icin de gecerlidir. Odenek
yetersizligi, izmit-Akmese yolu érneginde oldugu gibi, biitceler icinde
nakiller yapilarak giderilmeye calisilmistir. Nitekim Adapazari
kazasindaki kdpriilerin tamiri icin gerekli para olmayinca ilgili faslin ilgili
maddesine enciimen karariyla nakil yapilmistir. Bu arada hem
biitcelerde hem de raporun turuk ve maabirle ilgili programinda képri
yapimi konusunun geri plana itildigi gorilecektir.

izmit’'in en énemli sorunlarindan olan bataklik konusu fevkalade
bltceler icinde yer alan egitimden sonraki en onemli kalemdi ve
mutasarriflik yénetimi 1916 yilinda izmit batakliklari icin 50.000 Geyve
icin de 30.000 kurus olmak tizere toplamda 80.000 kurus ayirmisti®.
1917 yili icinde yine ayni sekilde bu kez izmit Kérfezi'ndeki batakhigin
kurutulmasi icin para ayrildigi ve tutarin da 100.000 kurus oldugu
gorilecektir’. Savasin son yilinda konuyla ilgili herhangi bir meblag
bltceye konulmamis ve sehrin belki de en ciddi sorunu olan bataklik
konusunun Gzerine daha o yillarda gidilmedigi icin ayni sorun uzun
yillar izmitlilerin glindemini isgal etmistir.

Kopri ve yol yapimindaki 6denek miktarini bliyliik oranda disiren
mutasarriflik yonetimi egitimle ilgili giderlerde tam tersi bir uygulama
icine girdi; miktari bir hayli arttirdi. Ayrica 6denek ilaveleri ve siklkla
gorulen fasildan fasila nakil de en ¢ok egitim igin yapildi. Bu durum
mutasarrifigin uygulamakla yiukimli oldugu kanun maddelerinden
kaynaklanmaktaydi. Tedrisat-1 ibtidaiyye Kanunu uyarinca 100 ve
100’den ¢ok hane bulunan koylerde bir ibtidai mektep insa edilecek ve
bu mektep insaatlari igin gerekli meblag vilayet bitcelerince

“3BOA, .DUIT, 134-31, ek 1: 12 Temmuz 1332/25 Temmuz 1916.
*“inal, a.g.e., s. 13.

> BOA, i.DUIT, 131-10, ek 8: 18 Agustos 1333/1917

6 BOA, i. DUIT, 134-32: 1916 yili biitce kitapgig.

7 BOA, .DUIT, 134-27: 1917 yili bitce kitapgig.
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karsilanacakti. Vilayet yonetimleri parayi kdy ahalisinden toplayacak ve
koyun nifusu bu noktada 6nem kazanacakti. Bu karardan hareketle
mutasarriflik yonetimi ahaliden alinacak vergi miktarini hane basina 34
kurus olarak belirlenmisse de Dahiliye Nezareti tarafindan ahval-i
harbiye dolayisiyla ahaliye fazla bir bar olmamasi istenmisti*. Kisacasi
ilkogretime ait hem maas 6demelerinin hem de okul insaatlarinin
vilayet butcelerinden karsilanmasi bu faslin sisirilmesi anlamina
geliyordu. TABLO IV’te de gorildugi gibi mutasarrifligin 1916, 1917 ve
1918 yillarina ait fevkalade biitgelerinin egitim giderlerinin tamami
mekteb-i ibtidai yapimi icin ayrilmis ve 1916'da %70, 1917'de %64,
1918’de %52.6 gibi oldukca yiksek bir ylizde tutturulmustu.

5 yillik plana géreyse izmit ve bagh kazalarda 1917’den itibaren 25’e
yakin okuldan bir kisminin yarim olan insaati bitirilecek, bir kismi
yeniden insa edilecekti. Programdaki hedeflerin Tedrisat-i ibtidaiyye
Kanunu’na uyduruldugu ve bu dogrultuda, nifus orani elverdigi sekilde
bir ibtidai mektep insaati icin ugrasildigi anlasiimaktadir®.

Mutasarriflik yonetiminin maarifle ilgili yldkimldalikleri ibtidai
mekteplerle bitmiyordu. 1915 yilinda Adapazari Mekteb-i idadisi
personelinin maas 6demeleri ve okulun masraflari i¢in toplamda
119.200 kurus ayrilirken, ayni yil izmit Dariilmuallimini icin bitceye
odenek konulmustu®. Fakat butceler icindeki rakamlarin gercekgi
olmadigl, ¢cok kere bltce yapilsin diye yapildigi hissi uyanmaktadir.

8 BOA, DH.UMVM, 26-7, ek 1: 1 Nisan 1331/14 Nisan 1915.

49 BOA, DH.UMVM, nr. 85-28, ek 2: 23 Mayis 1332/5 Haziran 1916

Daha savasin basinda livada ilkégretim kurumlarini denetlemek adina mifettisler tayin
edildigi bilinmektedir ve bu da egitim adina 6nemlidir (Ayin Kazim, “Agik Situnlar-
izmit’ten Bir Nida-yi Siikran”, Musavver Malumat-i Nafia, 1. Sene, sayi: 10 (17 Nisan
1330) s. 148).

*® Dariilmuallimin 14 Eyliil 1915’te acilmistir. (Nuri Giigtekin, “I. Diinya Savasi’nin izmit
Egitim Kurumlarina Etkisi”, Uluslararasi Gazi Siileyman Pasa ve Kocaeli Tarihi
Sempozyumu Ill, s. 2183). Okulun egitime basladigi bina Fransiz Mektebi’ydi. Daha
sonra darllmualimin bu binadan taginmistir (Atilla Oral, Misyonerlerin ve Fransa’nin
baskistyla gérevinden azledilen izmit Mutasarrifi Selim Sirri Pasa, istanbul, 2010, s.
221).

izmit Mutasarnflig dartlmuallimin i¢in 1916 yilinda 241.800, 1917 yilinda 273.800
1918 yilindaysa 610.150 kurus &édenek ayirmisti (BOA, i. DUIT, 134-32: 1916 yili biitge
kitapgigi; 1.DUIT, 134-27: 1917 yili biitce kitapgig); I.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce

kitapgigi).
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Sayica birden fazla ilkokul agilacagi hem biitcede hem de ilgili raporda
anilmakla birlikte, 1918 yilinda izmit merkez kazada resmi ibtidai
okullardan sadece Akcgakoca Zikur ibtidaisi acikti. 5 ©zel ibtidai
mektebin bulundugu izmit merkezde, 3 Eylil 1917 tarihli bir sayimda,
310’u erkek 258’i kiz toplam 568 cocuk sayilmisti. Ayni sekilde izmit
Mekteb-i Sultanisi de savastan cok farkh bir sekilde nasibini almisti;
1915 yilinda 30 6grencisinden 29’u Canakkale ve diger cephelerde
askerlik vazifesini yapmak icin cagrilmislardi®. Okullarin kapal oldugu,
dolayisiyla egitimin durdugu savas ortaminda, 6gretmen maaslarinin
Ulke genelinde 6denemediginin bilinen bir gercek oldugu sirada,
mutasarrifik butgeleri igindeki egitimle ilgili giderleri agiklamak
gercekten glictir.

Mutasarriflik yonetimi, 5 yilik planlar iginde yer alan ziraat,
baytarlik ve sanayi konusundaki hedeflerini de hesaba katarak
bltcedeki tahmini giderleri belirlemisti. Adi ve fevkalade bitceler
icindeki ilgili kisim ve fasillardaki 6deneklerin neredeyse tamamina
yakini ziraat ve hayvanat depolarinin mistahdem maaslari icin
ayrilirken, raporlardaysa konunun 6znesine oncelik verilmisti. Bu da
hayvancilikta damizlik depolarin insaasi ve damizlk hayvan alimi,
ziraatteyse tohum islahi ve izmit’te bir numune tarlasi kurmakti. Bir
diger dikkat ¢ceken konu yarisma ve misabakaya verilen 6nem olarak
kendisini gostermekte ve at yarislari ve ziraat trtnleriyle ilgili yarisma
ve o donem sikhkla yapilan sergilere 6ncelik taninmaktaydi. Bu
basliklar dogrultusunda raporlarin 1917 ve 1918 yili icin hedefledigi
rakam 1917 yili igin 250.000 kurusken®?, 1918 yilinda biyiik bir diistsle
145.000 kurus olarak gosterilmistir’>. Bu dissiin etkisiyle olsa gerek
1918 yili adi ve fevkalade biitgelerindeki ayni fasla ayrilan gider miktar
cliz’i de olsa yiikselmistir’®. 1918 yili adi biitcesi iginde ilk defa agilan
sanayi fasliysa sanilanin aksine izmit'teki sanayi kuruslar igin degil

*! Guctekin, a.g.m, s. 2175, 2177, 2180.

52 BOA, DH.UMVM, 85-28, ek 2: 23 Mayis 1332/5 Haziran 1916: 1917 yili butcesinde
“umur-1 ziraiyye ve baytariyye” kismindaysa 67.100 kurus gésterilmisti (BOA, i.DUIT,
134-27: 1917 yih bitge kitapgigi)

>3 BOA, DH.UMVM, 85-28, ek 2: 23 Mayis 1332/5 Haziran 1916.

>* BOA, i. DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapcig!.
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demircilik sanati 6grenmek icin fabrikaya génderilecek lg¢ 6grenci icin
vardr®

Tohum islahi ve numune tarla kurmak Ziraat Nezareti’'nin gbrev
alanlarindan olmakla birlikte savas sartlari icinde pek ¢cok yerlesim
birimine gerekli tohum ulastirilamamisti. izmit'te tohumluk dagitimi
sorunu daha savasin basinda yapilan teftislere konu olmus ve gerekli
tohumun gelis tarihinin gecikmesi nedeniyle ekim yapilamamis ve
nadasa birakilmisti. izmit Mutasarrifi Mazhar Bey’in ifadesiyle Ziraat
Nezareti'yle muhabere neticeye ulasamamis ve 50.000-60.000 doniim
arazi savas ortaminda bos kalmisti>®

Biitgeler icinde Umur-1 Hayriye ve Sihhiye bashgl altinda ayrilan
gider tutar bitce igindeki en kiiclik orana denk gelmekte ve hastane
personelinin maas 6demeleri ve hastanelere ait genel 6demeler igin
para ayrilmaktadir. Ozellikle izmit’teki hastane icin ayrilan 6denekler
yeterli gelmemis, yil yil yapilan ilave aktarimlarla saglik kurumunun
ihtiyaclari saglanmaya calisiimistr’’. Raporlarda ise bu kisim adeta bos
birakilmisti.

Sonug

Birinci Dinya Savasi vyillarinda ilgili kanun ve tarifname
dogrultusunda hazirlanan izmit Mutasarrifligi  bitceleri icin ilk
soylenecek, gelir gider dengesini tutturma, var olani siirdirme ve bir
gbrevi yerine getirme anlayisinin 6n planda oldugu gercegidir. Bu
gercek, gider fasillarini merkeze alarak, su iki 6rnekle glglendirilebilir:
Birincisi degerlendirilen g yilin bitgelerinde egitim giderlerinin payi
yiiksek olmasina ragmen mutasarrifigin merkezi olan izmit'te tek bir
devlet ilkokulunda egitim verilmesidir. Sehirde orta egitim seviyesinde
okullarla, yeni agilan darilmuallimin mevcut olsa da, bu egitim
kurumlarinda saglikli bir plan ve programin yiritiildigiini iddia etmek

> BOA, I. DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapcig!.

% BOA, DH.IUM, E101-18, ek 1: 11 Kanun-i evvel 1331/24 Aralik 1915.

>’ 1918 senesi bltgesinin gider kisminda yer alan fasillardan yapilan kesintilerle
hastane igin 50.000 kurusun ayrildigi anlasilmaktadir (BOA, i.DUIT, 131-10, ek 1: 11
Kanun-i sani 1335/1919) Nakil yapilan kisim alat-1 ziraiyye depolari faslidir (BOA,
i.DUIT, 131-10: 1918 yili biitce kitapgigi).
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glctir. ikincisi bitcelerin, kdprii ve yol yapimi basta olmak Uzere
bayindirlik alani olarak degerlendirilen gider kalemlerinde gorilen
rakamlarla bes yillik raporda gecen yol glizergahlarinin insasinin
mimkiin olmayacagi gergegidir.

Verilen iki 6rnek butgelerin resmi formaliteleri yerine getirmek
adina hazirlandigl, sadece kitapgik Uzerinde kaldigi iddiasini
glclendirmekle birlikte, tahmini gelir ve giderlerden olusan biitgelerin
gerceklesme verilerinin glinimiize ulasmamasi bu iddianin (zerine
perdelemektedir. Bayindirlik faaliyetleri olarak degerlendirilen yol ve
kopri yapimi giderleriyle ilgili veriler, Birinci Diinya Savasl yillarindan
izmit Mutasarrifigr sinirlari icinde kag km yol yapildigi, mevcut yollarin
bakiminin yapilip yapiimadigi yoniinde net bilgilere sahip olmadigimiz
icin bliylk bir anlam ifade etmemektedir.

En kayda deger sonugsa bltcgeler icindeki gelir kalemlerinde
gorilmektedir ki o da koyliden alinan verginin gelir faslinin temelini
olusturdugudur. Gider kalemlerindeyse memurlarin maas 6demelerine
yogunluk verilmis koyli icinse ancak ilkokul yapmak gibi gerceklesip
gerceklesmedigi belli olmayan faaliyet icine girilmistir. Fakat merkezin
ozellikle egitimle ilgili vergi toplama islemi sirasinda savasin yarattig
etkiyi géz 6niinde tutarak halkin Gzerine fazla gidilmemesi konusunda
mutasarriflik yonetimini uyardigi da bir gercektir.
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