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Sanayilesmede Devletin Oncii Rolii ve Inovasyonun Onemi:
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OZ: Sanayilesmenin baslangicini, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de buhar giiciiniin iiretimde
kullanilmaya baslanmasi ile ortaya ¢ikan fabrikalara dek geriye gotiirmek miimkiindiir.19. yiizyihn ilk
yarisinda Fransa, Almanya, Hollanda gibi diger Bati Avrupa iilkeleri de siirece ddhil olmustur. Siirece daha
sonra Misir ve ABD gibi Avrupa disi iilkeler de katilmigtir. Ancak Misir’'in sanayilesme siireci Baltalimani
Ticaret Antlasmasi ile akamete ugratilmistir. Sanayilesme/kalkinma siirecine 20. yiizyihin ikinci yarisinda
Giiney Kore de dahil olmugstur. Boylece kapitalist diinya sistemi Avrupa’dan diinyanin diger bélgelerine
yvayilmasint siirdiirmiistiir. Bu ¢calisma, sanayilesen iilke orneklerinden Giiney Kore'’yi Modern Diinya Sistemi
kurami ¢ercevesinde incelemeyi amaclamaktadir. Bu kuramin en onemli kavramlarmmdan olan rekabet,
sanayilesmede, hem iilke sayisindaki artisa hem de teknolojideki gelismelere yol acan bir faktordiir. Bu
kapsamda rekabetin siirdiiriilebilirliginde inovasyon ve devletin oncii roliiniin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
amagla literatiir arastirmasi gergeklestirilmistir. Aragtirma sonucu elde edilen ikincil veriler, arastirmanin
amact dogrultusunda degerlendirilmistir. Literatiirden edinilen bilgiler 1siginda, II. Sanayi Devriminin
sonlarinda sanayilesme siirecine giren Giiney Kore'nin basariya ulasmasinda, ciddi bir planlama ile rekabet
ve inovasyon sartlarini dikkate alarak devlet onciiliigiinde yaptigi calismalarim onemli bir rolii oldugu ortaya
ctkmistir. Ayrica Giiney Kore'nin yasadigi sanayilesme/merkez iilke olma siirecinde MDS kuraminin
aciklama giiciiniin oldugu bulgusuna ulasilmistir.
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The Leading Role of the State in Industrialization and the
Importance of Innovation: Example of South Korea

ABSTRACT: It is possible to date the history of industrialization back to the 16th century. However, the time
period accepted as the beginning of industrialization is the beginning of factory production in England in the
second half of the 18th century. Western European countries such as France, Germany, and the Netherlands
joined the process in the first half of the 19th century. Later, non-European countries such as Egypt and the
USA joined the process. However, Egypt's industrialization process was interrupted by the Baltalimani Trade
Agreement. South Korea also joined the industrialization/development process in the second half of the 20th
century. Thus, the capitalist world system continued to spread from Europe to other parts of the world. This
study aims to examine South Korea, one of the examples of industrializing countries, within the framework of
the Modern World System theory. According to this theory, the capitalist world economy was formed as a
result of competition between states. Competition, one of the most important concepts of this theory, is a
factor that leads to both the increase in the number of countries and the developments in technology in
industrialization. In this context, the importance of innovation and the leading role of the state in the
sustainability of competition emerges. As a result of the study, South Korea, which entered the
industrialization process at the end of the Second Industrial Revolution with no other resource than labor
force, started industrialization with a serious planning process led by the state. It has also reached the
position of being a central/industrialized country by focusing on R&D and innovation studies since the 1980s.
It has been found that the MDS theory has explanatory power in the industrialization/central country process
experienced by South Korea.
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1. Giris

Sanayilesme, diinya tarihinde yasanan en koklii ve 6nemli doniisiimlerden biridir.
Bu doniisiimle birlikte teknolojide ciddi gelismeler yasanmis ve bu gelismeler
sonucunda diinyamiz, sinirlarin belirsizlestigi kiiresel bir pazar halini almigtir.
Kiiresellesme, ekonomi basta olmak iizere siyasi, toplumsal ve yonetsel alanlarda
rekabeti daha da artirmistir. Rekabetle birlikte devamli yenilenme ve gelisme
zorunlu olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte rekabet, firmalarin yaninda kamu
kurum ve kuruluslarini, inovasyona ve rekabet¢i kosullara uyum saglamaya
zorlamaktadir. Belirtilen sonuclarin temel sebebi olarak ifade edilebilecek olan
sanayilesmenin kokleri 16. yiizyilin baslangicinda gerceklesen Umit Burnu’nun
ve Amerika kitasinin kesfine kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu kesif hareketi bir
yandan tiiretim ve ticaret merkezi olarak Hindistan’in, Avrupa’da ortaya ¢ikan
kapitalist diinya ekonominin pazar1 haline gelmesine yol agarken, diger yandan
Amerika’nin somiirgelestirilmesi, kapitalist diinya ekonominin ihtiya¢ duydugu
hammadde ve emek kaynag1 olmustur (Smith, 2009: 139-140).

Kokleri 16. yiizyila kadar geriye gotiiriilebilecek olan sanayilesme konusunda,
kabul goren zaman dilimi, bir iiretim sekli olarak fabrika iiretiminin ortaya
ctkmaya basladign 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de sanayilesme adina
yasanan gelismelerdir. Ingiltere’de buhar giiciiniin iiretimde kullanilmaya
baslamasi ile ortaya ¢ikan sanayilesme siireci, diger iilkeleri de sanayilesmeye
zorlamistir. Nitekim 19. ylizyilin ilk yarisinda Fransa, Almanya, Hollanda gibi
Bat1 Avrupa tilkeleri siirece dahil olmustur. Sanayilesme siirecine Misir (Yazici,
2016: 101-102) ve ABD gibi Avrupa dis1 bolgeler de dahil olmustur. Ancak
Misir’daki sanayilesme siireci, 1838 yilinda imzalanan Baltalimani Ticaret
Antlagmasiyla donemin merkez hegemon iilkesi Ingiltere tarafindan sona
erdirilmistir.

Misir’in sanayilesmesiyle ilgili yapilan ¢alismada (Yazici, 2016), belirtilen konu
ile ilgili olarak agiklama giicli olabilecek kuramlara bakilmistir. Bunlar; kdkeni
Sarkiyatciliga kadar geriye gotiiriilebilecek olan Modernlesme kurami, Marksist
kuram, Bagimlilik kurami ve Modern Diinya Sistemi (MDS) kuramlar1 oldugu
saptamas1  yapilmistir.  Belirtilen  kuramlarla  ilgili  diger  kuramlar
degerlendirildikten sonra, MDS kuraminin Misir’daki sanayilesme siirecini
aciklama giicii olabilecegi diislinlilmiistii. Bu tespitte 6zellikle MDS kuraminda,
diinya tlkeleri arasinda iktisadi temelde merkez, cevre ve yar1 ¢evre seklinde
hiyerarsik olarak ortaya ¢ikmig bir sistemin varligi iddias1 dikkat ¢ekmisti. Bu
kuramin secilmesinde ayrica diinya imparatorlugu kavraminin da 6nemli bir
orunu vard1. Ciinkii Misir Osmanli Imparatorlugunun bir pargastydi. Bu durumun
mutlaka gbéz Oniinde tutulmasi gerekliydi. Calisma sonunda sadece diinya
imparatorlugu kavramimin degil; MDS kuraminin diinya ekonomi, rekabet
kavramlar1 ve bu kavramlarin bir sonucu olarak kabul edilen merkez, ¢evre ve yar
¢evre gibi kavramlarin da ciddi bir agiklama giiciiniin oldugu tespiti yapilmist.

84



85

International Journal of Economics and Innovation, 11 (1) 2025, 83-103

MDS kuraminin agiklama giicliniin diger sanayilesen iilkelerde de sinanmasi
geregi ortadadir. Bu kapsamda, Misir’la benzerlikleri nedeniyle ilk dikkati ¢eken
iilkelerden biri Giiney Kore’dir. Misir’in Osmanli Cihan Devleti’ne bagli bir
eyalet konumunda olmasi gibi, Giiney Kore de baslangicta Japonya’ya bagl bir
bolgeydi. Bu iilke, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin maglubu Japonya’dan
ayrilarak bagimsiz bir devlet olmustu. Ancak lilke daha sonra da Kuzey Kore ve
Giiney Kore olarak ikiye boliinmiis ve Japonya’nin 19. yiizyilinda {igiincii
ceyreginin sonunda baglattig1 sanayilesme siirecine benzer bir siireci, Giiney Kore
de 20. ylizyilin iiglincii ceyreginde, 1960’11 yillarda baslatmisti.

Kuruldugu yildan itibaren, Giiney Kore basta Ikinci Diinya Savasmin galibi ve
merkez hegemon iilkesi ABD ve diger gelismis lilkeler tarafindan saglanan dis
yardimlarla ayakta kalabilmisti. Giiney Kore’nin sanayilesme hamlesi, ciddi bir
kalkinma oykiisiidiir. Bu iilke, kuruldugu 1960’hh yillarda diinyanin en fakir
tilkelerinden biri iken 1965-1990 yillar1 arasinda uyguladig1 sanayilesme programi
sayesinde, 1990 yilina gelindiginde diinyanin 6nde gelen sanayi kuruluslarina
sahip olmustu. Ancak bu tilkenin sanayilesme ¢abasi, 1997 yilinda yasanan Asya
Krizi ile ciddi bir sinavdan ge¢cmis ve iilke ¢evrelesme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmisti. Bu buhranin etkisiyle bir bunalim dénemi yasayan Giiney Kore, IMF ile
57 milyar dolarlik yardim paketi antlagmasi imzalamisti. Bu krizi asmada da
Gliney Kore basarili olmustu. Bu cer¢evede Giiney Kore’nin izlemis oldugu
sanayilesme politikalarinin anlagilmasi 6nem arz etmektedir. Giiney Kore nin
yasadig1 sanayilesme siireci, kabaca Ugiincii ve Dérdiincii Sanayi Devrimleri
donemlerine denk gelmektedir.

Giliney Kore’nin sanayilesme/kalkinma stiregleriyle ilgili yapilan alanyazin
aragtirmasinda Giliney Kore’nin sanayilesmesi siireci ile ilgili olarak caligmalar
yapilmistir (Arslanhan & Kurtsal, 2010; Berberoglu, 1986; Eski, 1989; Hava,
2021; Cakmak, 2016; Yoo, 2008; Hong, 2010; TURKTRADE, 1988). Belirtilen
calismalar, iilkenin kalkinma siirecinde benimsemis oldugu politikalarin neler
oldugu, bu politikalar1 uygulamada hangi zorluklarla karsilagtig1 ve bu giigliikleri
asmada hangi stratejileri izledigi seklinde stireci ele alan ¢aligsmalardir. Bu iilke ile
ilgili olarak Chang’in caligmalarimin farkli bir bakis agisiyla yapildigi tespit
edilmistir. Chang (2018) calismasinda Giliney Kore’nin kalkinma siirecinde
devletin oncii roliinden bahsetmekte ve bu roliin sadece Giiney Kore’de degil,
serbest piyasa ilkelerinin merkezi olarak kabul edilen ve ilk sanayilesen iilke
olarak Ingiltere’de bile mevcut oldugunu belirterek liberal anlayis cercevesinde
sanayilesmenin olamayacagi iddiasinda bulunmaktadir. Alanyazin incelenmesi
cercevesinde deginilen caligmalar, alanyazinda Giiney Kore’nin sanayilesme
siireciyle ilgili dnemli ¢alismalardir.

Ancak Chang’in ¢aligmalar1 da dahil olmak tizere, Giiney Kore ile ilgili yapilan
calismalar, MDS perspektifi ile yapilmis calismalar degildir. MDS perspektifi,
stirecin devletleraras1 rekabet boyutuna vurgu yaparak rekabetin inovasyona ve
inovasyonun da sanayi devrimlerine yol actigim1 ortaya koymaktadir. Bu
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etkilesimin diinya ekonominin ortaya ¢ikmasina yol agtigina isaret etmektedir.
Diinya ekonomi devletlerarasinda merkez, yar1 ¢evre ve ¢evre seklinde iktisadi
yapilari meydana gelmesine neden olduguna vurgu yapar. Merkez iilkeler
sanayilesmis yiiksek teknoloji mallar1 ireten tilkeler iken ¢evre iilkeler hammadde
ya da islenmemis mallar iireten iilkelerdir. Yar1 ¢evre lilkeler ise merkez ile ¢evre
arasinda risk azaltict tampon iilkeler olarak kabul edilmektedir. Bati Avrupa
disinda sanayilesmis/merkez lilke 6rnegi olarak Giiney Kore’nin sanayilesmesini
MDF perspektifinde ele alan herhangi bir caligmaya rastlanmamasi literatiirde
onemli bir bosluk meydana getirmektedir.

Literatiirde ortaya ¢ikan bu bosluktan hareketle bu calisma Giiney Kore nin
sanayilesme siirecini MDS kurami cergevesinde inceleme hedefine yonelmistir.
Giliney Kore’nin sanayilesme siirecini ele alan diger ¢alismalardan farkli olarak bu
calisma, MDS kuramindan hareketle sanayilesme siirecinin ya da Kapitalist
Diinya Sistemin tarihsel temellerine inmek suretiyle sanayilesmede, siirecin temel
dinamiklerini ortaya koymus olacaktir. Calismanin ikinci bolimiinde MDS
kurami ele alinmigtir. Boylece bu ¢alismanin amacit dogrultusunda, kavramsal ve
teorik temeller ortaya konulmustur. Ugiincii béliimiinde MDS kuraminin rekabet,
inovasyon ve sanayi devrimleri gibi baglica kavramlar1 inceleme konusu
yapilmistir. Bu kavramlarin birbirleri ile iliskisi ve sanayilesmis/merkez iilke olma
yolunda bu kavramlarin 6nemi ortaya konulmustur.

Dérdiincii boliimde inceleme nesnesi olan Giiney Kore’ nin sanayilesme siireci ele
almmustir. Giiney Kore hiikiimetleri, ilk olarak planli kalkinma anlayisini
benimsemislerdir. Bu asamada devlet ciddi bir sekilde oncii rolde bir aktor olarak
kaynaklar1 en verimli bir sekilde kullanma ¢abasi igerisinde olmuslardir. Bu
donemde iilkede biiyiik sanayi sirketleri (Caebol®) yaratma ve onlar1 koruma
hedefine odaklanmistir. Ikinci asamada ise yaratilan ve korunan bu Caebollerin
tilkenin i¢ piyasasindaki tekel konumlarmi kirmaya odaklanmiglardir. Bu
cercevede kisa vadeli programlarla bu sirketlerin Ar-Ge yatirimlar: yapmalari
tesvik edilmistir. Boylece yiiksek teknoloji iiriinii mallar1 iiretmelerine ve
piyasadaki rekabet ortamina uyum saglamalarina ¢aba gosterilmistir.

2. Modern Diinya Sistemi

Calismanin kuramsal gercevesini olusturan MDS kuramina gore MDS, esasen
kapitalist diinya ekonomiye dayanan bir sistemdir. Wallerstein tarafindan ortaya
atilan bu kurama gore kapitalist diinya ekonomi; belli iiretim tiirlerinin veya
kapitalist iiretim bi¢iminin; belirli ve smirlt bolgelere sermaye birikimini
yogunlastirmas1 temelinde, dagilimin hiyerarsik bir esitsizligini i¢ermektedir

2 Giiney Kore’de, bireysel sirketler ve bu sirketleri birlestiren daha genis aglar olmak iizere iki
orgiitlenme diizeyi bulunur. Biiylik isletme aglari ya da is kiimeleri, ¢aebol olarak ifade edilir. Bu
iilkede, genis ig sektoriiniin hemen hemen tiimii bir ¢aebol agmin pargasidir. Caebol, genellikle aile
sirketidir (ya da aile denetimindedir) ve akrabalik temellidir. Birgok G. Kore sirketinde sahiplik ve
yonetimin ayrilmamis olmasi dolayisiyla sahip aile, yonetim siirecine aktif olarak katilmakta ve
gii¢ pozisyonlarini elinde tutmaktadir (Aytekin, 2015: 71).
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(Wallerstein, 1998: 168-170). Kapitalist diinya ekonomi veya MDS’de; belirli
bolgelerde sermaye birikiminin yogunlasmasi 6nemlidir. Boylece kapitalist tekel
gruplar1 ayakta kalarak varliklarmi siirdiirebilmektedir. Ayrica bu tekel
gruplarinin devami icin devlet yapilarinin desteklenmesini zorunludur. Bu kuram,
kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda Bati Avrupa’nin feodal yonetim sistemi sonucu
meydana gelen oldukea kiiciik devlet yapilarinin birbirleriyle rekabetlerinin tesirli
oldugunu iddia etmektedir (Kennedy, 2017: 22). Amerika kitasinin kesfi ve
somiirgelestirilmesi ile artan iiretim kaynaklari ve pazarlar, beraberinde
sanayilesmeye dogru giden bir siireci getirmistir.

Gevsek veya zayif bir bigimde birbirine bagli siyasi yapilar, kapitalist diinya
ekonomide bulunmaktadir. Kapitalist diinya ekonomi ¢ok sayida siyasi birimin bir
arada var oldugu bir yapiya isaret etmektedir. Bu siyasi yapilarin arasinda metalar
ve insanlarin degisimi ve dolasimi beraberinde is boliimiinii 6ne ¢ikarmustir. Is
boliimii ve ona bagli olarak gelen uzmanlagma yapisi, esit olmayan bir gelismeye
sebep olmustur. Bu durum MDS’nin igerisinde merkez yar1 ¢evre ve gevre iilkeler
seklinde bir yapiya yol agmistir (Wallerstein, 2004: 40-57). Esit olmayan gelisme,
niteliksiz is giicli ve tarimsal {iretim bi¢ciminin hakim oldugu ¢evre bdlgelerin arti
degerinin kapitalist diinya ekonomi g¢ercevesinde, merkez iilke/bdlgelere dogru
aktarilmasina yol agmistir. Bu aktarimda fiyat olgusu en Onemli bir faktor
konumundadir.

Agirlikla sanayi tretiminin yapildigi merkez {iilke/bolgelerde iiretilen mallar
yiiksek fiyatla yar1 ¢evre ve ¢evre bolgelere aktarilirken, ¢evre bolgelerin ucuz
fiyathh hammaddeleriyle tarimsal {irlinleri bu sayede ele gecirilmis olur.
Kapitalizm ya da somiirgeye dayali iktisadi sisteminin ezici mekanizmasi; diisiik
degerli ve oldukca zayif {iretim araglartyla iiretim yapan bolgeleri ezerken, diinya
ekonomi sistemde hiyerarsik olarak merkez, yar1 ¢evre ve cevre llke-bolge
yapilarindan olusan devletler diizeyinde bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu hiyerarsik
yap1 17. yiizyilin ortalarinda istikrarli bir manzara sunarak o6zellikle Kuzeybati
Avrupa’da menfaatleri Ortlisen kiiciikk bolge, beylik, vb. gibi siyasi yapilarin
birbirlerine yaklasarak gii¢lii devlet bigimlenmesini saglamistir (Wallerstein,
2004: 41-42).

MDS’de, teknolojik bakimdan, yiiksek teknolojiyi elinde bulunduran iilkeler
merkez devlet olarak nitelendirilmislerdir. Ayn1 zamanda merkez iilkeler devletin
giiclii aygitlarina sahip tllkelerdir. Merkez tilkelerin iktisadi sistemlerinde tekel ve
yar1 tekel olarak konumlanan giicler bulunmaktadir. Ancak bu iilkeler, giiglii
devlet aygitlarina dayanarak bu tekel konumdaki giicleri denetleyebilmektedirler.
Merkez {ilkelerin gii¢lii idari aygitlari, hem merkezde emege dayanan isgiiciinii
aktif olarak denetlemekte hem de merkezin gereksindigi hammaddelerin ve
mamullerin uygun ya da diisiik fiyatla ¢evre iilkelerde iiretilmesini temin etmek

hedefiyle, bu iilkelere yon vermektedir (Inan, 2010: 53).

Yani iktisadi, siyasi ve idari bagimlilik iligkisiyle merkez {ilkelere tabi ¢evre
devletler bulunmaktadir. Cevre devletler veya iktisadi yapilar giigsliz ordu ve
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blirokratik agidan kurumsallik kazanamamis kamu yonetimi yapilariyla her
yonden merkez iilkelere tabidirler (Ozel, 1995: 12-17). Cevre iilkelerdeki siyasi
diizen, ¢cevreden merkeze hammadde akisini garanti altina almak hedefindedir. Bu
nedenle de diizene karsi baskaldiran birey veya kurumlarin itaatini saglamaya
zorlayici siyasalar uygulama vazifeleri vardir. Yiiksek teknoloji veya inovasyona
sahip merkez devletler (Yazici, 2018: 72), diger giicsiiz devletleri istedikleri gibi
yonlendirerek kendi menfaatlerine uygun politikalara zorlamaktadirlar.

Yari gevre bolgeler, MDS’nin diger bir 6nemli unsurudur. Yari gevre bdlge ya da
Ulkelerin merkez Ulkeyle ¢evre Ulke arasinda ortaya gikabilecek riskleri azaltic
tampon bolge vazifesini Ustlenmislerdir (Wallerstein, 2004: 55-61). Yari gevre
Ulke veya bolgeler, MDS’de krizleri yumusatmak gibi bir isleve de sahiptirler. Yari
cevre devletlerin iktisadi yapilarinin esnek olmasi, iktisadi gelismeleri kendi
menfaatlerine kullanarak kapasitelerini biyltebilmelerine olanak tanimaktadir.

3. Rekabet, Inovasyon ve Sanayi Devrimleri

Kapitalist diinya sistemde merkezde bulunan devletlerarasi rekabet sanayi
devrimlerini getirmistir. Rekabet kavrami, ayni is alani ya da sektorde ¢alisan kisi
veya kurumlar arasinda; daha iyiye varma, iyi neticeler elde etme ve birbirine
iistiinliik elde etme cabas1 seklinde ifade edilebilir (Ileri ve Horasan, 2010: 172).
Dogru bir tanimlama olarak kabul edilebilecek bu tanim, mikro diizeyde bir
tanimdir. Rekabet kavramina makro c¢ergeveden bakildiginda iki temel niteligin
oldugu goriiliir. Bunlardan biri devletlerin serbest ve kurumsallasmis pazar
sartlariyla icerisinde yurttaglarinin gelirlerini arttirmaya ¢alismasidir. Digeri ise,
devletlerin iiretmis oldugu iiriin ve hizmetleri uluslararasi pazarlarda sunabilme ve
basarili olabilmesidir (President’s Commission on Industrial Competitiveness,
1985). Diinya sistemin kapitalist yonde evrilmesine neden olan rekabet olgusunun
kokenleri, Batt Avrupa’daki feodal yapinin sebep oldugu kii¢iik ve oldukc¢a
parcali devlet yapisindadir. Avrupa’da birbirlerine denk rakip devletler, bu
rekabet ortaminda varliklarin1 devam ettirmek i¢in miicadeleyi faal bir bigimde
siirdiirmek zorundaydilar (Kennedy, 2017: 22).

Devletler arasinda ortaya c¢ikan bu rekabet, Avrupa kitasinin bati boliimiindeki
siyasi birimler arasinda bir olgu olarak siireklilik gostermistir. Bati Avrupa
devletleri arasinda yasanan rekabetin bu siirekliligi ekonomik, siyasi, ilmi ve
teknoloji alanindaki gelismeleri giidiilendirmistir. Rekabet, ortaya yeni ¢ikmaya
baslayan ulus devletlerin de, kendilerine rakip olan iilkelere kars1 kuvvetli ordular
teskil etmesinin temel gerekgesini olusturmustur. Rekabet kavramin kapitalizmin
dogusu ile yakindan iliskisi bu sekilde ortaya cikarken ayni zamanda merkez
ilkelerin sayisal olarak artmasina paralel bir sekilde beraberinde inovasyon
kavramini  getirmistir (Gadot, 2016). Bu kavram o&zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hiz kazanmistir (Er, 2013: 84). Latince kokenli “innovatus”
fiilinden tiiretilen inovasyon kavrami® fiil olarak degistirmek, yenilik yapmak,

3 http:/latin-dictionary.net/definition/23919/innovo-innovare-innovavi-innovatus
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yenilemek gibi anlamlara gelmektedir. Inovasyon kelimesini, kavramsal
bakimdan yenilik yapmak, yeni bir fikir bulmak, geleneksel ve alisilmig olanin
disinda yeni bir iirlin ortaya ¢ikarma siireci olarak (Oslo Manual, 2018: 20)
tanimlamak miimk{indjir.

Inovasyon kavraminin, bilimsel olarak ilk kullanan1 ve bu konu ile ilgili kuram
gelistireni Schumpeter’dir. Schumpeter, inovasyonla icat arasinda bir ayrim
yaparak bu iki kavramin ayni manaya gelmediklerini belirtmistir. Schumpeter’e
gore kalkinmanin tasiyicist mucit degil inovasyondur (Schumpter, 1939: 84).
Schumpeter’a gore, bir icadin yenilik yaratabilmesi i¢in mutlaka {iretim
faaliyetine uygulanmasi gereklidir. Ister iktisadi baglamda firmalar arasinda
isterse devletler arasinda olusan rekabet seklinde olsun inovasyon zorunlu hale
gelmektedir. Inovasyonla firma ve iilkeler rekabet giicii kazanabilecekleri araglari
tiretebilmektedir (Aghion vd., 2002; Civi, 2001; Martin ve Theeuwes, 2006;
Yorgancilar, 2010; Dereli, 2017).

Rekabet i¢cin 6nemi biiylik olan inovasyonda i¢in 6nemli bir asama, Ar-Ge’de,
bilgi dagarcigini gelistirmeyi hedefleyen ve diizenli olarak devam ettirilen yaratici
calismalardir. Ar-Ge faaliyetlerinin basarili olabilmesi ig¢in bu yapilarin
girisimcilik niteligine sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nitelige sahip olmayan Ar-
Ge caligmalar art1 deger ortaya ¢ikarmamakta ve dolayisiyla faaliyetlerin neticesi
inovasyona doniisememektedir. Bu nedenle de inovasyonu hedefleyen faaliyetler
yalmzca teknolojik gergevede olmamalidir. Orgiitlenme ve pazarlama inovasyonu
cercevesinde de degerlendirilmelidir (Zerenler, vd., 2007: 662). Inovasyon, yeni
fikirlerle alisilmisin disina ¢ikma siireci olarak drgiitlenme veya kurumsal yapida,
idari sahada ve pazarlama gibi degisik alanlarda yenilik yapmalidir. Yapilan bu
yenilikler, siirecin neticesinde art1 deger ortaya ¢ikarma ve bu siireci devamli hale
getirebilmelidir (Yazici, 2018: 74). Inovasyonu gerceklestirebilen ve bunu
devamli kilabilen devlet ya da firmalar rakiplerine karsi ciddi bir rekabet
uistiinliigii elde edebilirler. Yani rekabetle inovasyon arasinda dogrusal ve olumlu
yonlii bir iliskinin varligindan s6z etmek olanaklidir.

Bu kapsamda gerek merkez {ilkeler arasindaki rekabet ve gerekse merkez
tilkelerin sayisal olarak c¢ogalmasinin etkisiyle artan inovasyon caligmalari
sonucunda, iiretim sistemi gerek yapisal gerekse islevsel olarak degisikliklere
ugramaktadir. Bu ¢ercevede Sanayi Devriminin baslangicindan itibaren dort farkli
sanayi devriminden bahsetmek miimkiin olmaktadir.

Sekil 1: Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Siireci
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Kaynak: https://ppt-online.org/325746

Sekil 1’de goriildiigli gibi Birinci Sanayi Devrimi, su ve buhar giiciiniin {liretim
stireglerinde insan ve hayvan giicii yerine kullanilmaya baslanmasinin bir neticesi
olarak gergeklesmisti. Birinci Sanayi Devrimi ile makine ve makinelesmeye
dayal1 seri iiretim siireci baslatilmisti. Bununla birlikte, tarim toplumundan sanayi
toplumuna dogru bir gidis de ortaya ¢ikmistir. Nitekim Ingiltere sanayi devrimini
gerceklestirerek MDS icerisinde iiretimi igin gerekli olan hammadde ve mamul
mallar1 i¢in pazar sorununu halletmistir (Kiigiikkalay, 1997: 52-56). Neticede
Birinci Sanayi Devrimi, ad1 1930’lu yillarda konulmaya baslanan, inovasyonda
onemli bircok atilimin gergeklestirilmesine imkan saglamistir. Bu cergevede
inovasyonu faal bir bicimde kullanan Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin iktisadi
ve siyasal olarak giiclenmesi ve rekabet listiinliigiinii ele gecirmelerini saglamistir.

Ikinci  Sanayi Devrimine, 1850°li yillardan sonra gegisle birlikte
sanayilesen/merkez iilke sayis1 da artmig Almanya, ABD ve Japonya gibi
devletler merkez iilkeler grubuna katilmislardir. Bu yillarda buhar giicii, yerini
elektrik enerjisine birakmis, elektrik enerjisi ile ¢alisan makineler yayginlasmistir.
Uretim miktarinda yasanan biiyiik artislar Ikinci Sanayi Devrimini yasayan
iilkelere biiylik avantajlar saglamistir. Merkez iilke sayisinin artisi, beraberinde,
hammadde ve pazar ihtiyacin1 da getirmistir. Bu kapsamda diinya capinda
somiirgelestirme hareketlerinde biiyiik bir artis ortaya ¢ikmistir. Dénemin siyasi
haritalarma bakildiginda bu durum agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Yazici,
2018: 82). Nitekim 19. yiizyilin ortalarinda Afrika’nin sahil/kiyr kesimlerinde
devletler varken iiciincii ¢eyreginde yani gecen yirmi bes yillik bir zaman
diliminde Afrika kitasinin sanayilesen iilkelerce paylasildigini gostermektedir.
Yasanan bu hizli degisimde, II. Sanayi Devrimi’nin biiylik bir etkisini olmustu.
Bu durum yalnizca Afrika haritasinda degil diger kitalarda da meydana gelmisti.
Japonya Asya ve Uzakdogu’da, ABD Amerika kitasinda, somiirge arayislarina
girmislerdi.

Daha sonra ortaya ¢ikan diinya savaslari da yine sanayilesen merkez iilkeler
arasindaki hammadde ve pazar sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmisti.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen iki kutuplu diinya sistemi; siyasi
ve iktisadi gii¢ savaslarin1 ve bu miicadele ortaminda iistiinliigii elde etmeye
calisan {ilkeler, teknolojik alanda da ciddi bir rekabete girismislerdi. ABD ve
SSCB’nin bag¢iliginda istiinliik saglama hedefiyle silahlanma yaris1 devam
ettirilirken bu yaris, teknolojinin de siiratle gelismesine yol agmisti. Kiiresel gii¢
savaglari, uzay arastirmalari, Ay’a uydu gonderme, bilisim teknolojileri, internet,
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vb. gibi ciddi sayida gelismenin meydana gelmesine vesile olmustu (Rifkin, 2014:
58). Bu savaglar ayrica daha onceki endiistri devrimlerinde 6ne ¢ikan komiir ve
petrol gibi tiikenebilir enerji kaynaklarinin yerine, riizgdr ve giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin lizumunu gdstermisti.

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle beraber, 20. ylizyilin {igiinci
ceyreginde Ugiincii Sanayi Devrimine isaret ederken takvimler 20. yiizyilin 3.
ceyregini gosteriyordu. Bu déonemde ortaya c¢ikan bilgisayar teknolojisi bilisimde
ciddi asamalarin kat edilmesine yol acarken yasamin biitiin alanlarinda
otomasyona gegisi de siiratlendirmistir. Inovasyon alaninda énemli kazanimlarin
elde edildigi bir donem olarak ifade edilebilecek Ugiincii Sanayi Devrimi ile
beraber diinyada bir¢cok devlet sanayilesme yoniinde atilim halinde olurken,
robotlar iiretim siireglerinde insan emeginin yerini almaya baslamisti. Rekabetci
kosullarda tistiinliik elde etmenin anahtar1 olarak sunulan inovasyon; katma deger
ortaya ¢ikarmak hedefiyle iiriin, hizmet, siire¢, i modelinde yeni fikirlerin ortaya
konulmas1 olarak tanimlanmaktadir (Nicolas ve Cerdan, 2011: 503). Gerek amac,
gerek orgilitlenme ve gerekse etkinlikleri bakimindan iilkeleri, ticari firmalar gibi
niteleme imkani1 olmasa da, diinya ¢apinda rekabet sartlarinda kalkinmak,
gelismek ve oteki tilkelerle gerek rekabet yapabilmek gerekse diinyada tistiinliigii
kazanabilmek amaciyla, iilkelerin de inovasyonu 6nemsemesi gerekmektedir.

Inovasyondaki ilerlemelerle beraber Alman miihendislerinin ¢alismalarinin bir
sonucu olarak 2011 yilinda sanayide kullanilan akilli robotlar hizmetler
sektoriinde ve yasamin obiir alanlarinda da etkin olmaya baglamasi ile birlikte
Dordiincii Sanayi Devrimi de baslamistir. Otomasyondan otonomlagmaya bir gidis
olan Dérdiincii Sanayi Devrimi, Ugiincii Sanayi Devriminden sonra fabrikalarin
tretim hatlarinda aktif olarak kullanilan robotik teknolojiyi ileriye tagimistir
(Roblec, Mesko, ve Krapez, 2016: 5-7). Bu teknoloji hizmetler sektoriinde de
Oonem kazanmaya baslamistir.

Alanyazindan elde edilen bilgiler sonucunda, sanayi devrimlerinin rekabet sonucu
ortaya ¢ikan inovasyon c¢alismalart kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Yani sanayi devrimleri inovasyonu One c¢ikaran, inovaktif
caligmalar1 hizlandiran ve inovasyon yaratan bir siire¢ iken, inovaktif faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler de sanayi devrimlerinin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur demek miimkiindiir. Hem sanayi devrimleri hem de
inovaktif faaliyetlerin esasinda hem kiiresel iktisadi aktorlerin hem de tlkelerin
rekabet¢i yaris1 bulunmaktadir. Yasanan kiiresel rekabette yeni teknolojiler ortaya
cikarilmakta ve ortaya cikarilan teknolojiler iiriine doniistiiriilmektedir. Uriine
doniistiiriilen teknolojik mallarla pazar paymin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

4. Giiney Kore’nin Sanayilesme Siireci

Gliney Kore’nin sanayilesme silirecini baglatan baslica etkenin devletlerarasi
rekabet oldugu anlagilmaktadir. ABD Onderligindeki Bati Blogu ile SSCB
onderligindeki Dogu Blogu arasindaki miicadele sebebiyle ikiye boliinen iilkede
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sanayilesme silirecinde devletin etkin bir rol oynadigi goriilmektedir. 1940’11
yillarda Kore’de toplam 23,5 milyon niifusun 7,9 milyonu Kuzey ve 15,6 milyonu
Giliney’de yasamaktaydi. Yine bu donemde kimyasal iriinlerin % 83’{i, metal
tirtinlerinin % 90’1 Kuzey kisminda {iretilirken; tekstil tiretiminin % 85’1 makine
iiretiminin % 72’si ve islenmis gidanin % 64’1 Giiney kisminda iiretiliyordu. Yani
hafif sanayi ve makine liretiminin biiyiik bir kism1 Kore’nin gilineyinde {iretilirken,
kimya sanayi, elektrik enerjisi ve metal iretimi Kore’nin kuzeyinde yer
almaktaydi (Cakmak, 2016: 153). Giiney Kore, 1953 teki ii¢ yillik i¢ savas sonrast
olduk¢a zor durumdaydi. Ulke harapti, altyap: yikilmis, ekonomi parcalanmus,
ancak sermaye ve teknik personel yoklugu, lilkeyi yeniden ihya etmek agisindan
onemli bir engeldi. Giiney Kore Amerikan yardimiyla gida ihtiyacim
karsilayabiliyordu.

1980’11 yillara kadar askeri yonetimlerin iktidarda oldugu Giiney Kore’de 1948-60
yillar1 arasinda iktidarda olan Singman Ri’nin bagimsiz bir gelisme politikasi
izlemeye baslamasi1 ve Kuzey Kore ile birlesmeye c¢alismasi iktidardan diismesine
neden oldu. 1945-1953 yillar1 arasinda iilke, ciddi bir i¢ kargasa ve bdliinme
yasamisti. Bu bolinme Giliney Kore’nin ekonomisini bozmustu. Dogal
kaynaklarin biiyiik ¢cogunlugu kuzeyde kalmis ve savas nedeniyle altyapisi biiyiik
Olciide tahrip olmustu. Kimya, metal ve tekstil sanayileri ¢alisamaz durumdaydi
(TASAM, 2007: 9-10). Yetismis insan giicii de i¢ savasta biiyiik bir kayba
ugramisti.

1948-69 yillar1 arasinda biiytik bir kism1 ABD olmak tizere, toplam 3 milyar dolar
dis yardim almisti. Giiney Kore’nin yiikiinii ¢ekmek istemeyen ABD, iktidara
gelen bir baska diktator Park doneminde, tilkeyi Japonya ile ekonomik isbirligine
zorlamaya basladi. Ucuz is giicline sahip olan iilkeye Japonya'nin sanayi
yatirimlar1 yapmasiyla sanayilesme silirecine katki saglamisti. Giiney Kore’ye
yatirim yapan Japon sirketleri, Japonya’da biiylik 6l¢ekli olan sirketlerle rekabet
edemeyen kiiciik olgekli sirketlerdi (Ulrich, 1984: 30-75).

4.1.Planh Kalkinma Donemi

Japon egemenligi doneminde bir general olarak hizmet veren General Park
yonetimindeki askeri hiikiimet, bedeli ne olursa olsun, “ihracat hamlesi”
politikasiyla durgun olan ekonomiyi yeniden canlandirma hedefine odaklanmaisti.
Dogal kaynaklar bakimindan oldukga yetersiz olan ve ekonomisi dis yardimlarla
ayakta duran Giiney Kore, 1960’11 yillarin baslarindan itibaren ihracata yonelik
kalkinma stratejisi modelini benimsemistir (Hava, 2021: 2177). 1962 yilinda dort
alanda biliyiime hedeflenmisti. Bu hedefler:

-Ulkeye modern sanayiyi getirmek.

-Modern sanayi ile birlikte bunun gerektirdigi teknolojiyi ve teknik bilgiyi (know-
how) devralmak.

-Ulkedeki neredeyse yegine kalkinma kaynagi olan ucuz is giicii nedeniyle,
oncelikle, emek yogun alanlarda ihracata yonelik sanayilesme yoluyla igsizligi
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azaltmak boylece i¢ piyasayr canlandirmak, daha sonrada dis ticaret acigini
kademeli olarak azaltmakti.

Giiney Kore, devlet Onciiliiglinde ihracata yonelik sanayilesme hamlesini
planlamaya baslamisti. Giiney Kore’de miidahaleci bir sanayilesme politikasi,
“Ne pahasina olursa olsun iktisadi biiyiime.” parolasiyla ifade edilebilir. Fakat
hammaddesi ve sermayesi oldukca yetersizdi. Ulkenin kalkinmada yegane
kaynagi ucuz isgiicii ve Japonya’da rekabet edemeyen, diisiik teknolojili
sitketlerin Giliney Kore’ye yaptigi yatirimlardi. Ciinkii sanayilesme nedeniyle
Japonya’da artan isgiicli iicretleri ve meydana gelen g¢evre kirliligi nedeniyle
Japon Hiikiimeti’nin aldig1 onlemler girdi maliyetlerini de artirmisti. Boylece
Japon kapitalist sisteminin devamliligina da yardim edilmis olunacakti.

Tablo 1: Giiney Kore’nin 1962-1996 Yillar1 Arasinda Benimsedigi Kalkinma Planlart

Plan Iktisadi Hedefler Ana Siyasalar
Dénemleri
%\ Kendi kendine yetebilen bir iktisadi yap1 Ihracata yénelik biiyiime stratejisi

— R olusturmak uygulamak

E N Fakirlik kisir dongiistinden kurtulmak Hafif Sanayiye dnem vermek bdylece

& 2 Ekonomide biiylimeyi saglamak igsizligi ortadan kaldirmak

2

_ E? Sanayi yapisini yenilestirmek Onceligi agir sanayiye vermek

R« Teknoloji alaninda gelismek ve verimliligi artirmak | Sosyal sermaye yatirimlarini

O genisletmek

o~ .

SN

’g\ iktisatta rekabet giiciinii artirmak Disa agik iktisat ve istikrar

g Geligmis bir iktisadi yapinin temellerini olusturmak | politikalarinin uygulamaya konulmast

SN

a2

29
Mikro elektronik, yeni malzemeler, saglikla ilgili Liberallesmeye devam ederek devletin
kimyasallar, biyomiihendislik, optik ve havacilik ekonomi iizerindeki etkisini en aza
gibi yiliksek teknoloji alanlarini gelistirmek indirmek ve 6zel sektorii giiclendirmek
Giiney Kore genelinde sanayinin cografi dagilimin1 | Tleri sanayi iktisadi yapisin
daha iyi dengelemek i¢in yedi eyalet sehrinde olugturmak
yiiksek teknoloji alanlarini gelistirmek Iktisadi sosyal esitligi saglamak

L ~ Giiney Kore genelinde sanayinin cografi dagilimini Sanayilesmekte olan bir toplum olarak

2 Es daha iyi dengelemek i¢in yedi eyalet sehrinde ihtiyaglarini karsilamak i¢in egitim-

Qe yiiksek teknolojili iiretim tesisleri inga etmek ve Ogretim sistemini yeniden diizenlemek

T bunun i¢in hiikiimet ve sanayinin birlikte ¢aligmasi

Kaynak: Hava 2021: 2179

Tablo 1’de goriildiigii gibi Giiney Kore devleti, planlama doneminde devlet, dncelikle
iktisadi hedeflerini ortaya koymus, hedefler dogrultusunda ana siyasalarini da
belirlemis ve bu plan dogrultusunda hareket etmistir. 1962—71 aras1 Birinci ve Ikinci
Kalkinma Planlar1 doneminde iilkede emek yogun ihracat politikasi yiiriiten
Giiney Kore, igsizligi azaltarak halkin alim giiclinli artirmay1 ve bdylece i¢ pazarin
giiclenmesini amaglamisti. Devlet belirtilen iktisadi planlama ile birlikte ihracati
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tesvik etmek i¢in sanayi kompleksleri kurmayi hedefledi (Yoo, 2008: 49). Bu
diisiince icin 1964'te Ihracat Endiistrisi Kompleksinin Gelistirilmesi Yasas1
yiiriirliige girdi. Bu ¢ercevede Seul’iin Guro bolgesine sanayi kompleksi kuruldu.
Giliney Kore hiikiimeti ihracat endiistrisini desteklemek igin yasal altyapiyi
olusturmaya devam etti. 1967'de Ticaret Yasasi, ihracat1 Tesvik Yasas1 ve Thracat
Tesvik Siibvansiyonunun Odenmesine Iliskin Gegici Tedbir Yasasi'ni birlestiren
Ticaret Islem Yasas yiiriirliige girdi.

Birinci Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde elektrik, giibre, sentetik iplik, ¢imento gibi
emek yogun sanayi kollarina agirlik verilmistir (Eski, 1989: 18). Ikinci Kalkinma
Planinda onceki kalkinma planinda oldugu gibi ihracata yonelik sanayilesme
hedefine sadik kalinmistir. fhracati tesvik etme tutumunun bir sonucu olarak
tilkenin iktisadi yapist tamamen degisti. Tarim, 1961 ve Oncesi yillarda iilke
ekonomisindeki ana sektordii. Toplam iilke ihracatinin % 28,6’sin1 tarim, % 19
balikeilik ve 24,7’sini madencilik imalat sanayi ise %27,7'sini gergeklestirmekteydi.
Ulkede gergeklestirilen iki ekonomik kalkinma plani (1962-66 ve 1967-71) dénemleri
sonlarinda ise imalat sanayisinin ihracati hizla biiyliyerek 1966’da % 60°1n lizerine ve
1971 yilinda da % 70’in {izerine ¢ikmustir.

Sekil 2: Giiney Kore’nin ilk iki Kalkinma Plan1 Déneminde Sektorler Bazinda Thracat
Oranlar1
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Kaynak: Yoo, 2008: 49
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Devlet, Ugiincii ve Dérdiincii Kalkinma Planlar1 dénemlerinde, yani agir sanayi ve
kimya sanayinin gelisme donemi de denilebilecek bu donemde 1980’11 yillara
kadar on yil i¢inde demir-gelik, gemi insa, makine, elektronik, petro-kimya ve
metaliirji dallarinda diinya pazarlarinda da rekabet eder hale gelmeyi
hedeflemistir. Giliney Kore rekabeti, titiz bir sekilde koruyarak biiytittigi
caeboller araciligi ile yapmayr amacglamisti. Devlet caebollere vergi indirimi ve
diisiik faizli kredi imkanlar1 tanimak suretiyle onlarin giiglenmesini saglamisti.
1960’11 yillarin baslarinda caeboller yoktu. 1973 yilina gelindiginde ise en biiyiik
bes ¢aebol imalat sanayinin % 8,8’ini, 1978°de %18,4’{inii iiretiyordu. 1981°de en
bliyik on c¢aebol, Kore ihracatinin % 43’tini 1982’de % 58’ini
gerceklestirmekteydi (Koo, 1996: 293-295). 1973 petrol krizinin etkilerini
hisseden Giiney Kore, 1974 yilinda nispeten yavas bir biiylime yil1 gegirdi. Ancak
artan petrol fiyatlarinin doviz kazanma ve biriktirme ihtiyacini artiracagini goren
politika yapicilar, Kore'nin kalkinmanin "bir sonraki asamasia" girmeye hazir
oldugu sonucuna vardilar. Makine aletleri, gemi yapimi ve diger miihendislik
enddistrileri de dahil olmak iizere "agir sanayi"nin gelistirilmesine baglamak icin
onlemler ald1 (Krueger, 1987: 33).

Giliney Kore, ihracat firmalarina Ar-Ge destegi vermeyi de ihmal etmemistir. Bu
kapsamda; Kore Kimyasal Teknoloji Arastirma Enstitlisii, Kore Enerji
Aragtirmalart Enstitiisii, Kore Makina ve Metal Enstitiisii, Kore Okyanus
Arastirmalar1 Enstitiisii, Elektronik ve Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisii ile
Kore Standartlar ve Bilimsel Arastirma Enstitiisii gibi arastirma kurumlari, yeni
teknolojilerin endiistriye uyumunu saglamasi i¢in hiikiimet tarafindan kuruldu
(Hava, 2021: 2190). Devletin planlama, Ar-Ge destegi, vergi indirimleri ve dustik
faizli kredilerle destekledigi ihracat firmalarinin agir sanayi ve kimya sanayinin
iirettigi iirlinler toplam ihracatta 1972°de ylizde 25,3 pay alirken 1982°de bu oran
yiizde 52,8’e ¢ikmistir. Ancak ihracata yonelik kalkinma siireci bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmisti. Bu cercevede sanayideki gelismenin bir sonucu olarak
vasifli teknik elemana yonelik artan talep vasifli ve vasifsiz is¢iler arasinda licret
farkin1 ii¢ katina c¢ikarmisti. Ayrica sektorler arasinda c¢esitli dengesizlikler
meydana gelmis ve toplumsal alanda General Park’in dldiiriilmesiyle sonuglanan
bazi sorunlar meydana gelmisti (Krueger, 1987: 12).

Ulkenin Besinci ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlarinda toplumsal gelisme
planlar1 olarak da adlandirilmaktadir (Savada ve Shaw, 1990). Hiikiimet iktisadi
rekabet giiciinii artirmak ve gelismis bir iktisadi yapinin temellerini olusturmak
lizere sektorler arasinda ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik dengesizlikleri
gidermeyi kendisine hedef olarak belirlemisti. Hiikiimet bozulmaya baslayan
ekonomiyi toparlamak i¢in 17 Nisan 1979 tarihinde Kapsamli Istikrar Programi’n1
yiirtirliige koymustu (Krueger, 1987: 35).

Programla siki para ve maliye politikasinin benimsenmesi, fiyat istikrarinin
saglanmast hedeflenmisti. Program ayrica sanayi yatirimlarinda ortaya g¢ikan
dengesizliklerin giderilmesi ve piyasanin liberallestirilmesi ithalattaki kotalarin
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kaldirilmasi gibi konular1 igermisti (Hava, 2021: 2182). Bunlara ek olarak
bankalar ozellestirildi, yeni faiz politikast benimsendi, agir sanayi ve kimya
sanayine verilen krediler donduruldu. Ulke ihracatinin énemli bir kismin
gerceklestiren caebollerin kartellesmelerine ve fiyatlar1 sabitlemelerine engel
olmak i¢in tedbirler alindi. Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknolojik projelerin tesvik
edilmesi i¢in diizenlemeler yapildi. Hiikiimet asir1 korumaciligi kaldirarak
ekonomide liberallesme yoniinde adimlar atmisti. Bu donemde uygulamaya
konulan bir diger politika da yabanci sermayeyi tesvik politikasiydi. Bu amag
dogrultusunda Yabanci Sermaye Kanunu c¢ikarilmisti. Buna gore yabanci
yatirimlar i¢in vergi ertelemesinin yaninda Pozitif Liste ve Negatif Liste
uygulamalariyla birlikte yabanci yatirimlarin iilkeye gelisi 6zendirilmisti.

Yedinci Kalkinma Plan1 doneminde Giiney Kore; Devleti mikro elektronik, yeni
malzemeler, saglikla ilgili kimyasallar, biyo-miihendislik, optik ve havacilik gibi
yiiksek teknoloji alanlarini gelistirmeyi hedeflemisti. Giliney Kore genelinde
sanayinin cografi dagilimini daha iyi dengelemek icin yedi eyalet sehrinde yiliksek
teknolojili liretim tesisleri insa etmek de hedefler arasindaydi (Savada & Shaw,
1990). Bu hedefler ise hiikiimet ve sanayinin birlikte calismast ile
gerceklestirilmisti.

4.2. Planh Kalkinma Sonrasi1 Donem

Asya Krizinin Giiney Kore’yi etkilemesiyle birlikte hiikiimet 1997 yilinda bes
yillik kalkinma plan1 uygulamasina son vermisti. Ayn1 yil Kore hiikiimeti ile IMF
arasinda 57 milyar dolarlik yardim paketi anlagsmasi imzalanmisti. Buna uygun
olarak hiikiimet, mali sistemde ve firmalarin yapilarinda 6nemli reformlar
gerceklestirmisti. Bu cer¢evede bankalarin ve biiylik firmalarin bor¢lanmalarina
smurlar getirilmis ve borg/sermaye yapisinin giiclendirilmesine ¢aba gosterilmisti.
1998 yilindan itibaren kisa vadeli programlar uygulanmaya baslanmisti. Hiikiimet
bu yilda uygulanan Yeni Ekonomik Programda oncelikle krizden kurtularak eski
bliylime hizina ulasmay1 hedeflemisti. Kriz nedeniyle tiiketim talebinde azalma
yatirim talebinde azalmayi da beraberinde getirmis ve bu da ihracatta azalmaya
yol agcmistt (TMMOB, 2007: 72-74). Ancak uygulamaya konulan siki para ve
maliye politikalarinin sonucunda iilke krizden kurtulmaya ve yeniden ihracati
artirmaya baglamisti. Giliney Kore birka¢ yil i¢inde de borg¢larindan kurtularak
kiiresel ticarette edinmis oldugu mevkii korumayi ve siirdiirmeyi bagararak
¢evrelestirilme tehlikesinden kurtulmustu.

Giliney Kore’nin 30 y1l gibi kisa bir siire igerisinde ihracat temelli kalkinmasinda
devletin oncii rolii 6nemli bir yer tutmustu. Hiikiimet bunu basarilabilmek i¢in
Devlet Planlama Tegkilati kurmus ve bu plan cercevesinde hareket etmisti.
Planlama teskilat1 iiretim sektorlerinin hangilerine oncelik verileceginin tespiti,
isgliclinlin nitelikli hale getirilmesi i¢in gerekli egitim siirecini dikkate almist.
Devlet Planlama Tegkilat1 ayn1 zamanda iiretilen mallarin piyasada daha rekabetci
olabilmesi icin kalitenin artirilmasi ve yeni iriinlerin ortaya konulmasi igin
inovasyon ¢alismalar1 da dahil olmak {iizere {ilkenin i¢inde bulundugu durumu goz
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oniinde bulundurmus ve planlamasini ona gére yapmist: (Berberoglu, 1986: 118).
Yedi ayrt kalkinma plant uygulayan Giiney Kore hiikiimetleri, ekonominin
ihtiyaclar1 dogrultusunda planlama siireclerini baglatirken yine ekonominin
gereklerine uygun bir sekilde planlama uygulamasina son vermeyi de bilmisti.
Devlet onciiliigiinde kalkinma politikas1 uygulanirken gerekli vergi kolayliklari,
ihracat sektoriine has kredi dagitim sistemi ve bu sirketleri destekleme gibi
araclar1 da kullanmak suretiyle ekonomideki oOncii rollinii siirdirmiistiir
(TURKTRADE, 1988: 31).

Giliney Kore hiikiimeti ihracata yonelik kalkinma siirecinde daha saglikli bir
planlama ic¢in dis pazarlardaki gelismeleri de dikkate almistir. Thracat temelli
kalkinma siirecinin baglangicinda ucuz isgiiciinden faydalanarak, yiiksek teknoloji
gerektirmeyen isgiicli istihdamina yonelik sanayi igin iiretim yapma siirecinde,
Ar-Ge caligmalarina fazla ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Ayni1 zamanda Japonya gibi
tilkeler teknoloji transferi konusunda da yardimci olmaktaydi. Ancak Giiney
Kore’nin 1970’li yillardan itibaren yiiksek teknoloji tirlinleri liretmeyi kendisine
hedef olarak belirlemesiyle beraber, Giiney Kore’yi kendilerine rakip olarak géren
Japonya gibi gelismis iilkeler kendi pazar paylarinin daralacagi endisesi ile Giiney
Kore’ye teknoloji transferini zorlastirmislardi. Bu durum Giiney Kore hiikiimetini
Ar-Ge konusunda ciddi adimlar atmaya zorlamistir (Kim ve Dahlman, 1992: 441).
Bu kapsamda tilkede etkili bir inovasyon sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarina
hiz verilmisti.

Inovasyonla merkez iilke olma arasinda dogrudan bir iliski, Giiney Kore drnegi ile
meydana ¢ikarken ayni zamanda azgelismis/cevre iilke ile inovasyon arasinda da
iliskinin varligr goriilmektedir. Azgelismis iilkelerde “orta gelir tuzagi” olarak
adlandirilan engelin asilamamasinin nedenlerinin anlasilmasi i¢in gerceklestirilen
arastirmalarda, “orta gelir tuzaginda” ekonomilerin inovasyon kapasitesiyle
alakali oldugunun gériilmiistiir (Efe, 2016: 78). Ozellikle sermaye birikiminin
yetersizligi orta gelir tuzagina diismek icin bir sebep olabilmektedir. Uzun erimli
ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sermaye birikimi az olan ¢evre iilkeler, ilk olarak
sermaye birikimine dayanarak biiylimekle birlikte yeterli diizeyde sermaye
birikimi elde edildiginde ise uzun erimli kalkinmasi yenilik¢i tretim ve
inovasyonla gergeklestirilebilirler. Tablo 2’de Giiney Kore’nin Ar-Ge ve
Inovasyon politikalarmin gelisimi sunulmustur.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Giiney Kore’nin iktisadi kalkinma planlariyla
uyumlu bir sekilde iilkenin inovasyon ve Ar-Ge sistemi ii¢ temel donemden
gecmistir (Cakmak, 2016: 165). ilk dénem 1960-1970’li yillar1 i¢ine alan diisiik
teknolojili emek-yogun sektorlerin 6ne ¢iktig1 imitasyon (taklit) donemidir. Bu
donemde Ar-Ge’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina oran1 %1°in altindaydi. ikinci
donem 1980’li yillarda yasanan Transformasyon (Doniisiim) doénemidir. Bu
donemde ithal ikameci emek yogun lretim siirecinin azaldi, Ar-Ge yapisinin
insas1 sadece kamu sektoriinde degil 6zel sektdrde de tesvik edilmisti. Bu
donemde 6zel sektoriin Ar-Ge yapisinin oram1 % 80’e ulasirken kamu sektoriiniin
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oran1 % 20 diizeyine gerilemistir. Ar-Ge’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina oran1 %
2’nin tlizerine ylikselmistir.

Tablo 2: Giiney Kore’nin Ar-Ge ve Inovasyon Politikalar

DONEMLER AR-GE ve INOVASYON POLITIKALARI

1960’11 yillar . Yabanci teknolojinin ithali Ar-Ge/GSYH:
. Bilim ve teknolojinin gelismesi i¢in gerekli % 0,3
kanunlarm olusturulmasi
. Uretim siirecinde bilimsel ve teknolojik altyapinin
artirilmast
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisii vb. kurulmasi

1970°1i yillar . Ar-Ge igin gerekli kanunlarin olusturulmasi Ar-Ge/GSYH:
J Taklit ve tersine mithendislik % 0.4-0.8
3 Hiikiimet destekli 16 adet arastirma enstitiisiiniin Kamu-Ozel Sektor:
kurulmasi 50/50

1980’11 yillar . Yerli teknolojilerin gelistirilmesi Ar-Ge/GSYH:
. Ulusal Ar-Ge programinin baglamasi (1982) % 0.8-2
. Ozel sektoriin Ar-Ge laboratuvarlarmin hiikiimet Kamu-Ozel Sektor:
tarafindan desteklenmesi 20/80

1990’11 y1llar . Yiiksek teknolojiyi kullanan sanayilerin gelisimi Ar-Ge/GSYH:
. Universitelerdeki arastirmalarin desteklenmesi % 2-3
3 Oldukea ileri Milli Teknoloji Projesinin
baglatilmast

2000’den . Bilgi-esasl iktisadin gelisimi Ar-Ge/GSYH:

sonrasi . Icatg1 Arastirma Programi”, “Milli Arastirma % 3-5
Laboratuvar1 Programi1”, “21. Yiizy1l Ar-Ge Programi” gibi
programlarin baglatilmasi
. Milli ve bolgesel inovasyon sistemlerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi
. Biyo-teknoloji, nano-teknoloji ve bilgi-teknolojisi
alanlarinda Ar-Ge’nin artirilmasi

Kaynak: Hong, 2010: 62

Son dénem 1990’lar sonrasini igine alan inovasyon dénemidir. Bu dénemde Icatgi
Arastirma Programi, Milli Arastirma Programi ve 21. Yiizyil Ar-Ge Programi gibi
programlar1 baglatmistir. Bilgi-esash iktisadin gelismesi biyo-teknoloji, nano-
teknoloji alanlarinda Ar-Ge programlarinin artirilmasimin  hedeflendigi bu
donemde Giiney Kore G-7 iilkelerinin gelismislik diizeyine ulagmak amaciyla
1990’1 yillarda sanayisini yeniden yapilandirmaya ve inovasyonu desteklemeye
odaklanmistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010: 3). Ar-Ge programut ile birlikte yeni
teknolojili mallarin icat edilmesi ve bu teknolojilerin iiretim siirecinde
kullanilarak yabanc iilkelerle rekabet edebilen iirlinlerin {iretimi gerceklestirilme
siirecine girilmistir. Bu donemde Ar-Ge’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina orani
% 5’e kadar yiikselmistir. 1980’lerde teknoloji yatirimlari 480 milyon dolar iken
2000’11 yillarin basinda bu rakam 20 kat artarak 10 milyar dolar olmustur
(Oguztiirk, 2011: 51-52).
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5. Sonug¢

Kore yarimadast 1910 yilinda bir Japon kolonisi haline gelmis ve 1945 yilinda
Japonya’nin yenilmesi sebebiyle bagimsizligimi kazanmistir. Ancak stratejik
onemi sebebiyle Kore yarimadast bagimsizligini  bir biitin  olarak
siirdiirememistir. Bu durumun ortaya cikisinda Ikinci Diinya Savasi’nin galip
tilkeleri olan ABD ve SSCB arasinda miicadele alani olmustur. Bati Blogunun
hegemonik giicii ABD ile Dogu Blogunun hegemonik giicii olan SSCB arasindaki
miicadele sonucunda lilkede i¢ savas meydana gelmis ve sonugta Kore devleti
ikiye boliinmiistiir. Boliinme sonrasinda Kore’deki toplam 23,5 milyon niifusun
7,9 milyonu Kuzey Kore’de 15,6 milyonu Giiney Kore’deydi. Bdliinme
sonrasinda Islenmis gida sanayi disinda, sanayinin biiyiik bir kismi1 kuzeyde
bulunmaktaydi. Bu sarlar altinda, zaten i¢ savastan yeni ¢ikmis olan Giliney
Kore’yi 1950’11 yillarda ve 1960’1 yillarin baglarinda, oldukca yoksul altyapist
yikilmis, personel bakimindan yetersiz bir iilke olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ancak 1980’11 yillara gelindiginde iilke, sanayilesmis bir {ilke haline gelmistir. Bu
calisma Modern Diinya Sistemi kurami cergevesinde Giiney Kore’nin basari
Oykiistinli incelemisti. Modern Diinya Sistemi kuramina goére MDS sistemi 16.
yiizyilda Bati Avrupa’da devlet arasi miicadele sonucu ortaya cikan kapitalist
diinya ekonomiye dayanan bir sistemdir. Kapitalist diinya ekonomi bu kurama
gore, kapitalist iiretim bi¢iminin sermaye birikimini belirli ve sinirli bolgelere
yogunlastirmasi temelinde gevsek ve zayif bir sekilde birbirine bagl hiyerarsik bir
siyasi yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapida merkez iilkeler agirlikli olarak yiiksek
teknolojiye dayanan sanayi Uretiminin yapildigi devletler konumundadir. Bu
cercevede emek giiclinden baska kaynagi bulunmayan Giiney Kore
degerlendirildiginde, bir Japon kolonisi olan bu devletin 1960’11 yillarda baglatmis
oldugu devlet iinciiliiglinde ihracata dayali ve planli kalkinma ¢abasi bu iilkenin
merkez iilke olma cabasidir. Bu planli kalkinma cabasi sonu¢ verdi ve 1980
yilinda diinyanin 6nde gelen sanayilesmis tilkelerinden biri oldu.

Ancak emek giicinden baska kaynagi bulunmayan Giiney Kore
sanayilesme/merkez iilke olma ¢abasini kendi emek giiciinilin fedakarliklar1 ve dig
kaynaklardan borclanarak yapmak zorunda kalmisti. Bu ¢ercevede g¢aebollerin
ortaya ¢ikmasina ¢aba gostermistir. Bu sirketler i¢in diisiik faizli kredi ve vergi
indirimi dahil olmak iizere cesitli kolayliklar saglamistir. Diinyada yasanan
iktisadi buhranlara bagli olarak borc¢lanma siireci iilkenin iktisadi yapisinda
kirilganliklara yol ac¢tig1 gibi caebollerin tekel konumu nedeniyle dis piyasalarda
rekabet edemez konumda olduklarini gostermistir. Bu cercevede 1997 yilinda
yagsanan Asya Krizi iilkenin IMF’den 57 Milyar dolarlik bor¢ antlagmasi
imzalamasiyla sonu¢lanmistir. Yasadigi bu siireci iyi okuyan Giiney Kore
Hiikiimeti, tilkenin kalkinmasinda aktif rol oynayan ve caebolleri destekleyen
kalkinma plan1 uygulamasina son vermistir. 1998 yilindan itibaren kisa vadeli
programlar uygulamaya baslamistir.
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Bu ¢er¢evede hiikiimet, mali diizende ve ¢aebollerin yapilarinda 6nemli kurumsal
ve mali inovasyonlar yapmistir. Biiyiikk sanayi sirketleri olan caebolleri dis
rekabete agmis; onlarin bor¢lanmalarini sinirlandirmis ve borg/sermaye yapisinin
giiclendirilmesine ¢aba gosterilmistir. Ayrica caebollerin dis pazarlarda daha iyi
rekabet edebilmesi i¢in Ar-Ge ¢alismalarina ve dolayisiyla teknolojik inovasyona
agirlik vererek bu sirketlerin 6zgiin ve yiiksek teknoloji iiriinleriyle dis pazarlarda
rekabet etmesinin Oniinii agmistir. Boylece lilke krizden kurtularak ihracatini
yeniden ihracati artirmayr basarmis ve kisa bir siire icerisinde de borglarindan
kurtularak kiiresel rekabette merkez iilke olma g¢abasini siirdiirmeyi basararak
gevrelestirilme tehlikesinden kurtulmustur.

Bu kapsamda Giiney Kore’nin sanayilesme/merkez iilke olma cabasinda MDS
kuraminin ciddi bir agiklama giiciiniin oldugu ortaya ¢ikmistir. MDS kuraminin
devletleraras1 rekabetin sanayilesme/merkez iilke olma siirecinin itici giiciinii
olusturdugu savi, devletin oncii roliiniin 6nemine vurgu yapmaktadir. Giiney
Kore’nin hem planli kalkinma hem de kisa vadeli programlar déneminde devlet
daima Oncii roldedir. Bu rol sanayilesme/merkez iilke olma ¢abasi icerisinde olan
iilkeler i¢in 6nemli bir ornek teskil etmektedir. Devlet hem kamu sektoriinii hem
de ozel sektorii kalkinma amaglart dogrultusunda yonlendirme, onlarin ihtiyag
duydugu egitim destegi basta olmak tizere Ar-Ge yatirimlart vergi indirimleri; dis
piyasalarda pazar bulma gibi bircok konuda daima 6ncii bir rolde olmalidir.
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