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Yasama, Yurutme Organlarn ve Biitce
Siirecleri Baglaminda Iki Tiirk Devletinin
Baskanlik Sistemlerinin Karsilastirilmasi:
Tirkiye ve Kazakistan
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Bu ¢aligma, Tiirkiye ve Kazakistan in Baskanlhk Sistemlerini karsilagtirmali bir perspektifle ele almaktadir.
Iki sistemin yasama, yiiriitme ile biitce kabul ve onay siirecleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konmaktadir. Farkli cografyalarda, farkl tarihsel altyapilarda ve farkl kiiltiirel gerekliliklerle hiikiimet
sisteminin olusmast incelenmektedir. Tiirkiye 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle baskanlik sistemine
gecis yaparken, Kazakistan 1991 yilinda bagimsizligimi kazanmasiyla birlikte bu hiikiimet sistemini
benimsemigtir. Tiirkiye 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 'ni kabul ederek tek bash bir yiiriitme

sistemine geg¢is yapmis ve baskanlik sisteminin temeli sayilan kati kuvvetler ayriligt modelini uygulamaya
koymustur. Bu iki devlet, bagkanlik sistemini kendi kosullarina gore sekillendirerek uygulamaktadir.
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An Evaluation of the Presidential Systems of Two Turkic States in the Context of Legislative,
Executive Branches and Budget Processes: Tiirkiye and Kazakhstan

Abstract

This study examines the Presidential Systems of Turkey and Kazakhstan from a comparative perspective. The
similarities and differences between the legislative, executive and budget approval and approval processes of
the two systems are revealed. The formation of the government system in different geographies, different
historical backgrounds and different cultural requirements is examined. Turkey adopted this government
system in 2017 and Kazakhstan in 1991. Turkey transitioned to a single-headed executive system in 2017. It
has switched to the strict separation of powers model, which is considered the basis of the presidential system.
In Turkey, the President is the head of the state and the executive. These two states implement the presidential
system by shaping it according to their own conditions.
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Extended Summary

This study examines the Presidential Systems of Turkey and Kazakhstan from a
comparative perspective. The similarities and differences between the legislative, executive
and budget approval and approval processes of the two systems are revealed. The
formation of government systems in different geographies, with different historical
backgrounds and with different cultural requirements is examined. While Turkey
transitioned to the presidential system with the constitutional amendment made in 2017,
Kazakhstan adopted this government system with its independence in 1991. Turkey adopted
the Presidential Government System in 2017, transitioned to a single-headed executive
system and implemented the strict separation of powers model, which is considered the
basis of the presidential system.

In Turkey's presidential system, while an attempt is made to provide a checks and balances
mechanism between the legislative and executive bodies, it is seen that the executive is more
dominant over the legislative body. In Kazakhstan, although the executive is dual-headed,
a stronger presidential system is implemented. The executive can limit the effectiveness of
the legislative body. The legislative body also has the authority to bring down the
government. While the obligation to sever ties with the party of the person elected as
President was abolished with the 2017 constitutional amendment in Turkey, in Kazakhstan,
the President severs ties with his party upon assuming office. In Turkey and Kazakhstan, a
person can be elected President twice for a period of 5 years, but in Kazakhstan, as an
exception to this situation, the founding leader Nur Sultan Nazarbayev is not subject to this
limitation. In addition, members of parliament in Turkey are directly elected by the people,
while in Kazakhstan, some of the Senate members are appointed by the President and the
members of the Assembly are elected in a two-stage election.

While central budget processes in both countries are based on a comprehensive planning
and control mechanism, Turkey has a faster budget approval system, while Kazakhstan's
three-year planning process ensures the budget's compliance with long-term goals.
Kazakhstan also stands out with a special national fund system that includes oil revenues,
while Turkey's budget is managed by a larger central structure.

Beyond these universal principles, abstract structure may vary depending on the paper’s
nature. Empirical studies, for instance, typically follow a standardized format: introduction
(research problem and objectives), methods (design and procedures), results (key
findings), and discussion (interpretation and implications). Theoretical or review papers,
conversely, might emphasize conceptual frameworks, synthesis of existing literature, and
gaps in current knowledge. Regardless of type, a well-organized abstract guides readers
through the research narrative, mirroring the paper’s architecture in miniature. Turkey
began a major transformation process in 2003 with the aim of reaching international
standards in financial management with the Public Financial Management and Control
Law No. 5018. Kazakhstan, on the other hand, joined later by undergoing a financial
revision with Law No. 1297 in 2009. These differences show that both countries have
shaped their presidential systems in accordance with their own political and cultural
structures
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1. Giris

Bu calisma, Tiirkiye ve Kazakistan'in bagkanlik sistemlerini yasama ve yiirlitme
organlar1 ve biitce siirecleri ekseninde karsilastirmay1r amaglamaktadir. Tiirkiye ve
Kazakistan iki ayr Tiirk tlkesi olarak, farkli cografyalarda olmalarma ve farkli tarihsel
arka plana sahip olmalarina ragmen Baskanlik sistemini benimsemis iki iilkedir. Bu
baglamda iki iilkenin baskanlik sistemini nasil uyguladigi, biitce sistemlerindeki rolleri,
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymasi bakimindan ¢alisma dnem arz etmektedir.

Tiirkiye 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Baskanlik sistemine gecerken,
Kazakistan kurulustaki gecis asamasi disinda tam bir anayasal yonetime kavustugu 1995
yilindan itibaren Bagkanlk sistemiyle yonetilmektedir. Iki iilke arasmdaki sistem
karsilastirilmasi yasama ve yiirlitme organlarinin yetki dagilimi lizerinden yapilmaktadir.
Konunun, yasama ve ylriitme organlar1 yoniiyle ele alinmasinin sebebi hiikiimet
sistemlerinin analizinde bu iki organ iizerinden hareket edilmesidir. Bu baglamda iki erkin
birbirleriyle iligkileri ve gorev-yetki alanlar {izerinde durulmaktadir. Baskanlik sisteminin
bu iki iilkede nasil farkliliklar ve benzerlikler ortaya koyarak yiiriitiildiigii ve sistemin
demokratik isleyis tizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Ayrica, iki {ilkenin biitce
stirecleri incelenerek, bagkanlik sisteminin kamu maliyesine etkileri degerlendirilmektedir.

Kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin tiiriinii ve miktarini tespit etme ve onaylama
hakki olarak ifade edilen biitce hakki, bu yetkileri ile kamu ekonomisinin isleyisinde ve
uygulamasinda biiyiik dneme sahiptir. Ulkelerin kamu ekonomilerinin etkin bir sekilde
islemesi belirlenen mali politikalarin etkin ve yerinde uygulanmasiyla miimkiin olmaktadir.
Biit¢e hakki tiim diinyada uzun siiren miicadeleler sonucunda elde edilmistir. Demokrasinin
en 6nemli adimlardan biri olan biitce hakki parlamenter sistemlerde ya da basgkanlik
sisteminde bir farklilik olusturmamaktadir. Parlamentonun séz sahibi oldugu bir noktada
birlesmektedir. Tiirkiye baskanlik sistemine 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
sonrasinda 2018 yilinda gegis yapmistir. Bu sistemle yeni bir sayfa agan Tiirkiye, bu yeni
sistemine Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi adini vermistir. Ayrica yeni olan bu sistem
Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak da ifade edilebilmektedir. Bu Anayasa degisikliginin
genel gerekcesi yasama ve yiirlitme organlarinin arasinda belirgin bir kuvvetler ayriligini
saglayarak siyasi istikrari temin etmek olarak gdsterilmistir. Kazakistan da bagkanlik
sistemine 1991 yilinda bagimsizligim1 kazanmasiyla birlikte gegis yapmistir. SSCB’nin
dagilmasi siireci Kazakistan i¢in Sovyet ekonomisinden liberal ekonomiye gegis siirecini
baslatmistir. Bu siiregte milli parasini kullanmaya baslamistir. Beraberinde biiylik bir
ekonomik krizle bas basa kalan Kazakistan referanduma girmis ve yeni Anayasa
caligmalarma baglamistir. Anayasa calismalart neticesinde cumhurbagkanligi makami
genis ve neredeyse sinirsiz yetkilerle donatilmistir.
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2. Baskanlik Sisteminin Kokenleri

Bagkanlik sistemi tarihi John Locke ve Montesquiue tarafindan ortaya atilan
kuvvetler ayrihig1 tarihiyle ayni sayilabilir. ilk kez 1776 Pennsylvania eyaletinin
anayasasinda yasama, ylriitme, yargt ayrimi gOriilmiis olmasma ragmen bugiinkii
Baskanlik sistemi 1787 Birlesik Devletler Anayasasi ile ortaya ¢ikmistir (Yildiz, 2018, s.
92). Amerikan Bagkanlik sisteminde Baskan ve Kongre ayri ayri secilir; Kongre cift
meclisli yapiya sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Bagkan kongreyi
feshedemez, kongre de Baskan1 gérevden alamaz. Organlarin bagimsizlik iliskisi olsa da
mali konularda Kongre daha etkilidir. Yiirlitme organi ise pek ¢cok konuda diger organlara
gore daha tUstlindiir (Fendoglu, 2016, s. 42).

ABD’de Bagkan yasama organimna karst sorumlu degildir, sadece kendisini segen
halka karsi sorumlulugu vardir. Yiiriitme organi tek baghidir ve devlet baskan1 sifati da
Bagkana aittir. Ayni1 kisi hem yasama hem yliriitme organinda gorev alamaz (Keser, 2021,
s. 169). Belirtildigi gibi Kongre se¢imi Baskanlik seciminden ayridir. Yasama organi olan
Kongre kendi igerisinde Senato ve Temsilciler Meclisi olarak ikiye ayrilir. Temsilciler
Meclisi mali konularda inisiyatife sahiptir ve yasa dnerisinde bulunabilir; Senatoda ise yasa
teklifi yapilabilir ve Temsilciler Meclisi’nden gelen yasa teklifleri gorisilir (Gil,
Kamalak, & Giil, 2017, s. 107).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisi tam anlamiyla Bagkandadir ve Bagkan hem
devletin hem hiikiimetin basidir. ABD’de Baskan 4 yillik siire igin ve iki defadan fazla
olmamak suretiyle segilir. 2 turlu se¢im sistemi vardir. Her eyaletten Seciciler Kurulu’na
temsilciler segilir. Segiciler ise bagkani ve baskan yardimcisini segerler. ABD’de yiiriitme,
yasama organinin giiven oylamasina ihtiya¢c duymaz. Bagkan yalnizca vatana ihanet, riigvet
gibi agir suclardan yargilanabilmektedir. Yargilama siireci ilk olarak Temsilciler
Meclisi’nin su¢ iddiasinda bulunmasiyla baslar ve Senato’nun yargilamay1 yapmasiyla da
Baskan gorevden uzaklastirilabilir (Elitok & Degirmenci, 2023, s. 334).Bu sistem
diktatorliigii engellemek icin kontrol ve denge mekanizmasi olarak isler.

3. Tiirkiye’de Bagkanhk Sistemi

Tiirkiye 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile tarihinde ilk kez parlamenter
sistemden baskanlik sistemine gecis yapmistir. Bu sistemle yeni bir sayfa acan Tiirkiye bu
yeni sistemine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adini verirken; bu sistem Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi olarak da anilmaktadir. Bu anayasa degisikliginin genel gerekgesi
yasama ve ylriitme organlarmin arasinda belirgin bir kuvvetler ayriligin1 saglayarak siyasi
istikrar1 temin etmek olarak gosterilmistir (Iba & Sirin, 2024, s. 93). Cumhurbaskan1 ve
Meclis se¢imlerinin 5 yilda bir ayni giinde yapilmasi siyasi istikrarin saglanmasi agisindan
benimsenmis bir kural olmustur. Bu kapsamda siyasi istikrarin segmenlerin benzer yonde
oy kullanma egilimi gostermesiyle saglanmasi hedeflenmistir. Ne var ki kimilerine gore bu
durum organlarm bagimsizligini kaybetmesi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinden kopus olarak
da elestirilmektedir (Coskun, 2023, s. 28). Degisiklik ile ortaya c¢ikan Tirkiye’deki
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baskanlik sisteminin tarihsel arka plani ve uygulanisi incelenmektedir.
3.1. Tiirkiye’de Baskanhk Sisteminin Tarihsel Arka Plam

Tiirkiye’de sirasiyla 1921 Anayasasi ile Meclis Hiikiimet Sistemi, 1924 Anayasasi
ile Karma Hiikiimet Sistemi, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile Parlamenter Hiikiimet Sistemi
benimsenmistir. Ozellikle 1961 Anayasasi sonrasi hiikiimet krizleri yasanmaya ve Tiirkiye
koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmeye baglanmistir. Bu krizlere ¢6ziim olarak
ylirlitme organmin giiglendirilmesi gerektigine dair inang artmis ve bu yonde diizenlemeler
yapilmistir (Gidersoy, 2017, s. 501). Bu siyasi atmosferde artik Parlamenter sistemin
Tiirkiye’deki sorunlara ¢oziim tiretemedigi ve Baskanlik sistemi tartismalari giindeme
gelmeye baglamistir. (Bozaslan & Acar, 2020, s. 54). Necmettin Erbakan, Alparslan
Tiirkes, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi isimler Bagkanlik sisteminin Tiirkiye igin
dogru bir hiikiimet sistemi olacagma ve bu sistemle ¢ift bagli yonetim modelinden, yani
parlamenter sistemden kaynaklanan sorunlarin ortadan kalkacagina dair varsayimlarda
bulundular. Bu tartismalar dogrultusunda Adalet ve Kalkinma Partisi Tiirkiye glindemine
tekrar bu konuyu tagimistir ve 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle ilk adimi
atmistir. Bu degisiklikle Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine dayal
yap1 olusturulmustur ve fiili anlamda Yari-Baskanlik sistemine benzer bir sistem ortaya
cikmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Tirkiye parlamenter sistemden
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne yani Tiirk Tipi Baskanlik sistemine ge¢is yapmistir
(Erhan & Duygulu, 2023, s. 42).

Tiirkiye, 1982 anayasasiyla beraber yiiriitmeyi giiclendiren bir model benimsemis
olsa da bu yapi 2007 yili Oncesi donem agisindan saf parlamenter sistem olarak
tanimlanabilir. 2007-2014 yillar1 arasi yari-bagkanlik sistemine yakinlagan bir parlamenter
sistem, 2014-2017 yillar1 arasinda fiili anlamda ad1 konmamis bir yari-baskanlik sistemi
uygulamistir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle bagkanlik sistemini
benimsemistir (Ding & Yilmaz, 2022, s. 173).

3.2. Yasama Orgam

Tiirkiye’de yasama organi (parlamento), Cumhurbaskani se¢imiyle ayni anda ve
donemde 5 yil siire igin secilir. Dogrudan halk tarafindan segilen parlamento {iyelerinin
tekrar secimlere katilip secilmesinin oniinde herhangi bir kisitlama yoktur (Demirci, 2018,
s. 96). 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle milletvekili sayis1 550°den 600’e
cikarilmistir; milletvekili se¢ilme yas1 25’ten 18’°e diistiriilmiistiir (Ding & Yilmaz, 2022,
s. 192). Milletvekili sayisinin bu degisiklikle 550’den 600’e ¢ikarilmasimin sebepleri,
Tiirkiye’nin diger demokratik {ilkelerle karsilastirildiginda niifusa oranla daha diisiik
milletvekiline sahip olmasi, artan niifusun ihtiyaglarina daha saglikli sonuglar bulmak,
halkin yoneticilere istek ve ihtiyaglarmi1 daha kolay ulastirma firsatini yaratmak ve
yoneticilerin aldig1 kararlarin halka daha kolay izah edilmesini saglamaktir (Y1lmaz, 2021,
s. 942).

Meclis her y1l Ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanarak goreve baslar. En fazla
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3 ay tatil yapabilir ve bu tatil siiresinde Cumhurbagkani tarafindan toplantiya ¢agirilabilir.
TBMM goriismeleri kural olarak agiktir, aksine bir karar alinmadik¢a goriismeler
yayimlanabilir lakin igtiiziige gore kapali gorligmeler yapilmasi da miimkiindiir.
Anayasanin 7. maddesine gore yasama yetkisi Tiirk milleti adina TBMM’ye aittir ve bu
yetki genel, asli ve devredilemez bir yetkidir. Anayasanin 87. maddesinde yasama
organinin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gére TBMM kanun koymak, degistirmek,
kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina, savas ilanina, genel ve 6zel af ilanina karar vermek; milletlerarasi anlagsmalari
onaylamak ve anayasanin diger maddelerindeki yetki ve gorevlere sahiptir (Demirkiran,
2021, s.338-339). Anayasanin yiirlirliikteki 98. maddesine gére TBMM Meclis arastirmast,
genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir. Bunlar igerisinde Meclis arastirmasi, belirli bir konuda bilgi edinmek
icin yapilan incelemeden ibarettir (1982 Anayasasit md. 98). Bu yolla TBMM bakanliklar,
mahalli idareler, liniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi
kurumlardan ve uzmanlardan bilgi toplayarak kanun yapimina veya degisimine kaynaklik
eder. Meclis aragtirmasinin gerceklestirilmesi i¢in en az 20 milletvekilinin katilimina
ihtiya¢ vardir (Pakdil, 2024, s. 949).

Savas sebebiyle yeni yapilacak secimlere imkan olmazsa Meclis se¢imlerin 1 y1l geri
brrakilmasina karar verebilir ve savas sebebi eger ortadan kalkmadiysa Meclis karari
yineleyip uzatabilir. TBMM iiyeliklerinin bosalmasi halinde ara se¢ime gidilir. Ara se¢cimin
yapilabilmesi i¢in genel secimden 30 ay gegcmesi gerekir ve her secim doneminde bir
defaya mahsus yapilabilir (1982 Anayasast Md. 78). TBMM secimleri; Meclisin se¢cim
doneminin sona ermesi halinde, Meclisin erken secim karar1 almasiyla, Cumhurbaskani
tarafindan TBMM se¢imlerinin yenilenmesiyle, genel secime 1 yil veya daha az siire
kalmigken Cumhurbaskani makaminin herhangi bir sebeple bosalmasiyla yenilenir
(Gozler, 2019, s. 476).

3.3. Yiiriitme Organi

1982 Anayasasi parlamenter sistemi benimsemisken degisiklik dncesi Tiirkiye’de
yiirlitme organi ¢ift bagli bir yapiya sahipti. Cumhurbagkani hem devletin hem ytiriitmenin
basi, hiikiimet ise yiirlitme organmin basiydi. Cumhurbagkani sorumsuz kanadi temsil
ederken hiikiimet ise sorumlu kanadi temsil ederdi. 2017 Anayasa degisikligi ile
bagbakanligin kaldirilmasi sonucu yiriitme tek bash oldu ve Cumhurbagkani yiiriitme
yetkisinin tek sorumlusu oldu. Yeni anayasa degisikligiyle “Cumhurbaskani segilen kisinin
varsa partisiyle ilisigi kesilir’> hiikkmi kaldirildi ve cezai sorumlulugu genisletildi.
Cumbhurbagkani, baslica gorev ve sorumluluklarindan biri olarak, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerini atar. Ayrica Cumhurbaskanligi
Kararnamesi yoluyla bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérev ve yetkilerinin
belirlenmesi konularinda da tek yetki sahibidir (Yaman & Unal, 2021, s. 227). Bunlarin
disinda Cumhurbagskaninin gérev ve yetkileri su sekildedir: Ulkeyi temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ¢alismasii temin eder; Mecliste acilis
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konusmasi yapabilir; Meclise mesaj verebilir; kanunlar1 yayimlayabilir ya da geri
gonderebilir; Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agabilir; yabanct devletlerin
temsilcilerini kabul eder; milletlerarast anlagsmalar onaylar ve yayimlayabilir; Anayasa
degisikligi kanunlarini halkoyuna sunar; milli giivenlik politikalarini belirler ve tedbir alir;
Baskomutanlig1 temsil eder; Meclis tatildeyken silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar
verebilir; bazi kisilerin cezalarmi affedebilir ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yayimlayabilir (Yaman Kaplan, 2022, s. 129). Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcisi
ya da yardimcilarmi se¢imden sonra kendisi atar. Bununla birlikte bakanlar1 da atar.
Tiirkiye’de bakanlarin goreve gelmesinde yasama organinin onayina ihtiyag yoktur.
Cumhurbaskani kendi se¢imini de yenileme kosuluyla yasama organini gorevi dolmadan
secime gotiirebilir; ayni sekilde yasama organi da kendi se¢imini yenilemek kosuluyla
Cumhurbaskanin1 se¢gime gotiirebilir (Al, 2020, s. 31).

Giliniimiizde hukuk devletlerinde kural koyma yetkisi yasama organindadir lakin
pratik ihtiyaclardan dogan bazi sebeplerden dolay1 yiiriitme organi da benzer bir yetkiyi
kullanmaktadir. 2017 Anayasa degisikligiyle yliriitme organinin bu yetkiyi
Cumhurbaskanligi Kararnamesi yoluyla, dnceki sistemden (Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere kiyasla) daha genis bigimde kullanmasina
olanak tanininca bu durum farkli bir boyut kazandi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmesiyle yiiriitme organi yasama organindan dogan bir erk olma 6zelligini
terk etti ve ylriitme organ1 giiclendirildi. 2007 Anayasa degisikligiyle kabul edilen, 2014
yilinda uygulanmaya baglanan Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi sistemi,
ylriitme gliciiniin tek elde toplanmasiyla anlamini giiclendirmistir. Tek elde ve
Cumbhurbaskani’nin biinyesinde toplanan yliriitmenin goreve baslamasi ic¢in, eski
sistemdeki hiikiimetten farkli olarak yasama organinin onayma ihtiyact kalmamistir.
Degisiklik 6ncesinde olaganiistii yonetim bigimleri (OHAL, 6nceki sistemdeki sikiyonetim
gibi) disinda yiirlitme organinin herhangi bir konuda diizenleme yapabilmesi i¢in yasama
organinin o konuda daha once bir kanun ¢ikarmasi gerekirdi lakin degisiklik sonrasinda
Cumbhurbaskani’na taninan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi bakimindan
ylirlitme organina ilk kez olagan donemlerde de asli diizenleme yetkisi taninmis oldu
(Yeniay & Yeniay, 2019, s. 107-109). Cumhurbagkani segilebilmek i¢in Tiirk vatandasi
olmak, 40 yasmi doldurmus olmak, yiiksekogrenim yapmis olmak ve milletvekili
secilebilme yeterliligine sahip olmak gerekir. Gorev siiresi 2 defaya mahsus olmak iizere 5
yildir. Cumhurbagkani segilen kisinin milletvekilligi sona erer. Oylarin salt cogunlugunu
alan aday Cumhurbagkani segilir, ilk turda bu ¢ogunluk saglanamazsa se¢imi izleyen ikinci
pazar giinii yeni bir oylama yapilir. Ilk turda en gok oy alan 2 aday bu oylamaya katilir ve
gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagskani secilir (Demirkiran, 2021, s. 341).

3.4. Tiirkiye’nin Bagskanlik Sisteminde Biitce

Biit¢e, devletlerin halkina ekonomik ve siyasal yapinin ne oldugunu gézetmeksizin
sundugu hizmettir. Hizmetlerin belirlenmesi, kaynak dagiliminda kamusal ve 6zel kesim
paylastirmasi, gelir ve giderlerin belirlenmesi ve kayitlarini tutmasi biitge ile gerceklestirilir
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(Siverekli Demircan, 2008, s. 14). Kamu harcamalari, kamu makamlarinin toplumsal
ihtiyacin karsilanmasina yonelik gergeklestirdigi, ekonomik ve sosyal hayata da dokunarak
yaptig1 harcamalara denir. Tiirkiye’de genel biitgeli idarelerin biitceleri; Merkezi Y dnetim
Biitgesi, Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitceleri ve Mahalli idareler Biitcelerinden
olugmaktadir (5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu md. 12). Hiikiimet
sistemlerinin karsilagtirmali bir analizinin yapildigi bu ¢alismada {ilkeler bazinda Merkezi
Yonetim Biitcesi ele alinmaktadir. Merkezi Y 6netim Biitgesi; Cumhurbaskanligi, TBMM,
yliksek yargi organlari, bakanliklar ve bakanliklara bagli merkezi yonetim kuruluslari
tarafindan, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi tizerine kurulmus, kararlarin merkezi
organlardan verilip merkeze bagli birimlerce de uygulandig: sistemdir (Celik & Kaya,
2015, s. 281). Merkezi Yonetim Biitgesi’'ne dahil olan kuruluglar da ¢ sekilde
siniflandirilir; Genel Biitceli Kuruluslar, Ozel Biitceli Kuruluslar, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlardir. Merkezi yonetimin genel biitgeli kuruluglari, tam kamusal mal ve
hizmet sunan vergi gelirleriyle finanse olan kurulus biitceleridir. Genel biitgeye sahip
kuruluslarda merkezden illere mali kaynak aktariminda bulunmaktadir (Aybarg, Ozkubat,
& Selim, 2019, s. 135-136).

Parlamentolarin gelisimi ile halkin mutlak iktidarin mali alanda yetkisini
sinirlandirma miicadeleleri, “biit¢e hakk1” kavrami olarak ifade edilmektedir. Bu kavram,
vergiler ile ilgili yetkiye sahip olma, kamu hizmetlerinin belirlenmesi, kamu
harcamalarmin yapilmasi ve biitcenin onaylanip denetlenmesi gibi konularda parlamentoyu
yetkili kilmigtir. Bu agamalar biitgelerin yiiriitme {izerindeki siyasal kontroliinii 6n plana
cikarmistir. Zamanla mutlak iktidarlarin ortadan kaldirilmasi ile temsili demokrasilerde
parlamentolar, kamu maliyesine dair yetkilerini demokratik yontemlerle secilen yiiriitme
organina devretmiglerdir. Biitge hakki diinya tarihinin demokrasi adina kaydettigi en
onemli adimlardan birisidir (Yilmaz& Biger, 2010, s. 202). Tiirkiye’de biitce hakkina
gecilmesi bati iilkelerine gore biraz daha ge¢ olmustur. Cumhuriyetin ilanindan 6nceki
donemde biitce hakki 1876 Anayasasi ile ortaya ¢ikmasina ragmen uygulamast miimkiin
olamamistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki donemde 1924 Anayasasi ile biit¢e hakki
Oonem kazanmaya baglamistir (Yilmazcan, 1998, s. 172). Tiirkiye’de biitce hakki siireci
diger batili iilkelere gore gec olsa da demokratik ve parlamenter sistemin takip ettigi
siireclerle paralel bir ilerleme gdstermistir (Tiigen, 2007, s. 4). ilk biitce hakki 1876 tarihli
Kanun-i Esasi ile kendisini gostermistir. Bu kanun ile meclise biitge hakkinin verildigi
goriilmektedir. Bu anayasa ile Divan-1 Muhasebat’in (giincel adi ile Sayistay) kurulmasi
amaglanmigtir. Ancak [.Mesrutiyet kisa siirmiis ve istenilen amaca tam anlamiyla
ulasilamamustir. II. Mesrutiyet slirecinden sonra Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile modern
biitce uygulamasina gecilmistir. 1924 Anayasasi ile vergilerin kanuniligi ilkesi ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Ardindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa kadar 1050 sayili Muhaseb-i Umumiye Kanunu uzun yillar kullanilmistir
(Golgek, 2014, s.137). 1982 Anayasasi’nda biitceye dair ifadeler 161, 162, 163 ve 164.
maddeler ile diizenlenmistir. Fakat daha sonra 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile anayasanin 16. maddesi baglig1 ile
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birlikte degisiklige ugramistir. ‘‘Cumhurbagkani biit¢e kanun teklifini, mali yilbagindan en
az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar. Biitce teklifi Biitce
Komisyonu’nda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel
Kurul’da goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Merkezi yonetim kesin hesap
kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ alti ay sonra
Cumhurbaskan1 tarafindan Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak
en ge¢ yetmis bes giin i¢cinde Meclise sunar. Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk
bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandig1 anlamina gelmez’’(T.C Anayasasi, madde: 161). Madde igerisinde 6n plana
ctkan 6nemli degisikliklerden birisi de ‘‘Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ye sunar’’ ifadesidir. Diizenleme ile
Bakanlar Kurulu’nun meclise sundugu biitge yetkisi Cumhurbaskani’na devredilmistir.
Biitcenin goriisiilmesinin yer aldigi 162. madde, biitcelerde degisiklik yapilabilme
esaslarinin yer aldigi 163. madde ve kesin hesap hakkinda ifadelerin yer aldigi 164.
maddeler miilga edilmistir (Alting6z Zarpl, 2021, s. 233).

Kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri haricindeki kamu tiizel kisilerinin
yaptiklar1 harcamalar yillik biitcelerle yapilir. Mali yilin baslamasi ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir. Cumhurbaskani
mali yilbasindan en az 75 giin 6nce biitge kanun teklifini TBMM’ye sunar. Teklif, Biitce
Komisyonu’nda goriisiiliir ve komisyonun 55 giin icerisinde kabul ettigi metin Genel
Kurul’da goriisiilerek mali yilbasina kadar karar sonuclandirilir. Biitge kanunu bu siire
icerisinde kabul edilmez ise gecici biitge kanunu ¢ikarilir, gegici biitce kanunun ¢ikarilmasi
da saglanamaz ise bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak yeni
biitce kanunu c¢ikarilana kadar uygulanmaya devam eder. TBMM iiyeleri meclis genel
kurulunda gelir-gider arttiric1 veya azaltici 6neri teklifinde bulunamazlar (1982 Anayasast
md. 161).

Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hedefleri ve hizmetleri gerceklestirmek,
Odenek yetersizligini ortadan kaldirmak ve biit¢elerde beklenmeyen hizmetler i¢in genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitcelerine yedek ddenek
aktarmaya Cumhurbaskani yetkilidir.5018 sayilt kanunun 24. maddesinde yer alan oOrtiilii
Odenek ile ilgili kullanilma yeri, harcamanin kimin tarafindan yapilabilecegi, hesaplarin
tutulma ve kapatilma yontemi, harcama yapanin degismesi durumunda yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi Cumhurbagkaninin yetkisi dahilindedir. Cumhurbaskani, merkezi
yonetim biitce kanunu kapsaminda biitce politikalariin uygulanmasi kapsaminda ve gelir-
giderlerin izlenmesi konularinda genis yetkilere sahiptir (1982 Anayasast md. 30). 1982
Anayasast’nin 89. maddesine gore Cumhurbaskaninin yayimlanmasini kismen veya
tamamen uygun gormedigi kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Ayn1 kanun kapsaminda biitge kanunlart
bu hiikiim disinda birakilmistir.
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4. Kazakistan’da Baskanlk Sistemi

Kazakistan, Cumhuriyeti Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden bir Tiirk devletidir.
Bagimsizligin1 kazanan Kazakistan, yoOnetim yapisinda yeniliklere gitmistir. Sovyet
zamaninda alisilagelmis devlet anlayist ile modern Batili devletlerin politikalarini
harmanlamaya calisan yeni bir siyasi yapilanma siireci basglamistir (Khairmukhanmedov,
2017, s. 1433). Kazakistan Baskanlik sisteminin tarihsel siireci ve siyasi yapisi bu
baglamda ele alinmaktadir.

4.1. Kazakistan’da Baskanlk Sistemi’nin Tarihsel Arka Plani

Kazakistan Avrasya kitasinda bulunan Avrupa ve Asya kitalarmin birlesme
noktasidir. Topraklarinin %15°1 Avrupa’da, %85°1 Asya kitasinda yer almaktadir. Tiirk
Diinyast’nin en biiylik ylizolgimiine sahip ve yiizol¢iimii bakimmdan Diinya’nin en biiyiik
9. Ulkesi konumundadir. Kazakistan Cumhuriyeti 16 Aralik 1991°de bagimsizhigini
kazanmig, Uniter bir Cumhurbagskanlik yonetimidir. 30 Agustos 1995°te kabul edilen
anayasa giniimiizde hala uygulanmaktadir (Nogayeva, 2019, s. 348-349).

Gorbagov 1989 yilinda Birinci Sekreter olarak Nursultan Nazarbayev’i atadi ve
Nazarbayev Kazakistan’in bagimsizlik siirecine liderlik etti. Kazakistan Prezidyumu ile
Nazarbayev arasinda yasanan gii¢ yarist 1995 Anayasa degisikligi siirecinin temelini
atmigtir. Kazakistan’daki siyasi reform tarihleri soyledir; 1991-1993, 1995-1998, 2004-
2007, 2017 ve sonrast. 1991-1993 donemi Kazakistan’in bagimsizligini kazandigi tarih;
yeni sistem olusturmaktan ziyade eski sistemi feshetme donemidir. Sovyet anayasasina
benzeyen ozellikleriyle dikkat ¢eken 1993 Anayasasi bunu kanitlar niteliktedir (Cetin H.
H., 2022, s. 23-26). Kurulusu itibariyle tek partili sistemden ¢ok partili siyasal hayata gecis
yapan Kazakistan, SSCB’nin dagilmasiyla Sovyet ekonomisinden liberal ekonomiye gecis
stirecini yasamistir. Bu siiregte kendi milli parasin1 kullanmaya baslamis; buna paralel
olarak biiyiik bir ekonomik kriz bas gostermistir. Krizle birlikte sosyal ve kiiltiirel
cokiintiiler, i¢ istikrarsizlik gibi konularla bas etmek zorunda kalmistir. Bu sebeple
Cumbhurbagkanligt makamimin gili¢lendirilmesi gerektigine dair inang dogmustur. Bu
donemden sonra Bagkanlik sistemine gecisin iilkedeki bunun gibi problemlere belli 6lciide
¢oziim buldugu goriilmektedir. 1995 yilinda yapilan referandumda, 1996’da gorev siiresi
dolacak Nursultan Nazarbayev’in goérev siiresinin 2000 yilina kadar uzatilmas1 %95,46 oy
ile kabul edildi ve bununla birlikte {ilkenin yeni anayasasi da kabul edilmis oldu.
Cumhurbagskanlig1 makami giiclendirilerek neredeyse sinirsiz yetkilerle donatilmistir; buna
karsgilik herhangi bir siirlamaya tabi tutulmamis, bu referandumla da bagkanlik sistemi
giiclendirilmistir.

4.2. Yasama Organi

Demokratik iilkelerde genis yetkili yasama organi niteligindeki parlamentonun
varlig1 demokratiklesmenin temel sartidir. Parlamento kelimesi “miizakere eden’” anlamini
tagimaktadir. Bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme erkleri birbirlerinin faaliyetlerine
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dogrudan katilamazlar ve bu organlar birbirinden sert bir sekilde ayrilmigtir. Kazakistan
parlamentosu Senato ve Meclis olmak {izere ¢ift kanatlidir (Agir & Saym, 2019, s. 24-25).

4.2.1. Meclis

Kazakistan’da Meclis iiyeleri genel oy ve iki kademeli segimle meclise girebilirler.
Meclis segimleri parlamentonun gorev siiresinin bitimine en az 2 ay kala yapilir (1995
Anayasasi md. 51). Meclis 107 milletvekilinden olusur, meclis milletvekillerinin goérev
stiresi 5 yildir. Mecliste eger bir milletvekili partisinden ihrag edilirse milletvekilligi diiser
(Alkan, 2012, s. 9). Meclis bagkani meclis tiyeleri tarafindan dogrudan se¢ilir. Senatonun
gorev ve yetkileri daha genis olsa da meclis, hiikiimeti diigiirme iradesine sahiptir (Zavalsiz
& Ates, 2022, s. 522-523). Milletvekili olma kosulu Kazakistan vatandasi olmak ve en az
10 y1l iilkede ikamet etmis olmaktir. Cifte vatandas olan, fiil ehliyetine sahip olmayan, agir
ceza hiikmii giyen, cezaevinde bulunanlar ve baska iste iicretli ¢alisanlar (egitim, bilim,
sanat istisnadir) milletvekili segilemezler. 98 milletvekili nispi segim sistemine gore
secilirken, 9 Milletvekili Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan secilmektedir (Biilbiil,
2008, s. 88).

4.2.2. Senato

Senatoya secgilen 47 senator 6 yil siireyle gorev yapmaktadir. 14 vilayetten, ayrica
Almat ile Astana sehirlerinden ikiser kisi Senato’ya Maslihat ad1 verilen yerel meclislerce
secilmektedir. Cumhurbagkan1i 15 Senato {iyesini atama yetkisine sahiptir (Tirkiye
Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Web Sitesi ). Cumhurbaskanimnin atadigi iiyelerin bir
kisminin belirlenmesi siirecinde Kazakistan Halklar1 Asamblesi’nin de etkisi mevcuttur.
Senato iiyelerinin ti¢ yilda bir yaris1 degismektedir (Biilbiil, 2008, s. 90).Senato da Meclis
de her ne kadar birbirinden ¢ok ayri iki kanadi temsil etse de Kazakistan Bagkanlik
sisteminde, iktidar partisinin giicii elinde tutmasi, giiclii ve sinirsiz yetkilerle donatilmis
Cumbhurbagkan1 makamindan dolay1, yasama organinin bu iki kanadi da yiiriitme karsisinda
golgede kalmus, ikincil bir statiidedir (Kaya, 2021, s. 61).

4.3. Yiiriitme Organi

Kazakistan’da yiirlitme organm1 kaynagimi Bagkanlik sisteminden almaktadir.
ABD’de ortaya ¢ikan Baskanlik sistemi tam manasiyla bir tek ABD’de uygulanmaktadir.
Her iilkenin sosyo-ekonomik yapisi, siyasi ve kiiltiirel varligi, cografi konumu, tarihi,
devlet gelenegi ve devlet akli bir olmadigi i¢in ayni hiikiimet sistemi farkl iilkelerde farkl
uygulamalara sebep olmaktadir. Bu sistemler, uygulanirken sistemin ana hatlarimi
tasimaktadir ama iilkenin kendine has Ozelliklerine gore sekillenmektedir. Hatta
Duverger’in diisiincesine gore Diinya iizerinde bulunan ¢ogu Anayasa gdstermeliktir ve
bahsedilen Anayasa ile iilkede uygulanan Anayasa arasinda oldukca 6nemli farklar vardir.
Anayasalar devletlerin mevcut siyasi rejimini gizleyen bir paravan gorevini gormektedir
(Duverger, 1963, s. 8).

Ulkenin sahip oldugu hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi oldugu Anayasanin 2.
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maddesinde belirtilmigtir. Lakin bu sistemin tam anlamiyla uygulama alan1 buldugunu
soylemek giictiir. Kazakistan’da Cumhurbaskani parlamentoyu feshedebilir ve yasama
yetkisini 1 yillik siireyle iistlenebilir. Bu durum, Kazakistan’in baskanlik sistemini fren-
denge mekanizmasinin yetersiz kalmasi baglaminda tartigmali bir hale getirmektedir. 2007
yilinda Anayasa tizerinde degisiklikler yapilmistir. Nursultan Nazarbayev bu degisikligi
sOyle agiklamaktadir:

“Bu Anayasa degisiklikleriyle, yonetim sistemimiz Baskanlik Tipi Cumhuriyet
olarak devam etmekle birlikte, parlamentonun yetkilerinin kapsamli bir sekilde
genisletmesine yonelik ¢calismalar yapilmasini éneriyorum. Bu degisiklik, bizi baskanlik
tipi  cumhuriyet modelinden baskanlik-parlamenter tipi bir yonetim modeline
tasiyacaknr.”’ (Biilbiil, 2008, s. 71).

Buradan anlasilacagi iizere, sistemin Baskana verdigi oldukca genis yetki alanindan
siyasi hayatt boyunca memnun goriinen Nazarbayev'in bile, meclisin yetki alanimnin
genisletilmesini bir zorunluluk olarak gordiigii ifade edilebilir. Buradan yiiriitmenin
mesruiyetini yeniden iiretecek yeni enstriimanlara ihtiya¢ duyuldugu ve siyasetin temel
kavramlarindan olan rizanin meclisin yetki alaninin genisletilmesi yoluyla daha gii¢li
olarak saglanabilecegi ongoriisiine dayanilarak bu degisikligin yapildig1 goriilmektedir.

Kazakistan’da yiiriitme organi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olarak ikili
yapilidir. Cumhurbagkani’nin yetkileri meclis karsisinda oldugu gibi Bakanlar Kurulu
karsisinda da oOnemli derecede baskindir (Biilbiil, 2008, s. 70-71). Bu ikili yap1
Cumbhurbaskanlig1 biinyesinde Baskanlik Konseyleri, Baskanlik Komisyonlari, Etik
Komisyonu ve Devlet Miistesar1 olarak viicut bulurken; Hiikiimet kanad1 ise Bagbakan ve
Bakanliklardan olusmaktadir (Sekil 1). Kazakistan Cumbhuriyeti, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda bagimsizligini ilan
eden bir Tiirk devletidir. Bagimsizligini kazanan Kazakistan, yonetim yapisinda yeniliklere
gitmigtir. Sovyet zamaninda alisilagelmis devlet anlayisi ile modern Batili devletlerin
politikalarin1 harmanlamaya c¢alisan yeni bir siyasi yapilanma siireci baglamistir
(Khairmukhanmedov, 2017, s. 1433). Kazakistan Baskanlik sisteminin tarihsel siireci ve
siyasi yapisi bu baglamda ele alinmaktadir.

Makaleler icin dergide verilen sablon kullanilmalidir. Satir araligi, sayfa kenar
bosluklari, paragraf Ozellikleri, yazi karakterleri ve boyutlar1 degistirilmemelidir.
Gonderilecek yazilar, metin, tablo, sekil, kaynakca ve ekleri dahil, 20 sayfayi
gecmemelidir.
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Sekil 1
Kazakistan Merkezi Yonetim Teskilatlar

Hukimet
Cumhurbaskani

Basbakan
Baskanlik Konseyleri

Bakanliklar

Bagkanlik Komisyonlari

Etik Komisyonu

Devlet Mistesari

Kaynak. (Oztop & Namli, 2024, s. 66)
4.3.1. Cumhurbagkani

Kazakistan Cumhurbagkani, devletin ve yiriitme organin basidir. Bagkan devleti
temsil eder i¢ ve dis politikayi belirler. Anayasa ve yasalarin uygulanmasinin garantoriidiir
ve tiim devlet organlarinin halkin ¢ikarlart dogrultusunda ¢alismasini saglayan giictiir.
Cumhurbaskani secilebilmek i¢in 40 yasini doldurmus olmak, en az 15 yil Kazakistan’da
ikamet etmis olmak, Kazak dilini ¢ok iyi derece biliyor olmak kosullar1 vardir.
Cumhurbaskani 5 yillik siireyle 2 defaya mahsus halk tarafindan segilir (Nazarbayev harig).
Secimler genel, esit ve gizli oy esas1 gozetilerek yapilir. Cumhurbaskani’nin ilk turda
secilebilmesi icin oylarin en az salt ¢ogunlugunu almasi gerekir. Herhangi bir aday bu
kosulu saglayamazsa ikinci turda en fazla oy alan ilk 2 aday sahne alir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir (Alkan, 2011, s. 56-57).

Cumhurbasgkani goreve baslarken yemin ederek baglar. Yemin toreni ocak ayinin 2.
Carsamba giinii gergeklestirilir. Toren milletvekilleri, Anayasa Mahkemesi tiyeleri, Yiiksek
Mahkeme hakimleri ve Kazakistan’in eski Cumhurbaskanlarinin katilimiyla gerceklesir.
Cumbhurbaskani’nin gorev siiresi, yeni Cumhurbagkan1 géreve bagladiginda, gérevinden
alinmasi veya uzaklastirilmasi ya da 6limiyle sona erer. Gorevinden uzaklastirilanlar
disinda tiim Cumhurbagkanlari, eski Cumhurbaskani unvanini tasirlar (1995 Anayasasi md.
42). Cumhurbaskani secildigi takdirde milletvekilligi diiser, bagka bir maasl iste calisamaz
ve higbir siyasi partiye liye olamaz (1995 Anayasasi md. 43).

Cumbhurbaskani yiiriitmenin ve hiikiimetin bast olmasinin yaninda sirali kuvvetler
baskomutanidir ve her erkin iizerinde tam denetim yetkisine sahiptir. Hiikiimet tiyelerini
secer, Bagbakani atar ve gorevden alabilir; parlamentodaki secimleri tayin eder,
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milletvekillerinin yeminini kabul eder. 15 ig giinii i¢erisinde kanunlari imzalar, yasalarin
iadesi veya tekrar goriisilmesi i¢in parlamentoya geri génderir (Cetin N. , 2016, s. 73-74).
Parlamentonun  Cumhurbagkani’nin ~ 6nerdigi  hiikiimete glivenoyu vermemesi,
Cumbhurbagkani tarafindan 6nerilen bagsbakani 2 defa kabul etmemesi ve parlamentonun
diger devlet organlariyla uyusmazlik yasamasi durumlarinda, bir krize stiriklenmemek igin
Cumbhurbagkan1 parlamentoyu feshetme yetkisine sahiptir (Alkan, 2012, s. 9). Bu
gorevlerin disinda Cumhurbaskani, devletin iginde bulundurdugu tiim birimler arasinda
uyumlu ¢alisma ortamini saglamakla da yiikiimliidiir. Cumhurbagkani tiim konularda veto
ve karar verme yetkisiyle donatilmis son karar mercidir (Kara & Yesilot, 2011, s. 76).S6zii
gecen istiinliiklerden de acik¢a anlasilabilecegi gibi Kazakistan hiikiimet sisteminde
Cumhurbaskani, ¢ok genis ve neredeyse kontrolsiiz bir giice sahiptir. Bu gii¢c basta
parlamento olmak iizere tiim kurum ve kuruluslar iizerinde gecerlidir.

4.3.2. Hiikiimet

Kazakistan’da hiikiimet ylriitme organinin bagidir. Hiikiimet tim konularda
Cumhurbagskani’na karsi, Anayasa’da belirtilen bazi durumlarda da yasama organina karst
sorumludur (1995 Anayasasi md. 64). Bagbakani Cumhurbaskani atar ve gérevden alabilir.
Hiikiimet tiyeleri de basbakanin teklifiyle Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Hiikiimet
iiyeleri goreve geldiklerinde Cumhurbaskani’na karsi yemin ederler. Cumhurbaskani gerek
gordiigli takdirde hiikiimet toplantilarina baskanlik yapabilir ve hiikiimete yasa tasarisi
hazirlattirabilir (Alkan, 2011, s. 58). Kazakistan’da hiikiimet, sosyo-ekonomik politikalar1
gelistirir, sosyal sigorta sisteminin kosullarini olusturur ve kalkinma tahminini onaylar.
Savunma gii¢lerinin giivenligini, dis politikaya yonelik tehditleri, kamu diizenin
saglanmasina yonelik tedbirleri saglar. Biitge raporuna iligkin yillik raporun hazirlanmasi
ve sunulmasina iliskin kurallar1 belirler. Biitgeye dair raporu meclise sunar ve biitgenin
onaylanmasini saglar (Kazakcran PecrmyOmukacel [IpeMbep-MHHHUCTPIHIH pecMHU
aKIapaTTBIK PeCypChl).

Hiikiimeti, Cumhurbaskani hicbir gerek¢e sunmadan gorevden uzaklastirabilir.
Glinlimiizde Kazakistan’in baglica bakanliklar1 soyle siralanabilir; Savunma Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, igisleri Bakanhigi, Ekonomi ve Biitge Planlama Bakanligi, Gegim
Bakanligi, Maliye Isleri Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Toplumsal
Glivenlik Bakanhigi, Egitim ve Bilim Bakanligi, Devlet Gelirleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Dogal Kaynaklar ve Cevre Koruma Bakanligi, Bilgi ve Toplumsal Uyum
Bakanligi, Tarim Bakanligi. Hiikiimet sosyal ve ekonomik politikalar1 belirler ve
uygulanmasini saglar, biitgeye iliskin rapor hazirlar ve parlamentoya sunar, biitge denetimi
icin Sayistay Baskanligi’na 4 {iye atar; meclise kanun tasarilarmi sunar ve yerine getirir;
miilkiyet yonetimini diizenler; devletin dis politikasint belirler; bakanliklarin, genel
miudiirliiklerin, merkez ve yerel makamlarin yiiritme faaliyetlerini gergeklestirir;
bakanliklarin biinyesi disinda kalan merkezi yiirlitme organlarmin yoneticilerini atar ve
gorevden alabilir; kendisine taninan diger gorev ve yetkileri yerine getirir (Tagayev, 2004,
s. 65-67).
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4.4. Kazakistan Baskanlik Sistemi’nde Biitce

Kazakistan biit¢e sistemi biitce hakkina uygun olarak diizenlenmistir. 2009 yilinda
1297 sayili kanun araciligryla biitce ile ilgili revizyonlara gidilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisiin benimsedigi etkinlik, verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar1 6n
planda tutulmaya baglanmistir (Ranov, 2017, s. 57-58)(Ranov, 2017, s. 57-58). Kazakistan
1991 yilinda bagimsizligim1 kazanmasiyla sosyal ve kiiltiirel doniisiimlerinin yaninda
ekonomik doniistimler de yasamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan ekonomisi
calkantili siireglerden gecmistir. 1990’lardan giiniimiize kadar ekonomik ilerleme
gostermistir. 2012 yilinda Cumhurbagkani tarafindan aciklanan ekonomi politikasina gore
Kazakistan 2050 yilina kadar diinya iizerinde en gelismis 30 ekonominin igerisinde
bulunmay1 hedeflemistir (OECD-ilibrary, 2019).

Hiikiimet, biitce konusunda yiiriitme yetkisini kullanmaktadir. Bununla birlikte mali
ve ekonomik politikalar gelistirir, biitceyi hazirlar ve parlamentoya sunmaktadir. Ayrica
biitcenin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi hakkinda parlamentoya rapor vermektedir.
Makroekonomik politika ve stratejik planlama Ulusal Ekonomi Bakanligi'nin
sorumlulugundadir. Biitcenin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve mali raporlama siirecleri
Maliye Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Parlamentoya sunulan biitce paketi, biitcenin
temel mali parametrelerini, bakanliklarin stratejik planlarini ve ana biit¢e belgesini igeren
bir sosyal ve ekonomik kalkinma tahminini igermektedir. Biitge Kanunu, biit¢e siirecini
yoneten temel yasal belgedir. Biitge siirecini tiim hiikiimet seviyelerinde diizenlemektedir.
Kamu ihaleleri, devlet denetimi ve mali kontrol gibi islevleri yoneten alt yasal diizenleyici
eylemler i¢in referans standartlarina sahiptir ve bunlar ayr1 yasalara tabidir. Ancak, biitge
dis1 fonlar veya vergi harcamalar1 Biitge Kanunu kapsamina dahil degildir (Beazley,
Downes & Nicol, 2019, s. 18-19).

Kazakistan’da biitce kanunu iilke genelinde var olan tiim gercek ve tiizel kisilerce
uygulanir. Biitce devletin mali politikalarint yerine getirmek i¢in tasarlanmis merkezi bir
fon sistemidir (Budget Code of Kazakishtan, 2008). Kazakistan’da 3 c¢esit biitge tlrii
bulunmaktadir; Ulusal Fon, Genel Biit¢e ve Acil Biitgedir (Ranov, 2017, s. 58). Cumhuriyet
biitgesi bir ulusal biitgedir. Petrol dig1 gelir ve giderleri kapsamaktadir. Ulusal fondan
Cumbhuriyet biitgesine, Cumbhuriyet biitgesinden, oblast (tasra) biitgesine aktarimi
icermektedir (Republic of Kazakhstan Public Finance Management Assessment Based on
the Public Expenditure and Financial, 2009). Kazakistan’da biit¢e 3 yillik planlanmakta ve
1 yillik olmak {izere kanunlagsmaktadir. Biit¢e slirecinin hazirlanmasinda Ekonomi ve Biitge
Planlama Bakanlig1 6nemli role sahiptir. Her kurum kendi biitge planlarini degerlendirerek
merkezi biitce kanun taslagimi olusturur. Tiim planlar ve taslaklar 20 Nisan’a kadar Biitge
Komisyonu tarafindan kabul edilerek biitceleme siireci baslar. Yani bu siire¢ Biitge
taslagini Biitce Kanun Tasaris1 haline getirme siirecidir. Biitge Komisyonu Cumhurbaskani
tarafindan, iiye sayisi belirlenerek kurulur. Bu kurum Sosyal-Ekonomik Geligsmeler ile
Biitce Parametreleri tahminleri yaparken ayni zamanda biitce 6deneklerinin arttirilip
azaltilmasi konusunda da Oneride bulunabilmektedir. Biitce Komisyonu Kurumu,
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kendisine sunulan Biitge Kanunu tasarisin1 goriisilip, denetleyip ve inceleyip hiikiimete
sunmak zorundadir. Parlamentoya sunulan Biitce Kanun tasaris1 dnce Meclis’te ardindan
Senato’da goriisiilir. Bu goériismelerin sonlanmasiyla en ge¢ 1 Aralik tarihine kadar
Senato’da giivenoyu alarak Biitce Tasarist kabul edilir. Cumhurbaskani tarafindan
onaylanan Biitge Kanunu 1 Ocak tarihinde yiiriirliige girer. Senato’da 1 Aralik tarihine
kadar Biitge tasarisi kabul edilmez ise Cumhurbaskani ti¢ ayligina Gegici Ulusal Mali Plan
uygulayabilir ve bu plan yeni Biit¢e kanunu kabul edilene kadar yiiriirliikte kalabilmektedir
(Ranov, 2017, s. 62-64). Hikiimetin parlamento tarafindan uygulanmasina iliskin
raporunun onaylanmamasi, Parlamentonun Hiikiimete giivensizlik oyu vermesi anlamina
gelmektedir (1995 Anayasast Md. 66).

Kazakistan genel biitgesi kapsaminda yer alan merkezi biit¢e tiim ulusu konu edinen
ihtiyaglar1 kapsamaktadir. Bu kapsama tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, kuliip
mallar ve sosyal giivenlik harcamalar1 girmektedir. Kazakistan biitce sistemi icerisinde
olaganiistii hiikiimlere sahip olan acil biitge uygulamasi da yer almaktadir. Bu biit¢cenin
olusturulup uygulanabilmesinde Cumhurbaskanimnin olur karar1 gerekmektedir. Ayni
sekilde yiirtirliikten kaldirilmasi ve yiiriirliigiin durdurulmasi da Cumhurbagkaninin yetkisi
dahilindedir (Ranov, 2017, s. 59-61).

5. Sonug¢

Bu calismada Tiirkiye ve Kazakistan’in Baskanlik sistemleri yasama, yiiriitme
organlari ve biitce siiregleri karsilastirilarak degerlendirilmistir. Her iki {ilke ayn1 hiikiimet
sistemine sahip olsa da pratikte isleyis acisindan 6nemli benzerlik ve farkliliklar:
mevcuttur. Tiirkiye yakin zamanda Bagkanlik sistemine ge¢is yapmisken, Kazakistan
neredeyse bagimsizligini kazandigi giinden bugiine bu sistemle yonetilmektedir. Bu durum
Kazakistan’daki Bagkanlik sisteminin daha koklii bir yapiya sahip olmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlari arasinda fren-denge
mekanizmast saglanmaya c¢alisilmakla birlikte yiirlitmenin yasama organina karsi daha
baskin oldugu gorillmektedir. Kazakistan’da ise yiiriitme ¢ift baglt olmasina ragmen, daha
giiclii bir Bagkanlik sistemi uygulanmaktadir. Yiiriitme, yasama organinin etkinligini
sinirlayabilmektedir. Yasama organi da hiikiimeti diistirebilme yetkisine sahiptir.
Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani segilen kiginin partisiyle iligigini
kesilme zorunlulugu kaldirilmisken Kazakistan’da Cumhurbagkani goreve gelmesiyle
birlikte partisiyle iligigini kesmektedir. Tiirkiye ve Kazakistan’da bir kisi 5 yillik siireyle 2
defaya mahsus olmak iizere Cumhurbaskani se¢ilebilir lakin Kazakistan’da bu durumun bir
istisnasi olarak kurucu lider Nur Sultan Nazarbayev bu sinirlamaya tabi degildir. Ayrica
Tiirkiye’de parlamento iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmektedir, Kazakistan’da
parlamento iiyeleri i¢in; Senato {iyelerinin bir kismi1 Cumhurbagkani tarafindan atanmakta
ve Meclis liyeleri ¢ift asamali bir se¢cimle goreve gelmektedir. Kazakistan’in Tiirkiye’de
bulunanin aksine niifusa oranla milletvekili sayisi daha diisiiktiir. Tiirkiye’de yasama ve
yuriitme organlar1 arasindaki denge mekanizmasi saglanmaya calisilsa da yiirlitme organi
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yasama organina kiyasla daha etkili bir konumda bulunmaktadir. Kazakistan’da ise yasama
organi, yiiriitme organini gérevden diisiirebilme yetkisine sahiptir.

Tirkiye’de biitge, Merkezi Y onetim Biitcesi, Sosyal Glivenlik Kurumlari Biitgesi ve
Mahalli Idareler Biitgesi olmak iizere ii¢ ayr1 baslik altinda diizenlenir. Merkezi yénetim
biitgesi; Cumhurbagkanligi, TBMM, yiiksek yargi organlari, bakanliklar ve bagh
kuruluglar1 kapsayarak merkezi bir karar alma ve uygulama mekanizmasina dayanir.
Cumbhurbagkani, mali yi1lbagindan en az 75 giin 6nce biit¢e kanun teklifini TBMM’ye sunar
ve teklif, biitce komisyonunda goriisiilditkten sonra genel kurulda karara baglanir.
Tiirkiye’de biitce kanununun zamaninda kabul edilmemesi durumunda gecici biitge
uygulamasi devreye girer ya da onceki yilin biitcesi yeni kanun ¢ikana kadar artirilarak
uygulanir.

Kazakistan’da ise biit¢ce sistemi, Ulusal Fon, Genel Biitce ve Acil Biitgeden
olusmaktadir. Kazakistan’da biitge, ii¢ yillik bir planlama siirecine tabi tutulur ancak her
yil i¢in ayr1 bir biit¢e kanunu ¢ikarilir. Biitce taslagi, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
Biitce Komisyonu’nda goriisiilerek parlamentoya sunulur. Parlamentoda Once meclis,
ardindan senato tarafindan degerlendirilen tasari, en ge¢ 1 Aralik tarihine kadar kabul
edilerek Cumhurbaskani onayina sunulur. Onaylanan biit¢e, 1 Ocak itibariyla yiiriirliige
girer; aksi takdirde gecici bir mali plan uygulanir. Bu durum Tiirkiye’ nin biitce sistemiyle
benzerlik gdstererek benzer sonuglara sebep olabilmektedir.

Her iki tlilkede de merkezi biitge siirecleri kapsamli bir planlama ve denetim
mekanizmasia dayanmakla birlikte, Tiirkiye’de daha hizli bir biitce onay sistemi gdze
carparken, Kazakistan’da ii¢ yillik planlama siireci biitcenin uzun vadeli hedeflerle
uyumunu saglar. Ayrica Kazakistan, petrol gelirlerini iceren 6zel bir ulusal fon sistemi ile
dikkat ¢ekerken, Tiirkiye’de biitce daha genis bir merkezi yapi tarafindan yonetilmektedir.

Tirkiye 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali
yonetimde uluslararas1 standartlara ulasmay1 hedefleyen biiyiik bir doniisiim siirecine
baslamigtir. Kazakistan ise 2009 yilinda 1297 sayili kanun ile mali anlamda revizyona
girerek sonradan dahil olmustur. Bu farkliliklar, her iki iilkenin Bagkanlik sistemini kendi
siyasi ve kiiltlirel yapisina uygun olarak sekillendirdigini gostermektedir.

Karsilastirma yontemine dayali caligmalar devletlerin benzer sistemleri uygularken
karsilastiklar1 ve yasadiklart zorluklari asabilmeleri i¢in yol gosterici nitelikte
olabilmektedir. Calismada Tiirkiye ve Kazakistan’in hiikiimet ve biitce sistemleri
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Her ikisi de baskanlik sisteminin farkli uygulama
yorumlarini igeren bu modeller, avantajli ve dezavantajli yonleri itibariyle birbirlerine katk1
saglayacak yakinliktadirlar. Politika yapicilar i¢in bu farkliliklarin ortaya konmasi
onemlidir. Caligmanin bir diger 6nemi de siyasal ve mali konularda; siyasi parti sistemleri,
vergi konular1 gibi alanlarda yeni ¢aligmalar yapilabilmesini saglayacak potansiyele sahip
olmasidr. Ilgili konularda avantaj ve dezavantajlarm ortaya konulabilmesi agisindan farklt
caligmalarin 6niinii agmak hedeflenmistir.
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Yazarhk Beyam: Tiim yazarlar ¢aligmanin tasarimi, veri toplama, analiz ve makale yazimina katkida
bulunmustur. Tiim yazarlar makalenin son halini gdzden gegirerek onaylamustir.

Cikar Catismasi Beyani: Yazar(lar), arastirma, yazarlik ve yayimlama stireglerinde herhangi bir ¢ikar
catigmasi bulunmadigini beyan eder.

Finansman: Yazar(lar), bu ¢calismaya herhangi bir mali destek veya finansman saglanmadigini beyan eder.

Etik Beyam: Yazar(lar), bu ¢alismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugunu ve kullanilan tiim kaynaklarin
diizgiin bir sekilde alintilandigint beyan eder.

Kaynakca

1982 T.C.Anayasast
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(24.12.2024).

1995 Anayasas: https://www.akorda.kz/en/constitution-of-the-republic-of-kazakhstan-50912#(25.12.2024).

5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu md.
12 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf. (25.12.2024)

Agir, O., & Saym, M. (2019). Kazakistan ve Kirgizistan Siyasal Sistemlerinin Karsilastirilmasi.
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9 (1), 23-41.

Al, H. (2020). Baskanhk Sistemi Uzerine: Cumhurbagkanlig1 Sisteminin Zay1f Halkas1 Parlamento. Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, 22 (1), 14-44.

Alkan, H. (2011). Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar. Ankara: Usak Yaynlari.

Alkan, H. (2012). Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Y1ilin Bir Bilangosu.
Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (61), 1-30.

Altingdéz Zarpli, S. (2021) The Evolution of the Power of the Purse Concept in Turkey, Studies on
Interdisciplinary Economics and Business —Volume IV, Peter Lang, Berlin, 227-235.

Aybarg, S., Ozkubat, G., & Selim, S. (2019). Tiirkiye'de Merk;:zi Yonetim Biitge Harcamalarinin illerin
Gelismislik Diizeyi Acisindan Etkinligi. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 19 (1), 131-155. https://doi.org/10.11616/basbed.vi.532609

Beazley, 1., Downes, R. & Nicol, S. (2019), Budgeting in Kazakhstan A roadmap for continued for continued
budgetary  governance reform OECD  Jouwrnal on  Budgeting, 18 (3), OECD
https://doi.org/10.1787/b08df8ad-en.

Bozaslan, B. M., & Acar, E. (2020). Rus ve Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi: Karsilastirmali Bir Analiz. Kamu
Yonetimi Ve Politikalar: Dergisi, 1 (1), 49-59.

Budget Code of Kazakishtan. (2008). 11 22, 2024 tarihinde https://track.unodc.org/uploads/documents/BRI-
legal-resources/Kazakhstan/11_- Budget Code EN.pdfadresinden alind:

Biilbiil, M. (2008). Kazakistan Cumhuriyetinde Yasama ve Yiiriitme Fonksiyonu. Yasama Dergisi (8), 39-
75.

Coskun, M. 1. (2023). 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonras1 Yasama-Yiiriitme Iliskilerinin Hukuki, Siyasi ve
Kargilastirmali  Olarak  Incelenmesi. Eklektik Sosyal —Bilimler Dergisi, 1 (1), 11-
46.10.61150/eklektik.2023010101

Celik, A., & Kaya, V. (2015). Kiiresel Finans Krizi Siirecinde Merkezi Yo6netim Biitge Harcamlarinin
Goriiniimii. Atatiirk Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 29 (2), 279-290.

Cetin, H. H. (2022). Kazakistan Sivasi Sisteminin Gelisimi ve Ozellikleri (1991-2021) (Yayimlanmamus



228 Cagdas ZARPLI — Elif Gokge DEMEZ

Yiiksek Lisans Tezi). Nevsehir: Kapadokya Universitesi.

Cetin, N. (2016). Kazakistan Siyasi Sisteminde Bagkanlik Modeli. Ankara: Oztepe Matbaas1.

Cetin, N. (2017). Kazakistan'da Baskanlik Sisteminin Gelisimi: Diinden Bugiine. Uluslararasi Sosyal
Bilimler Kongresi: Tiirkistan Forumu Il Bildiri Kitabr, (s. 3-1360).

Demirci, S. (2018). Yasama-Yiiriitme ve Yargi Ekseninden Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Konya: Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti.

Demirkiran, E. K. (2021). Tirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarinin Kabul Ettigi
Hiikiimet Sistemleri Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Aragtirmalar: Dergisi, 27 (1), 332-361. https://doi.org/10.33433/maruhad.883509

Ding, Y. D., & Yilmaz, V. (2022). Tiirkiye'de Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Yasama, Yiiriitme,
Yargt Organlart ile Tasra ve Yerel Yonetimlere Etkilerinin Degerlendirilmesi. Ombudsman
Akademik, 8 (16), 167-213.

Duverger, M. (1963). Sivasi Rejimler. (Y. Giirbiiz, Cev.) Istanbul: Remzi Kitabevi.

Elitok, M. Y., & Degirmenci, F. (2023). Hiikiimet Sistemleri Uzerinden Mukayeseli Bir Analiz (Parlamenter
Sistem—Baskanlik Sistemi). Current Perspectives in Social Sciences, 27 (4), 329-340.
https://doi.org/10.5152/JSS1.2023.23472

Erhan, Z., & Duygulu, V. I. (2023). Tiirk Tipi Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetim Mekanizmalari.
Karatekin Hukuk Dergisi, 1 (1), 41-59.

Fendoglu, H. T. (2016). Baskanlik Sistemi. [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (1), 39-60.

Gidersoy, B. (2017). Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye I¢in Gegerliligi. Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9 (19), 500-519. https://doi.org/10.20875/makusobed.311295

Golcek, A. G. (2014). Biitce Kavranm ve Biitge Hakki: Tarihsel Bir Inceleme. Vergi Raporu, 182, 132-139.

Gozler, K. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Giil, H., Kamalak, 1., & Giil, S. S. (2017). Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Baskanlik Sistemleri Isiginda
Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemi. Strategic Public Management Journal, 3 (Ozel
Say1), 101-120. https://doi.org/10.25069/spm;.343035

Iba, S., & Sirin, S. (2024). Yasama Organlarimin "Bilgilenim (Hearing)" Yetkisi ve TBMM'in
Giiglendirilmesi igin Yeni Oneriler. TAAD (59), 91-114. https://doi.org/10.54049/taad.1515025

Kara, A. (2017). Kazakistan Cumhuriyeti. A. Kara, & F. Solak i¢inde, Bagimsizliklarimin 25. Yilinda Tiirk
Cumbhuriyetleri (s. 7-356). Istanbul: TDBB Yayinlari.

Kara, A., & Yesilot, O. (2011). Avrasya'nin Yiikselen Yildizi Kazakistan. Istanbul: Istanbul Ticaret Odast
Yayinlar1.

Kaya, O. C. (2021). Kazakistan Hiikiimet Sistemi. Antalya: Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Keser, H. (2021). Bagkanlik Sisteminde Yasama ve Yiriitme Organlar1 Arasindaki Karsilikli Etkilesim
Araclant Agisindan Tiirkiye-ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmasi. Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (2), 165-182. https://doi.org/10.54704/akdhfd.1033555

Khairmukhanmedov, N. (2017). Structural Characteristics and Problems of the Presidential System in the
Republic of. International Journal of Social Sciences and Education Research, 3 (5), 1432-1451.

Md.50. (1995). 1995 Anayasast md. 43. https://www.akorda.kz/en/constitution-of-the-republic-of-
kazakhstan-50912# adresinden alinmustir.

Nogayeva, A. (2019). Gegmisten Gliniimiize Kazakistan. Asya Arastirmalar: Uluslararasi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3 (2), 347-354.

OECD (2018). OECD  Journal on  Budgeting. Volume  2018/3 https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/08310b83-
en.pdf?expires=1732322749 &id=id&accname=guest&checksum=C87035A345872BCF30668FCE17
D62BD1



Maliye ve FinansYazilari*Nisan 2025¢Y11:39-40°Say1:123 ¢ss:210-229 229

Oztop, S., & Namli, Z. (2024). Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in Yénetim Yapilariin
Incelenmesi. Medeniyet Arastirmalar: Dergisi, 9 (1), 62-74. https://doi.org/10.52539/mad.1538038

Pakdil, N. B. (2024). 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Tirkiye’de Kanun Tekliflerinin
Hazirlanmasinda Yasama ve Yiriitmenin Roli. Istanbul Hukuk Mecmuasi, 81 (4), 943-995.
https://doi.org/10.26650/mecmua.2023.81.4.0004

Polatgil, M. (1998, Mayis). Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasal Yapisimn Idari Yonden Incelenmesi.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligit Tez Merkezi: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/
adresinden alinmistir

Ranov, Z. (2017). Kazakistan ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler: Mali Perspektifien Karsilastirmali Bir Analiz.
Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii "Yayimlanmamis Doktora Tezi".

Siverekli Demircan, E. (2008). The Realizations of 2007 Budget of Central Government and 2008 Budget of
Central Government. The Journal of Accounting and Finance (38), 14-27.

Tagayev, B. (2004). Kazakistan'da Yasama ve Yiiriitme Erki. Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Tiigen, K. (2007). Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaas1, Izmir.

Tiirkive Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgr Web Sitesi . (tarih yok). Kasim 20, 2024 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Digigleri Bakanligt Web  Sitesi:  https://www.mfa.gov.tr/kazakistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa adresinden alindi

Worldbank (2009). Republic of Kazakhstan Public Finance Management Assessment Based on the Public
Expenditure and Financial. World Bank.

Yaman Kaplan, A. (2022). Yiritme Organinin Kanun Yapim Siirecine Etkisi Bakimindan Tiirk
Anayasalariin Karsilastirilmasi. Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1),
117-170. https://doi.org/10.52273/sduhfd..1106242

Yaman, A., & Unal, H. (2021). Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sisteminin Yiriitme Erki Baglaminda
Degerlendirilmesi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26
(2),225-246.

Yeniay, L., & Yeniay, G. (2019). Tirk Hukukunda Yiritme Organinin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Anayasa Yargist, 36 (1), 105-138.

Yildiz, M. (2018). Baskanlik, Yar1 Baskanlik ve Parlamenter Sistem Uzerine Bir Degerlendirme. Tiirkive
Siyaset Bilimi Dergisi, 1 (2), 89-108.

Yilmaz, 1. (2021). 1982 Anayasasma Gore Yasama Organ1 Uye Sayisi ve Yasama Orgami Uye Sayisinda
Meydana Gelen Degisiklikler. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (2), 932-960.
https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.892169

Yilmaz, H. H., & Biger, M. (2010). Parlamentonun Biitge Hakkini1 Etkin Kullaniminin Yeni Biit¢e Sistemi
Cergevesinde Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, 158(1), 201-225.

Yilmazcan, D. (1998). Biitce Hakk: ve Biitge Uygulamalari, Anayasal Mali Diizen temali 13. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu (14-16 May1s) Bildiriler Kitabi. Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Yaym No. 12, 163-172.

Zavalsiz, S., & Ates, H. (2022). Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya’da Kamu Yonetimi: Kazakistan Orneginde

Yapt ve Reformlar. Tiirk Diinyast  Incelemeleri  Dergisi, 22 (2), 515-547.
https://doi.org/10.32449/egetdid. 1168403



	Çağdaş ZARPLI0F  – Elif Gökçe DEMEZ1F
	Öz

	An Evaluation of the Presidential Systems of Two Turkic States in the Context of Legislative, Executive Branches and Budget Processes: Türkiye and Kazakhstan
	Abstract
	Extended Summary

	1. Giriş
	2. Başkanlık Sisteminin Kökenleri
	3. Türkiye’de Başkanlık Sistemi
	3.1. Türkiye’de Başkanlık Sisteminin Tarihsel Arka Planı
	3.2. Yasama Organı
	3.3. Yürütme Organı
	3.4. Türkiye’nin Başkanlık Sisteminde Bütçe
	4. Kazakistan’da Başkanlık Sistemi
	4.1. Kazakistan’da Başkanlık Sistemi’nin Tarihsel Arka Planı
	4.2. Yasama Organı
	4.2.1. Meclis
	4.2.2. Senato

	4.3. Yürütme Organı
	4.3.1. Cumhurbaşkanı
	4.3.2. Hükümet

	4.4. Kazakistan Başkanlık Sistemi’nde Bütçe
	5.  Sonuç
	Kaynakça

