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Yerel yonetimler, demokratik degerlerin en uygun olgekte gergeklestigi yonetim kademesi
olarak kabul goriilmektedir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk bunu kendi eliyle se¢mis oldugu organlar
aracilifiyla yapar. Yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar ve &zgiirliik gibi

demokrasinin pek ¢ok degeri yerel yonetimlerle saglandigi igin yerel yonetimlere ayni zamanda yerel
demokrasiler diye de adlandirilmaktadir.

Kent konseylerinin bir katilim mekanizmasi olarak kent yonetimine ve yerel demokrasiye ne
denli katkida bulundugunun degerlendirilmesi calismamizin temel konusunu teskil etmektedir.
Konseyin yerel demokrasiye iki farkli agidan katkisimin oldugu sdylenebilir. Birincisi, konseyin
faaliyetleri ve etkinlikleri sonucunda paydaslarin ve hemsehrilerin kentin siyasal ortamla iligkilerinin
gelismesi, kentsel aidiyet olusturulmasi ve katihm kiiltiiriinii gelistirdigi gibi yerel siyasal davranislar
iizerinde etkide bulunup bulunmadigi; ikincisi ise kent konseyleri genel kurulu ve ¢alisma meclisleri
tarafindan alinan kararlarin belediyeler tarafindan dikkate alinip alinmadigi 6nem tasimaktadir.
Calismamizin kavramsal kisminda, yerel yonetim ve demokrasi iligkisi agiklanmaya c¢alisilacaktir. Yerel
diizeyde halkin, 6zellikle kurumsal diizeyde, yonetime katilimina olanak tanityan kent konseylerinin,
yerel otoriteler iizerinde etkin olup olmadigi calismamizin temel sorunsalini olusturacaktir. Kent
konseylerinin etkinligi/islevselligi, Gaziantep kent konseyi 6rneginde, inceleme konusu yapilmustir.
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Konseyi
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Functionality Of The City Councils In Metropols In Terms Of Local Democracy
(The Example Of Gaziantep)

Abstract

Local governments are regarded as the administrative stage where democratic values are
realized in the most appropriate scale. The main reason for this is that local governments are institutions
that allow the people to manage themselves. People make it through the organs that they have chosen
with their own hands. Local governments are also called local democracies at the same time, as
democracy such as direct participation, efficiency in services, democratic practices and freedom are
provided by local governments.

An analysis of the extent that how much the City Councils contribute to the city administration
and local democracy frames the scope of this study. It is possible to claim that there are two perspectives
which the council contributes to the local democracy. Firstly, as a result of the organized events and
activities, it enhances the cohesion between the stakeholders, townsmen and the political environment
of the city; it ensures the formation of a sense of belonging and as it promotes the culture of participation,
it also makes us specify if the council itself has an effect on the local political behaviours. Secondly, it
is important that if the decisions taken by the The General Assembly of City Councils and the Moot
Courts are considered by the municipalities.In the theoretical part of this study, the connection between
democracy and administration will be explained. The main question of this study is to determine whether
or not the City Councils which ensures the participation of the local people to the administration in
institutional level, are effective on the decision making processes of local authorities. The effectivenes
and the functionality of the City Councils are studied on the exemple of the City Council of Gaziantep.

Keywords: Local Government, Local Democracy, Local Participation,City Councils, Gaziantep City Council.

Giris

Kent konseylerinin bir katilim mekanizmasi olarak kent yonetimine ve yerel demokrasiye ne
denli katkida bulundugunun degerlendirilmesi calismamizin temel konusunu teskil etmektedir.
Konseyin yerel demokrasiye diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin katilimina iki farkli agidan katkisinin
oldugu soOylenebilir. Birincisi, konseyin faaliyetleri ve etkinlikleri sonucunda paydaslarn ve
hemsehrilerin kentin siyasal ortamla iligkilerinin gelismesi, kentsel aidiyet olusturulmas: ve katilim
kiiltiiriini gelistirdigi gibi yerel siyasal davranislar iizerinde etkide bulunup bulunmadigi, ikincisi ise
kent konseyleri genel kurulu ve ¢alisma meclisleri tarafindan alinan kararlarin belediyeler tarafindan
dikkate alinip alinmadig1 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin temelinde demokratik degerlerin oldugunu ifade etmek yanlis olmasa gerek.
Bu degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerini
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serbestge ve demokratik yol ve usullerle yonetmelerini 6ngormektedir. Yonetime katilim, hizmetlerde
etkinlik, demokratik uygulamalar ve 6zgiirlik gibi demokrasinin pek cok degeri yerel yonetimlerle
saglandigl icin yerel yonetimlere ayn1 zamanda yerel demokrasiler diye de adlandirilmaktadir. Yerel
demokrasiden yerel iktidar kastedilmemektedir. Yerel demokrasi sadece demokratik degerlerin yerel
yonetimler i¢in gegerli kilinmasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilciler araciligryla katilim
ve diger demokratik degerlerin yerelde uygulanmasini ifade etmektedir.

Ulusal demokrasiden ayr1 ve bagimsiz bir yerel demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir.
Benzer sekilde yerel demokrasinin olmadig1 yerde ulusal demokrasiden de s6z etmek miimkiin degildir.
Ciinkii saglikli demokrasi tabandan tavana dogru iligkilerin gelistigi ve yerelden merkeze dogru
politikalarin olusturuldugu bir siyasal yasam daha demokratiktir. Modern demokrasilerde demokrasinin
Olgiisii  bireyin kamu kararlarma ne derecede katildigiyla Olgiilmektedir. Kentsel alanin
demokratiklesmesi icin bireysel ve kurumsal katilimin sivil toplum kuruluslariyla birlikte
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 1970’li yillardan beri devletin yeniden yapilandirilmasi ve yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi konusu, kurulan her hiikiimetin programinda, uluslararasi metinlerde ve birgok bilimsel
calismalarda ele alinmaktadir. Ulkemizde 2000°1i yillardan sonra yapilan birgok hukuksal diizenleme
ile yerel yonetimler alaninda, kimine gore reform diye ifade edilebilen, degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden bir tanesi de, 5393 Sayili Belediye Kanununun 76. maddesi, daha 6nce Tiirkiye nin
cesitli kentlerinde zaten uygulanmakta olan “ Yerel Giindem 21 ”lerin “Kent Konseylerine”
dondstiirilmesidir. Madde 76’da ““ Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukun korunmasi.....katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslarin, sendikalar1, mahalle muhtarlarin katilimliyla
olusur. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir ” denilmektedir.

Kent konseyini olusturan iiyelerin kendilerinden gelen goriis ve Onerilerin, yerel karar alma
siireci lizerinde gergek bir etkisinin bulunup bulunmadigi konusunda endise duymasi olasidir.
Katilimdan somut bir sonu¢ alinmamasi, ¢ogu kez katilim konusunda isteksizlik ve ilgisizlik
dogurabileceginden bu tiir kaygilar kent konseyleri i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek niteliktedir.
Genelde birgok belediyenin, bi¢imsel ve yiizeysel katilima kucak acarken, 6zellikle kentsel planlar, kent
Olcegindeki ulasim, altyap1 ve mali konular gibi bir takim kilit alanlar s6z konusu oldugunda, aym
sekilde istekli olmamas1 ve katilimi sinirlandirici bir tutum sergilemesi nedeniyle Kent Konseyi’nin

“belediyenin golgesinde kalan”, “g6stermelik” bir islevle sinirli kaldig1 endisesi de, bu sorunun daha da
derinlesmesine neden olmaktadir.

Bu Caligmanin kavramsal kisminda, yerel yonetim ve demokrasi iligskisi agiklanmaya
calisilacaktir. Yerel diizeyde halkin, 6zellikle kurumsal diizeyde, yonetime katilimina olanak taniyan
kent konseylerin, yerel otoriteler lizerinde ne kadar etkin olup olmadig1 Gaziantep kent konseyi 6zelinde
incelenmeye c¢aligilacaktir.

97



1. Yerel Yonetim ve Demokrasi Iliskisi

Klasik teoriye gore demokrasi kisaca halkin yonetimi olarak tanimlanirken sosyal bilimlerde
farkli anlamlarda kullanilan ve tartismali bir kavram olan demokrasi {izerinde hem fikir olunmus bir
tanmim yoktur. Lincoln demokrasiyi en genis anlamda halkin, halk tarafindan halk i¢in yonetimi olarak
tanimlamaktadir. Demokrasi, “tiim yurttaglarin kendilerini yoneten kurallarin ve bunlara iliskin temel
kararlarin kendilerince alinmasinin ve yaptirima baglanmasinin hem haklar1 hem de gorevlerinin
bulundugu bir yonetim tarzi” (Yildirim, 1993:19) ya da en st iktidarin halkta bulundugu ve halkin belli
araliklarla taninan 6zgiir se¢cimlerde temsilcilerini segtigi, temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk
tarafindan dolayli olarak kullanilan hiikiimet bigimine imkan veren sistem (Tung,1999:187-188) olarak
da tanimlanmaktadir. Nispeten ¢okca yurttag gurubunun uzun bir zaman boyunca arzularina cevap
verebilen sistemlerin demokratik sistem oldugunu ve bu sistemlerin; Etkin siyasal makamlarin segimle
is basma gelmeli, secimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi, secimlerin serbest olmasi, siyasal
cogulculugun olmasi, muhalefetin iktidar olma sans1 mevcut olmasi ve temel haklarin taninmis ve
giivence altina alinmig olmasi (Lijphart, 1991:12-37) gibi sartlar1 tasiyan sistemlerin demokratik sistem
oldugu ifade edilmektedir. Devletlerin veya farkli kademedeki siyasal sistemlerin demokratik olabilmesi
icin yukaridaki sartlar1 tagimasi gerektigi konusunda genel bir oydasma mevcuttur. Giiniimiiz
demokrasileri halkin halk tarafindan yonetimine diger bir ifade ile dogrudan egemenligin kullanilmasina
uygun Ol¢ekler olmadigi igin halkin temsilciler araciligiyla yonetildigi temsili demokrasilerdir. Temsili
demokrasilerin bliylik c¢ogunlugunda ve iilkemizde klasik temsili demokrasinin degisik halk
kesimlerinin beklentilerine cevap verme konusunda yetersiz kalmasi, halkin daha ¢ok ve daha aktif bir
sekilde katilim istegi, yerel politikalarin 6nemini artirmakta, yerel diizeyde olusturulan politikalar iilke
genelindeki politikalar1 daha ¢ok etkilemektedir. Bu baglamda, bilgi teknolojilerindeki doniistimlerle
birlikte temsili demokrasilerin yerini dogrudan demokrasilere birakacagi goriisii giderek kabul goren bir
anlayisa olmakta ve dogrudan demokrasinin de an uygun 6l¢eginin yerel diizeyde oldugu ifade edilebilir
(Okmen ve Gérmez, 2009:14).

Giiglii demokrasiler ile yerel yonetimler arasinda dogru bir iligkinin oldugu Avrupa Konseyinin
kabul ettigi genel bir prensiptir. Daha gelismis ve bir Avrupa’nin insasi i¢in yerel yonetimlerin
gliglendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir (Toprak, 2014:39-61). Yerel yonetim ile demokrasi
arasinda ¢ok yakin iligki oldugu hep sOylenir. Yerel yonetimler insanin dzgiirlestirilmesinde, kurumlarin
demokratik yonetime yatkinlig1 ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim
kazanmasinda birincil kuruluslar oldugu genel kabul gormektedir (Gormez, 1997:62).

Demokrasi ile yerel yonetim arasinda, bu iki kavram arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu
savunur. Tocqueville ve Mill gibi disiiniirler yerel yonetimleri demokrasinin temel 6gesi ve birer siyasal
egitim aract olarak gormiisler. Tocqueville, yerel yonetimleri 6zgilir uluslarin gergek giiciinii
olusturdugunu, ilk okullarin egitime katkisi ne ise, yerel meclislerin katkis1 da odur...bir ulus 6zgiir bir
yonetim kurabilir, ancak yerel yonetim olmadan 6zgiirliigiin ruhuna sahip olamaz (Yildirim,1993:31).
Lipson ve Hill de yerel yonetimlerle demokrasi arasinda pozitif bir korelesyon oldugunu ifade
etmektedirler (Lipson,1985:367-368). Keith Panter-Brick ise, yerel topluluklarin diger bir ifade ile yerel
idarelerin demokratik bir sekilde yonetilemiyorsa, o tlkede demokratik bir yonetimden s6z
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edilmeyecegini ileri siirmektedir. Sidney ve Beatrice Webler gibi fabian sosyalistler de yerel diizeyde
bir halk yonetiminin demokrasi acisindan tasidigi O6nemi 1israrla vurgulamiglardir. Webler, yerel
yonetimleri, daha ¢ok, halka gereksinmesini duyduklari hizmetleri sunmanin bir aract olarak
gormiislerdir (Keles,1992:14).

Ancak yerel yonetim ile demokrasi arasinda dogrudan bir iligki olmadigini hatta olumsuz bir
iliskinin var oldugu da belirtilmektedir. Bu goriisii savunanlar (Toulmain Smith, Langrod, Moulin,
Langrod, Chadwick) yerel yonetimin demokrasi ile ters diistiigiinii, giiclinii yalmz geleneklerden alan
tarihsel kurumlar oldugunu ileri siirmektedirler. Yerel yonetimleri demokrasi i¢in bir siyasal egitim
ortami olarak goérmenin de yanlis oldugunu, ciinkii siyasal 6nderlerden pek azi yerel yonetimlerden
gelmekte, yerel diizeydeki politika, demokrasiyi giiclendirmekten ¢ok dar ¢ikar catigmalart olasiligini
artirmakta ve yurttaslar ulusal diizeydeki politika ve siyasal sorunlar i¢inde demokrasiyi, yerel diizeyden
daha iyi 6grenebildiklerini savunmaktadirlar. Bu tezi savunanlar, yerel yonetimlerin “kiigiik oligarsiler”
ve “ig bulma orgiitleri” olduklarini idea etmektedirler (Yildiz, 1996:5-6).

Yerel yonetimler, demokratik degerlerin en uygun olgekte gerceklestigi yonetim kademesi
olarak kabul goriilmektedir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk bunu kendi eliyle se¢mis oldugu organlar
aracilifiyla yapar. Siiphesiz, yerel yonetim organlarmin salt segimle olacaginin 6n goriilmesi, bu
kurumlara demokratik nitelik kazandirmaya yetmez. Bi¢imsel kosullarin bir adim daha 6tesine gidilerek,
gercek bir halk katilimini saglamak gerekir. Bu ise toplumdaki tiim katmanlara katilim yollarin1 agmakla
olur. Demokrasi kavraminin 6geleri olan yurttag katilimi ¢ogunluk ilkesi ve 6nderlerin hem danismaya
onem vermeleri hem de se¢gmene karsi hesap verme sorumlulugu duymalari, yerel 6lcekte de gecerli
degerlerdir (Keles, 1992:10).

2. Yerel Demokrasi ve Katilimeihk

Yerel yonetimler, giindelik hayatimiz1 etkileyen mahalli miisterek hizmetlerin yapildigi, karar
organlart se¢imle olusturulan demokratik kuruluglardir. Yerel yonetimler sadece yerel halkin giindelik
hizmetlerini yerine getiren kurumlar degil yerel demokrasiyi hayata geciren kuruluslar olarak
tammmlamak daha dogru olacaktir. Bu baglamda yerel politikalarin olusturulmasi siirecine halkin
katiliminin saglandigi ve yerel kurumlarin halk tarafindan denetlendigi bir siireci yerel demokrasi olarak
ifade edilirken yerel demokrasi kavramimin yerine demokratik yerel yonetimler kavraminin
kullanilmasinin daha dogru olacagini savunan goriisler de mevcuttur (Varol, 1989:19). Yerel demokrasi
sadece yerel iktidarin se¢imle olusturulmasi degil halki dogrudan ilgilendiren, giindelik hayatinda
onemli yer tutan gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisihip karara baglandigi ve
uygulamaya konuldugu katilimci bir demokrasi tiiriidiir (Yildirim, 1993:90). Katilimc1 demokrasiler,
vatandaglarin sadece se¢imlerde oy kullanmalar degil, kamusal islerle ilgili irade beyan etmelerine ve
karar siirecine katilmalarinin yayginlagtirilmasi, ¢ikarlarin uzlastirilmasi, farkliliklar arasinda
uzlagsmanin saglanmasi ve vatandas taleplerinin siyasal sistem tarafindan dikkate alinmasini temel amag
edinirler ve kiigiik ve yogun (intense) gruplarda daha anlamli gergek bir katilimdan saglanacag: ifade
edilmektedir (Sartori, 1993:126).
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Glinlimiizde bir yonetimin demokratikliginin = Ol¢iitii  sagladigi katilma olanaklariyla
iligkilendirilmektedir. Giindelik yasamimizda katilim, “bir seyden pay almak, bir seyin i¢ine girmek,
bir seye ortak olmak, istirak etmek, bir seyin aktorleri arasinda yer almak (Fisek, 1977:34)” anlamlarini
ifade etmektedir. Politik yasamimizda ise; “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma” ya da “iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlari etkileme
amacina yonelik tiim eylemler (Cit¢i, 1996:10) olarak ifade edilebilir.

Yerel yonetimler, vatandaglarin yonetime katiliminin saglandigi en elverisli 6lgekteki yonetim
kademeleridir. Yonetime katilimin bes temel amacindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, karar vericilerin
halkin onceliklerini anlamasi ve kararlarinda yer vermesidir. ikincisi, vatandaslarin yerel bilgisini
kararlara dahil etmektir. Bu amacglardan her ikisi de karar vericileri belirsizlikten uzaklastirir ve daha
genis katiliml1 kararlarin olusmasini saglar. Uciinciisii halk katilimi, adalet ve tarafsizlii; seslerini baska
yollarla duyurma imkan1 olmayan gruplarin da siirece dahil edilmesini saglar. Dordiincii amag, katilimla
kamusal kararlarin mesrulugunun artirilmasidir. Son olarak, katilim kamu gorevlileri i¢in bazen,
planlamada oldugu gibi, yasal bir zorunluluk olarak da ortaya ¢ikabilir. Bunlara ek olarak katilimin sivil
toplumu gelistirdigi, kendi kendine adapte olabilen yapilart giiclendirdigi ve sorunlarin daha etkili
sekillerde ¢6ziimlendigi de soylenebilir (Patrick, 2002:100).

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli 6l¢iit, yerel halkin kararlara yaptig1 katkinin
derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel demokrasi o oranda gelismistir. Tiirkiye’de Yerel
yonetimlerin mevzuatinda, son yillarda yapilan degisikliklerle, hemsehri hukuku, stratejik plan
hazirlanmasi, belediye hizmetlerine goniillii katilim ihtisas komisyonlarin kurulmasi ve kent konseyleri,
halkin yerel yonetime katilimina firsat vermektedirler (Goymen, 2010:216).

Yonetime katiliminin iglevsel olabilmesi i¢in bigimsel katilma olanaklarin diger bir ifade ile
yasal olarak katilma mekanizmalarin diizenlenmesi gerekli olmakla beraber; yonetime katiliminin
bigcimsel yonii yeterli goriilmemekte, demokratik ve siyasal kiiltiiriin, katilimer bir 6zellik tasimasi
gerekmektedir. Siyasal kiiltiiriimiiziin teba anlayisindan ¢ok uzaklagsmadigi, kamusal islere ilginin az
oldugu goriilmektedir. Ote yandan kentlesme diizeyinin yetersiz oldugu, yerellik bilincinin ve
degerlerinin gelismemesin den dolay1 yerelde yonetime katilim olgusu merkezi yonetime oranla daha
da azdir.

Katilim mekanizmalari, her iilkenin yonetim kiiltiirii ve tarihine gore farkli formatlarda, farkli
politik alanlarda ve farkli yonetisim diizeyinde bulunabilirler. Bunlar: kendiliginden, asagidan yetigmis
veya yukaridan olusturulmus; resmi veya gayri resmi; kurum igi veya kurumlar arasi; agik veya kapali;
siki veya gevsek Orgiitlii; kisa veya uzun omiirlii; sektor bazli veya toplum genelinde; politika yapimi
veya politika uygulamasiyla ilgili olarak mesgul olanlar olarak farkh kategorlze edilebilir (Geng,
Ozoguz ve Yilmaz, 2011:100). Birgok iilkede yonetime katilimi artirmak icin ¢ok farkli katilim
yontemleri kullanilmaktadir. Bunlar genel olarak; odak gruplari, danisma komiteleri, vatandas danigsma
komiteleri, vatandas paneli/jiirisi, konsensiis konferanslari, kent konseyi/kurultayi, halk oylamas,
arabuluculuk, miizakereci yasa yapimi, halk toplantilari, gercek¢i planlama, agik oturum/durusma,
iletisim demokrasisi, kamuoyu yoklamalari, yurttas kurullari, senaryo c¢alistaylari, planlama
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¢emberleri/forumlari, Yerel Giindem 21, gelecek atdlyeleri, halkla iliskiler ve kent konseyleri olarak
stralanabilir (Geng, Ozoguz ve Yilmaz, 2011:101-110).

3. Kent Konseyleri

Kent konseylerine benzer yapilanmalar Tiirkiye’de, giiciinii en ¢ok yerel diizeyde orgiitlenen,
Yerel Giindem 21’lerden almaktadir. Tiirkiye’de genel olarak 1990’11 yillardan sonra farkl: adlarla da
olsa, katilmcilig1 6zendiren, bilgi akisim hizlandiran, saydamligi amaglayan, yer yer karar alma
stirecglerini de igeren, ilgili taraflarin bir araya gelip goriis aligveriginde bulunduklari ve belli konularda
diistince agiklamalarinin yapildigi platformlarin olusturuldugu goériilmektedir (Coskun, 2007:102).

Yerel yonetim organlarinin ¢aligmalarina halkin katilimini ve denetimini saglamak igin 6nerilen
ve belediye kanununda yer alan kent konseyi modeli, yerel demokrasi ve katilimin kurumsallagtirilmas1
ve tabana yayilmasi acisindan énemli bir acilim getirmektedir (Oner, 2005:82). Demokratik katilimin
Ozendirilmesi, Yerelde yonetimde etkinligin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik gelismenin
hizlandirilmasi, ulusal birlik ve biitiinliiglin korunup gelistirilmesine katkida bulunulmasi gibi énemli
fonksiyonlar1 yerine getirdigi soylenebilir (Keles, 2011:51).

5393 sayili Belediye Kanununda, daha 6nce Tiirkiye’nin ¢esitli kentlerinde zaten uygulanmakta
olan kent konseylerine, yasal bir nitelik kazandirmaktadir. Belediye Kanunun 76. maddesinde Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.
Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarmin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir seklinde diizenleme yapilmustir.

Kent konseyleri, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla hemsehrilik hukuku ¢er¢evesinde bulustugu; kentin
kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalarini karsilayan bir yapi olarak kabul edilmektedir(Toprak, 2014:426)

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesine dayanilarak kent konseyi yonetmeligi (Kent
Konseyleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 08.10.2006, say1, 26313) hazirlanmistir. Bu Yonetmeligin
amact kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
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Kent konseyi yonetmeliginin 6. maddesinde kent konseylerinin gorevleri sdyle siralanmustir;
yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiritlmasini; hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini; ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak;
Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine yonelik planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasimi saglamak; kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin
belirlenmesinde uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak; yerellik ilkesi g¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiriini
gelistirmek; kentin kimligine iligskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek; kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak; siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye duyarli ve yoksullugu giderici
programlar1 desteklemek; sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasima katkida bulunmak;
cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak; kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmaktir. Kent konseyinde
olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamak olarak
siralanmustir.

Kent konseyleri, goniilliik temelinde ¢alisan, biitiin hemgehrilerin 6zellikle, dezavantajli gruplar
sayilan kadinlarin genglerin ve Oziirliilerin ¢alismalara dahil edildigi, katilimer platformlar olarak
diizenlenmistir. Kent konseyleri kararlar1 baglayici olmamakla beraber tavsiye niteliginde alinan
kararlarin yerel karar alma siirecinde ne kadar etkili oldugu tartisma konular1 arasinda yer almaktadir.

4. Kent Konseyi’nin Organlari

Kent konseylerinin organlar1 yonetmelikte genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve calisma
gruplar1 ve kent konseyi bagkani olarak siralanmistir. Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde,
mabhalli idareler genel secim sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde kurulur. Yonetmeligin 8. Maddesinde
katilacak kisilerin sayilar1 detayl bir sekilde yazilmistir. Ancak 6ngoriilen iiye yapisinin daha ¢ok il
belediyelerine yonelik oldugu belde belediyeleri dikkate alindiginda ifade edilen konsey lyelerinin
bircogu icin pratikte sorunlar ortaya cikabilecegi goriilmektedir. Belde belediyelerinde konsey
olusturulurken iiye sayisinin oldukca azalmasi s6z konusudur (Coskun, 2007:116). Kent konseyi genel
kurulu ilk toplantisin1 yapmak tizere belediye baskaninin ¢agrisi ile toplanir. Belediye baskaninin
baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek {izere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden
olusan divan kurulunu secer. Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yliriitme kurulu
ve kent konseyi baskani se¢ilir.

Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organidir. Genel kurul {iyeleri, mahallin en biiyiik miilki
idare amiri veya temsilcisi; belediye baskan1 veya temsilcisi; sayis1 10’u gegmemek tizere illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri; mahalle
sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitlin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye
baskaninin ¢agris1 lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisiin yiizde 30’unu
gegmemek ve 20°den az olmamak iizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri; beldede teskilatini
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kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri; iiniversitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az bir temsilci,
iniversite sayisinin birden fazla olmast durumunda her iniversiteden birer temsilci; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile
vakiflarm temsilcileri; kent konseyince kurulan meclis ve galisma gruplarinin birer temsilcilerinden
olusur (Tastekin, 2015:191).

Genel kurul, her y1l iki toplantidan az olmamak iizere, iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir. Genel
kurula kent konseyi bagkani bagkanlik eder. Bagskanin bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yash
iiyesi toplantiya baskanlik eder. Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
secim ve caligma esaslarini ile ¢alisma yonergesini belirler.

Yiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci dénem igin ii¢ y1l gorev
yapmak Tlizere secilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da yer aldigi, iiye sayist farklilik
gostermekle beraber, en az yedi kisiden olusur. Yiirlitme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi
halinde yliriitme kurulunun en yash iiyesi bagkanlik eder. Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini
tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan gorisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve calisma guruplart olusturabilir.
Meclislerin ve galigsma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir. Meclis ve ¢alisma
gruplart genel olarak her belediyede ortak olanlarin disinda, ¢ok farkli ¢alisma gruplarinda
olusturuldugu goriilmektedir (Tastekin, 2015:191-193).

5. Gaziantep Kent Konseyi

Gaziantep 3.donem kent konseyi 2014 yerel se¢imlerden sonra belediye bagkanin ¢agrisi ile kent
konseyi genel kurulu yapilarak Gaziantep Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Bagkan1t Mehmet Aslan kent
konseyi bagkani se¢ilmistir. 26313 sayili Kent Konseyleri Yonetmeliginin 16. Maddesine dayanilarak,
Kent konseyinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenleyen 18.04.2014 tarihili kent konseyi yonergesi hazirlanmustir.

Gaziantep Kent Konseyi Caligma Y 6nergesi kent konseyinin amacini, merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sivil toplumun ve vatandaslarin ortaklik
anlayisiyla, dil, din, 1rk, sinif, cinsiyet ayrimi gézetmeden, hemserilik hukuku ¢ergevesinde bulustugu;
yasanilan kente sahip c¢ikmayi, halkin yonetime katilimini, kendi sorunlarma sahip ¢ikmasini ve
denetimini saglayacak mekanizmalar1 gelistirmeyi 6zendiren; kent kaynaklarinin en etkin, verimli ve
adil kullanimina katki saglamayi, daha ¢agdas, daha katilimci, daha uygar bir yap1 olusturmay1 ve
kentsel haklarin gelistirilmesini amag edinen; bu yonde kent toplulugunun ilgisini belirli bir mekéanda,
hosgorii, saygi ve anlayis noktalarinda odaklastirmay1 hedefleyen; siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6ziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yOnetisim mekanizmalarin1 uygulamaya gegirmek, olarak diizenlemistir
(www.gaziantepkentkonseyi.org.tr. 2016).
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Kent konseyinin en yetkili organ1 olan genel kurul, yilda ikiden az olmamak sartiyla kent
konseyi baskanini belirledigi yerde kent konseyi baskani baskanliginda toplanir. Toplantilar iiyelerin
salt gogunluguyla toplanir ve katilimcilarin salt cogunluguyla karar alinir. Gaziantep Kent Konseyinin
genel kurul iyeleri Kent Konseyi Yonetmeligine uygun olarak yonergenin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Yonetmelikte sayilan iiyelerin disinda Gaziantep’e gegmiste emegi bulunan bakan,
milletvekili, vali, belediye baskami, akademisyen, biirokrat ve Isadamlarindan, Yiiriitme Kurulu
tarafindan uygun goriilecek kisilerin Kent Konseyi Genel Kurul Uyeligine alinmalari miimkiindiir
(www.gaziantepkentkonseyi.org.tr. 2016).

Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, segimle gelen kent konseyi bagkani, 16 asil iiye, tabii
tiye olan meclis baskanlar1 ve kent konseyi genel sekreterinden olusur. Yiiriitme kurulu meclisler ve
caligma gruplarinca hazirlanan raporlar ile projelerin genel kurulda goriisiilmesini saglamak, meclis
veya calisma gruplar1 kurmak, meclis ve ¢calisma guruplarinin g¢aligmalarina destek vermek, ¢aligmalar
icin gerekli personel ile danigmanlari ise almak, gorev ve sorumluluklarini belirlemek. Genel kurul
tarafindan olusturulan goriisleri belediye meclisine sunmak ve uygulamayi izlemek, belediye
caligmalarini takip etmek genel kurul yetkisindedir.

Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi bagkaninin gorev siiresi,
yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem igin iki y1l, ikinci dénem igin {i¢ yildir.
Kent konseyi baskani; protokol ziyaret ve toplantilarinda bagkani temsilen bulunmak tizere secilmis
bulunan yiirtitme kurulu {iyeleri arasindan iki bagkan yardimcisi belirleyebilir. Kent konseyi baskan'in
gorevleri sunlardir; kent konseyini yerel, ulusal ve uluslar arasi diizeyde temsil etmek, genel kurula
baskanlik etmek, yiiriitme kuruluna bagkanlik etmek, konsey organlari arasinda verimli ve etkin
calismay1 koordine etmek, genel kurul kararlarinin, biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarinda
giindeme alinarak goriisiilmesini 6nermek gibi bir ¢ok gorevi yonergede siralanmistir. Kent konseyi
genel sekreteri, belediye baskani tarafindan 6nerilen {i¢ aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir.
Kent konseyi bagkani ile bagkan yardimcisi bulunmadigi durumlarda Genel Sekreter, kent konseyi
baskan'in tim yetkilerine haizdir (www.gaziantepkentkonseyi.org.tr. 2016).

Gaziantep Kent Konseyi Meclisleri; kadin meclisi, geng¢lik meclisi, bu iki meclisin
olusturulmasi zorunludur. Kadin ve genclik meclisi disinda kentteki diger 6zel ilgi kesimlerinden
cocuklar, engelliler, esnaflar, emekliler ve mahalle meclislerinin veya baskaca meclislerin olusturulmasi
kent konseyi yiiriitme kurulunun yetkisindedir. Bu yetkiye dayanilarak kadin ve genglik meclislerine ek
olarak engelli ve ¢ocuk meclisleri kurulmustur. Calisma gruplari, kentteki farkli sektdrlerden ve farkl
birikimlere sahip goniilliilerin kent konseyinde temsil edilmesini ve ¢aligma konusuna gore bu kisi ve
kuruluslarin kent yonetimine katkida bulunmalarin1 hedefleyen, ilgi alanlariyla ilgili mevcut durumu
saptamak ve saptanan sorunlarin ¢ok ortakli proje uygulamalar1 ve faaliyetlerle ¢coziimlerini amaglayan,
kendi ¢alisma alanlar1 ve konularinda diistincelerin gelistirildigi, ortak noktalarda bulusuldugu, ¢6ziime
yonelik 6nerilerin, eylemlerin ve bunlarin 6nceliklerinin belirlendigi, projelerin gelistirildigi, goniilliilitk
esasina dayali olarak kurulan ve ¢aligma alanlariyla ilgili konuda 6zel ilgisi veya uzmanligi bulunan
tiyelerden olusan ihtisas komisyonlaridir. Gaziantep Kent Konseyi biinyesinde, afet kriz, ¢evre, egitim,
Gaziantep halk kiultiirii, Gaziantep turizm ve tanitim, hemsehri dernekleri, imar altyap: ve ulasim, is
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saghigi ve giivenligi, kent hayati, sanayi ve ticaret, tarim, trafik ve ulasim, yakin tarih aragtirma ve
kiiltiirel miras1 koruma gibi c¢aligma guruplari olusturulmustur (www.gaziantepkentkonseyi.org.tr.
2016).

Kent konseyleri, farkli toplumsal kesimlerin yerel politikalarin belirlenme siirecine, kent
konseylerinin ¢alismalariyla, dahil edilmesi yerel demokrasiyi gelistiren bir kurumsal yapi1 olarak
gortilebilir. Ancak bu genel onerme aktif ¢alisan kentler i¢in gecerlidir. Belediye Kanununda yerel
secimlerden sonra kurulmasi zorunlu olan kent konseylerinin baz1 kentlerde kurulamamasi(Sanliurfa),
bazilarinda sembolik olarak kurulmasi s6z konusu iken Gaziantep’te 3.donem kent konseyi meclisler ve
calisma guruplaryla asagidaki tabloda goriildiigli gibi aktif bir sekilde kentsel yasami etkileyecek
onemli kararlar alinmakta ve yerel yonetimlerle paylasiimaktadir.

Yerel demokrasi agisindan degerlendirilmesi gereken diger bir husus, kent konseylerine katilim
goniilliiliik esasina bagli oldugu i¢in halkin aktif katilimi ve katilim sonrasinda alinan kararlarin yerel
otoriteler tarafindan dikkate alinmasi yani bu kararlarin hayata gecirilmesi katilimi artiran bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tam tersi durumda vatandaslar kent konseylerinin gereksiz, belediyelere
bagli bir alt birim olarak goérmeleri ve faaliyetlerinden uzak durmalar1 kaginilmaz olacaktir.

Bu ¢aligmaya temel teskil edecek bilimsel bulgular, Gaziantep Kent Konseyi Genel Sekreteriyle
tarafimdan yapilan miilakat ile elde edilmistir. Miilakatta sorulan sorularin temel amaci; 2014 ile 2016
yillar1 arasinda kent konseyinde hangi konularda kararlarin alindigi, aliman kararlarin hangilerinin
belediye meclisince yerel kararlara doniistigiinii tespit etmektir.

Gaziantep Kent Konseyi Kararlarinin Yerel Politikalara Doniisimii

Calisma alanlar1 Kag Kararlar Kararlar Kararlar kismen
tane Meclis tamamen uygulandi

karar giindemin | hayata
alindi e alindi gecirildi

Kent kimligine iligkin tarihi, kiiltirel ve | 5 Alindi Aynen
dogal degerlerin ~ korunmasi ve uygulandi
gelistirilmesi

Ortak yasam bilincinin gelistirilmesine | 3 Alind1 Kismen uygl.
yonelik caligmalar

Siirdiiriilebilir gelismeye yonelik | 6 Alind1 Kismen uygl.
planlarin hazirlanmasi

Kent kaynaklarin etkili ve adil kullanimi | -

Yoksullugu giderici programlari -

Sivil toplumun gelismesi ve katkida | 4 Alind1 Aynen
bulunmak uygulandi
Cocuklarla ilgili caligmalar 1
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Genglerle ilgili caligmalar 1

Kadinlarla ilgili ¢aligmalar 2

Engellilerle ilgili caligmalar 1

Kent yonetiminde saydamlik ve hesap | 1

verilebilirlikle ilgili ¢aligmalar

Hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi 1

Azinlik ve yabancilarla ilgili caligmalar 1 Alindi Kismen uygl.
Egitim faaliyetleri 1 Alindi Kismen uygl.
Cevre diizenlemesi 1 Alindi Kismen uygl.
Altyapu ile ilgili ¢caligmalar 2 Alindi Kismen uygl.
Kentsel doniigiim alaninda 2 Alindi Kismen uygl.

Kent konseyinin kentsel yagamin biitlin alanlariyla ilgili kararlarin alindiginm1 bu kararlarin
biiylik ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan giindeme alinmasina ragmen kent
kaynaklarin etkili ve adil kullanimi, Cocuklarla ilgili ¢aligmalar, Genglerle ilgili calismalar, Kadinlarla
ilgili galigmalar, Engellilerle ilgili calismalar, kent yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlikle ilgili
calismalar ve Hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi ile ilgili kararlarin hi¢ belediye meclisinin giindemine
alinmadig1 tabloda anlagilmaktadir. Meclis glindemine alinan kararlardan, kent kimligine iliskin tarihi,
kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi ile Sivil toplumun gelismesi ve katkida
bulunmak konularinda konseyin almis oldugu kararlarin aynen belediye meclisinde kararlara doniistiigii
goriilmektedir. Meclis giindemin alinan diger konularda ise kararlarin kismen yerel politikalara
(belediye meclis kararlarina) dondstiiriildiigi goriilmektedir.

Kent konseyi kararlar1 yerel yonetimler i¢cin baglayic1 kararlar degil ancak istisari nitelikte
kararlar olmasina ragmen kent konseyi kararlar1 yerel yonetimler tarafindan dikkate alinmalari yerel
kararlarin mesrutiyetini artiran bir durumdur. Ciinkii kent konseyi temsil itibariyle neredeyse biitiin kenti
temsil eden bir meclis 6zelligi tasimaktadir. Hig kuskusuz yerel politikalarinin hem etkinligi hem de
mesruiyetinin derecesi kararlardan etkilenenlerin vatandaslarinin katilimina baglhidir. Dolaysiyla kent
konseyinde benimsenen kararlarin belediyeler tarafindan hayata gecirilmesi, etkili ve demokratik bir
yerel yonetim gerceklestirilmis olacaktir.

Kent konseyleri yerel demokratik kiiltiiriin gelismesine zemin hazirlayan ortamlardir. Caligma
gruplari, katilimer yaklasimin 6ziine uygun sekilde, belirlenen oncelikli konularda derinlemesine
yapabilecek zamana ve birikime sahip, farkli sektorlerden, kuruluslardan ve disiplinlerden gelen kisileri
bir araya getirmeyi amaglamaktadir. Bu gruplar, yalnizca bir tartigma, diigiince gelistirme ve ortak
noktalarda bulusma ortami yaratmakla kalmayarak, ilgili konulardaki temel sorunlarin ¢dziimiine
yonelik eylemlerin ve bunlarin 6nceliklerinin belirlendigi bir platform islevini de gormektedir (Emrealp,
2005: 35). Kent konseyleri yerelde toplumsal uzlagsmayi saglayacak platform 6zelligini tagimaktadir.
Hemsehrilerin siyasi kimlikleri, dini inanc1 ve diger farkliliklar1 gozetilmeksizin, kent paydasinda bir
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araya getiren, yerel politik kararlarin olusmasina neden olan platformlardir. Bu 6zelligiyle kent
konseyleri, toplumsal uzlasma ve isbirligini yerelde hayata gegirmesine yardimci olan demokratik
yapilardir.

Sonug¢

Kent konseyleri, hem merkezi yonetim hem yerel yonetim hem de yerel halk adina yerel
demokrasiye katkilar1 anlaminda olumlu neticelere sahiptir. Oncelikle merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki iletisimi gerceklestirmektedir. Ikinci olarak yerel yonetimlerle yerel halk arasindaki
iletisimi gergeklestirerek yerel yoOnetimlerin faaliyetlerinin hem mesruiyetini saglamakta hem de
bunlarin duyurulmasi gorevini gergeklestirmektedir. Boylece yerel yonetimler yerel halkin diisiinceleri
dogrultusunda hareket ettiginden gerceklestirdikleri faaliyetler halkin istedigi faaliyetler olmakta bu da
onlar olumlu geri doniis saglamaktadir. Bununla birlikte yerel halk kent konseyleri sayesinde isteklerini,
fikirlerini ve projelerini belli adimlari takip ederek gergeklestirebilmektedir. Bu sekilde halkin katilimi
saglanmakta, karsilikli iletisimin kurulmasiyla yerelde demokratik bir yonetim saglanmis olmaktadir.
Guniimiizdeki haliyle kent konseylerinin gercek yerel demokrasinin tesisinde etkili olabilmesi igin yerel
yonetimlerin ve yerel karar alicilarin bu konuda bilingli ve istekli olmasi gerektigi aciktir.
Uygulamalardaki basari-basarisizlik kentin 6zgiin niteliklerine gore ve uygulayicilarin bu konudaki
tutum ve davraniglarina gore sekillenmektedir.

Yasal statilye kavusmakla birlikte sorunlar1 devam eden kent konseyleri, vatandasin politik
stireclere aktif katilimini, orgiitlii bir toplumun olusumunu, demokrasinin daha saglikli islemesini ve
toplumsal biling diizeyinin yiikselmesini saglayabilecek bir yap1 olarak goriilebilir. Burada sosyal ve
kurumsal degisimlerden beklenen verimin (fonksiyonelligin) kisa siirede alinmayacagi sosyal bir
gercekliktir. Toplumsal doniisiim zamanla 6grenerek gerceklesecek bir 6zellik tasidig icin kentlilik
bilincinin olugsmasinda kent konseylerin énemli katkisi olacagini tahmin etmek zor olmayacaktir. Kent
konseylerin halk tarafindan igsellestirilmesinin zaman alacagi yerel yonetimlerin demokratiklesmesine
katki saglayan araclardan birisi olarak goriilebilir.

Kent konseyi, katilim maliyetlerini hem zaman hem mali agidan karsilayamayan bireylerin ya da
topluluklarin temsil edilemedigi, iyi Orgilitlenmis baski gruplarmin temsil edildigi bir yap1 arz
etmektedir. Kent konseyi Onermesinde, tim vatandaglarin, (6rnegin, niikleer enerji santrallerinden
siddete maruz kalmis kadinlara, engellilere uygun kamu yapilarindan ¢op ayristirma gereksinimlerine
kadar) Onlerine getirilen tiim konulara hakim ve tiim vaktini bu ¢alismalara ayirabilecek kadar bilingli
vatandaglar olduklar1 varsayimi gegerlidir. Kent konseylerin etkinligi ve verimliligi kentlilerin bu
bilingte olmalartyla dogru orantihidir. Kentlilik aidiyetinin/bilincin yiiksek oldugu sehirlerde kent
konseyin basarili oldugunu séyleyebiliriz. Dolaysiyla kent konseylerin basarisi hemserilerin siyasal
kiiltiirleriyle dogrudan iligkilidir.
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