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ULUSLARARASI HUKUKUN KARA DELIGI”: iISRAIL VE
“KURESEL VICDANIN UMUT ISIGI”: ULUSLARARASI CEZA
MAHKEMESI

Dog. Dr. Selcen ERDAL’

Oz

8 Ekim 2023 tarihinden itibaren Filistin’de yasananlar, uluslararas: toplumu agir
bir felaket ile yiizlestirmis; Israil’in Filistin halkini hedef aldi$1 askeri operasyon-
lar1 ile “soykirim sugunun”, “insanliga karsi suglarin” ve “savas suglarimin” is-
lendigi biiyiik bir trajedi gozler oniine serilmistir. Uzman kuruluslarin giincel
raporlary; Israil’in operasyonlari sonucunda, cogunlugu kadin ve ¢ocuk olmak
tizere 40 binin tizerinde Filistinlinin yasamini yitirdigini, 90 binin {izerinde Filis-
tinlinin yaralandigin1 ve Gazze’deki niifusun neredeyse tamaminin yerinden
edildigini ortaya koymustur. Sag kalan Filistinlilerin ise -insani yardim akismnin
da Israil tarafindan engellenmesi nedeniyle- aghiga, susuzluga ve benzeri goriil-
memis bir yoksunluga terk edildigi aktarilmistir. Bu duruma iliskin olarak, ulus-
lararast hukukun sagladig1 ara¢ ve yontemler gercevesinde ¢oziimler aranmissa
da Israil durdurulamamistir. Bununla birlikte, Uluslararas: Ceza Mahkemesi 1
numarali On Yargilama Dairesi, Roma Statiisii hiikiimlerine dayanarak, Israil
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Basbakan: Netanyahu ile donemin Savunma Bakani Gallant hakkinda “tutuk-
lama emri” ¢ikarilmasina karar vermis ve boylelikle, Gazze’de siiren insani fela-
ketin baslica sorumlularina hesap verecekleri mesajini iletmistir.

Anahtar Kelimeler

e Filistin  Israil » Uluslararasi Ceza Mahkemesi  Tutuklama Emri e
Binyamin NetanyahueYoav Gallant

“THE BLACK HOLE OF INTERNATIONAL LAW”: ISRAEL AND
“GLIMMER OF HOPE FOR GLOBAL CONSCIENCE”: THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

Abstract

Since October 8, 2023, events in Palestine have confronted the international com-
munity with a great catastrophe; a great tragedy in which “crimes of genocide”,
“crimes against humanity” and “war crimes” have been committed by Israel's
military operations targeting the Palestinian people. Recent reports by expert or-
ganizations have revealed that Israel's operations have killed over 40,000 Palesti-
nians, mostly women and children, injured over 90,000 Palestinians and displa-
ced almost the entire population of Gaza. Although solutions were sought within
the framework of the tools and methods provided by international law, Israel
could not be stopped. However, the Pre-Trial Chamber No. 1 of the International
Criminal Court, based on the provisions of the Rome Statute, decided to issue an
“arrest warrant” against Israeli Prime Minister Netanyahu and former Defense
Minister Gallant, sending a message that those primarily responsible for the on-
going humanitarian catastrophe in Gaza will be held accountable.

Keywords
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GIRIS

7 Ekim 2023 tarihinde Hamas (El Kassam Tugaylar1) tarafindan ger-
ceklestirilen ve “Aksa Tufan1 Operasyonu” olarak adlandirilan eylemlerin
ardindan, uluslararasi toplum Gazze Seridi'nde somutlasan agir bir fela-
ket ile yiizlesmistir. Nitekim Israil’in, Hamas’'mn sozii edilen eylemine kar-
silik olarak baslattig, Filistin halkini hedef aldig1 ve herhangi bir kural
tanimaksizin gergeklestirdigi askeri operasyonlars;, “soykirim sugunun”,
“insanliga kars1 suglarin” ve “savas suglarmin” islendigi btiytik bir traje-
diyi gozler 6niine sermistir.
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Giincel veriler; Israil'in operasyonlar1 sonucunda, gogunlugu kadin
ve ¢cocuk olmak tizere 40 binin {izerinde Filistinlinin yasamin1 yitirdigini,
uzuvlarmin kesilmesi gereken ¢ocuklar da dahil olmak iizere 90 binin
tizerinde Filistinlinin yaralandigini ve Gazze’deki niifusun neredeyse ta-
maminin yerinden edildigini ortaya koymaktadir!. Evsiz, okulsuz ve has-
tanesiz birakilan sag kalan Filistinlilerin ise -insani yardim akisinin da Is-
rail tarafindan engellenmesi nedeniyle- acliga, susuzluga ve benzeri go-
riilmemis bir yoksunluga terk edildigi aktarilmaktadir?.

Israil'in bu operasyonlarma iligkin olarak Giiney Afrika; “1948 Soy-
kirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina fligkin Sézlesme” kap-
samindaki yiikiimliiliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla ve operasyonlarin
derhal durdurulmasmi da igeren talepler ile 29 Aralik 2023 tarihinde
Uluslararasi Adalet Divani’na bagvurmustur. Divan, 26 Ocak 2024 ve 24
Mayis 2024 tarihlerinde gecici tedbir kararlar: almistir®. Sozii edilen ka-
rarlarda “ateskes” ifadesi acik bir bigimde kullanilmamakla birlikte, “si-
villere ve sivil yerlesim yerlerine yapilan saldirilarin tamamen durdurul-
masinin saglanmasi ile bolgeye insani yardim akisina izin verilmesini”
beraberinde getirecek tedbirler ongoriilmiis ve fakat baglayici nitelikte

1 Ayrintili veriler i¢in bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanita-
rian Affairs (UNOCHA), “Occupied Palestinian Territory” (Erisim 26 Eyliil 2024).

2 Birlesmis Milletler Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu'nun raporunda su ifa-
delere yer verilmistir: “Gazze'deki mevcut savas ve Israil'in tam kusatmasi, Gazze
halkini benzeri goriilmemis bir yoksunluga ve cok boyutlu yoksulluga siiriikleyerek
tam tesekkdillii bir insani felakete yol acti. Ateskes kabul edilse ve insani yardimin
Gazze'ye girmesine izin verilse bile yoksulluk ve yoksunluk; 6zellikle insan yasami-
nin ve uzuvlarmin kaybi, insan sermayesi ve yetenek kaybinin boyutu nedeniyle,
ontimiizdeki yillarda niifusun 6nemli bir béliimiinii etkileyecek.” Bkz. United Nati-
ons Economic and Social Commission for Western Asia (UNESCWA), “War on Gaza
2023: an Unprecedented and Devastating Impact” (Erisim 5 Mayis 2024). Bunun ya-
ninda, UNICEF'in Filistin Devletinde Tirmanan Insani Durum Raporu'nda (25
Ocak-7 Subat Donemi, No. 17) su tespitler yer almistir: “Gazze'de kitlik riski her ge-
¢en giin artiyor. Ozellikle Gazze Seridi'nin kuzeyindeki 300 bin kisi i¢in durum daha
da vahim bir hal almis durumda. Tahminlere gére Gazze Seridi'nde en az 17 bin ¢o-
cuk refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis durumdadir. Gida {iretemeyen veya
ithal edemeyen Gazze niifusunun tamami hayatta kalabilmek icin yardima muhtag-
tir.” Ayni raporda; “7 Subat itibariyla Gazze'de tam olarak ¢alisan hastane bulunma-
dig1, hastanelerin yiizde 36'sinin ve birinci basamak saglik merkezlerinin yiizde 17'si-
nin kismen islevsel oldugu” da bildirilmistir. Bkz. United Nations Children's Fund
(UNICEF), “UNICEF in the State of Palestine Escalation Humanitarian Situation Re-
port No.17” (Erisim 5 May1s 2024).

3 International Court of Justice (ICJ), South Africa v. Israel, (26 January 2024); Interna-
tional Court of Justice IC], South Africa v. Israel, (24 May 2024).
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olan bu kararlarin gerekleri Israil tarafindan yerine getirilmemistir. Ka-
rarlarin gereklerini yerine getirmek bir yana, Israil operasyon alanini ge-
nisletmis; 24 Mayis 2024 tarihli gegici tedbir kararmin hemen ardindan
(26 Mayis 2024), Refah’ta bir ¢adir kente siginan Filistinlileri hedef almis-
tir. Cogunlugu kadin ve ¢ocuk olmak {izere 45 kisinin yanarak yasamin
yitirdigi ve ¢ok sayida yaralinin bulundugu agiklanmigtir4.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi biinye-
sinde de gesitli girisimlerde bulunulmustur. Fakat bu girisimler, -bir ta-
raftan Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyelerinin sorunu ¢oziimsiizliige sii-
riikleyen yaklagimu, bir diger taraftan Israil’in hukuk tanimaz tavri nede-
niyle- sonugsuz kalmistir. Nitekim BM Genel Kurulu tarafindan; ateske-
sin ve bolgeye insani yardim akisinin saglanmasini dngdren kararlar® alin-
mussa da Israil bu kararlar karsisinda kayitsiz kalmistir. BM Giivenlik
Konseyi'nde de konuya iligkin tasarilar goriisiilmiis; bu tasarilarn ¢ogu
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan veto edilmistir. Uluslararasi hu-
kuku sistematik bir bicimde ihlal eden Israil, alabilen birka¢ Giivenlik
Konseyi karar1® karsisinda da ayni tutumu stirdiirmiistiir. 15 Ocak 2025
tarihinde Israil ile Hamas arasinda uzlasma saglanmis ve ateskes 19 Ocak
2025 tarihi itibariyla ytiriirliige girmis olsa da Israil yonetiminin ateskesin
gecici oldugu yontindeki aciklamalar’, eylemlerinde herhangi bir degi-
siklik olmayacagimnin sinyallerini vermistir.

Biitiin bunlarin yaninda, 2015 yih itibariyla Filistin Devleti’'ndeki
duruma iligkin 6n inceleme yapan Uluslararas: Ceza Mahkemesi (UCM)
Savcisy; 3 Mart 2021 tarihinde baglayan sorusturmanin, 8 Ekim 2023 tari-
hinden itibaren artan siddet olaylarmi da igerdigini duyurmustur. Savc;
yiirlittiigii sorusturmanin bir geregi olarak, Hamas'in kimi iiyeleri ile Is-
rail Bagbakani Binyamin Netanyahu ve donemin Savunma Bakan Yoav

4 Diinya Saglik Orgiitii; yaralananlarin ¢cogunun korkung yaniklardan muzdarip ol-
dugunu ve bu durumun, (yaklasik 8 aylik savastan sonra yetersiz kalan) yogun te-
davi ve iist diizey tibbi hizmet gerektirecegini bildirmektedir. Bkz. United Nations
News (UN News), “Gaza: Rafah camp attack heightens focus on dwindling health
resources” (Erisim 24 Eyliil 2024).

5  Bkz. General Assembly of the United Nations A/RES/78/78 (11 December 2023);
A/RES/78/121 (13 December 2023); A/RES/78/170 (21 December 2023); A/RES/78/192
(22 December 2023); A/RES/78/251 (28 December 2023).

¢ Bkz. United Nations Security Council S/RES/2712 (15 November 2023); S/RES/2720
(22 December 2023); S/RES/2728 (25 March 2024); S/RES/2735 (10 June 2024).

7 Bkz. Simon Tisdall, “The Israel-Gaza ceasefire deal hangs by a thread. This is what
must happen for peace to last”, The Guardian (23 January 2025).
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Gallant hakkinda “tutuklama emri” ¢ikarilmast i¢in 1 numarali On Yargi-
lama Dairesi'ne bagvurmustur (20 May1s 2024). Israil yonetimi, UCM Sav-
c1s’'min Roma Statiisii hiikiimlerine dayanarak yaptigi bu basvuruyu “ah-

laki bir rezalet”, “cirkin bir ¢caba” ve “Mahkemeye vurulan bir utang dam-
gas1” olarak nitelendirmistir.

21 Kasim 2024 tarihine gelindiginde, 1 numaral On yargilama Dai-
resi kararini agiklamis; Netanyahu ve Gallant hakkinda tutuklama emri
cikarmigtir. Bagbakan Netanyahu'nun su aciklamalari® ise Israil’in ulusla-
raras1 hukukun gereklerine yonelik yaklasimin bir kez daha ortaya koy-
mustur: “Israil karsit1 higbir cirkin karar, iilkemizi savunmaya devam et-
memizi ve beni engelleyemeyecek...”

Bu noktadan hareketle calismada, UCM'nin Filistin Devleti'ndeki
duruma iligkin faaliyetleri, Roma Statiisii’'niin ilgili hiikiimleri gerceve-
sinde ve Israilli yetkililer ile smirli tutularak incelenecektir. Suglarmn un-
surlarma ayrica deginilmeyecek/ispatina calisilmayacak ve fakat uzman
kuruluslarin raporlari ile BM kararlarinda yapilan tespitlere yer verilecek-
tir.

I. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne Genel Bir Bakis

Daimi nitelikte olan ve yarg: yetkisi de genel nitelik gosteren ilk
uluslararasi ceza mahkemesi®, 17 Temmuz 1998 tarihinde imzalanan ve 1
Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliige giren Roma Statiisti ile kurulmustur™.

8 Bkz. Keshet Neev and Joanie Margulies, “No 'outrageous' decision will stop me, says
Netanyahu about ICC arrest warrant” The Jerusalem Post (23 January 2025).

®  Tarihsel siire¢ incelendiginde; insan haklarmin sistematik olarak agir bicimde ihlal
edildigi Tkinci Diinya Savasi'min ardindan, “Niiremberg ve Tokyo Uluslararasi As-
keri Ceza Mahkemeleri”’nin, Soguk Savas donemi sonrasinda da “Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararas: Ceza Mahkemeleri”nin kuruldugu goriilmektedir. S6zii edi-
len Mahkemeler, gegici/6zel/ad hoc nitelikli olup; yer, zaman ve kisi bakimindan si-
nirh bir yarg: yetkisiyle donatilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AKSAR, Yusuf: “Nu-
remberg’den Giiniimiiz Uluslararas1 Ceza Yargis1 ve Uluslararas1 Ceza Mahke-
mesi'ne...”, Hukuk ve Adalet Dergisi, C. 1, S. 1, 2004, s. 83-96; AZARKAN Ezeli: Nii-
remberg’ten La Haye’e: Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri, Beta Yayincilik, 2003; BAS-
SIOUNI, M. Cherif: “Establishing an International Criminal Court: Historical Sur-
vey”, Military Law Review, Vol. 149, 1995, s. 49-63.

10 Ayrintili bilgi icin bkz. ALIBABA, Arzu: “Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kuru-
lusu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 49, S. 1-4, 2000, s. 181-207;
DUGARD, John: “Obstacles in the Way of an International Criminal Court”, Camb-
ridge Law Journal Vol. 66, 1997, s. 329-342; ATES EKSI, Canan: Uluslararas: Ceza
Mahkemesinin Insanliga Karsi Suglar Uzerindeki Yarg: Yetkisi, Seckin Yayncilik,
2004.
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Roma Statiisii’niin Onséziinde; “milyonlarca ¢ocugun, kadinin ve erke-
gin, insanligin vicdanini derinden sarsan, hayal edilemez gaddarliklarn
kurban1 oldugu”, “uluslararas: toplumun bundan bodyle bu tiir ihlallere
gbz yummayacagl” ve “potansiyel suglular tizerinde caydiricilik yaratil-

masinin amaglandig1” ifade edilmistir'.

Roma Statiisii’'nde; Mahkemenin yarg: yetkisinin, “ilkesellik” ve
“uyrukluk” onkosullar1 gerceklestiginde devreye girebilecegi kabul edil-
mistir (m. 12/2). Bagka bir deyisle, UCM'nin yargi yetkisini kullanmasi,
belirlenen suglarin Roma Statiisii'ne taraf bir devletin iilkesinde ve/veya
taraf bir devlet vatandasi tarafindan islenmesi halinde miimkiin kilinmis-
tir'2. Stattiiye taraf olmayan devletlerin durumu ise 12/3. maddede diizen-
lenmistir. S6zii edilen diizenlemede; taraf olmayan devletin, kabuliiniin
gerekli oldugu durumlarda, sunacagi yazili bildirimle Mahkemenin yargi
yetkisine iglerlik kazandirabilecegi hitkme baglanmastir.

UCM, “gergek kisiler” tizerinde yarg: yetkisine sahiptir (m. 25/1).
Nitekim bir devletin fiili olarak goriilebilse de uluslararasi suglarin asli
failleri gercek kisilerdir. Bununla birlikte, ulusal organlar tarafindan so-
rusturulan ve yargilanan kisiler, fiili veya hukuki bir cezasizlik ayricali-
gindan yararlanabilmektedir'>. Bu noktadan hareketle Roma Statiisti'nde,
Mahkemenin yarg yetkisine giren suglar1 isleyen gercek kisilerin bireysel
olarak sorumlu olacag1 ve Statiiye uygun bir bicimde cezalandirilacaklar:
hiikme baglanmistir (m. 25/2). Sunu da belirtmek gerekir ki; failin resmi

11 Rome Statute of the International Criminal Court (Erisim 30 Eyliil 2024). Statiiye ilis-
kin ayrintili analizler igin bkz. ARSANJANI, Mahnoush H.: “The Rome Statute of
International Criminal Court”, American Journal of International Law, Vol. 93, No.
1, 1999, s. 22-43; RUDOLF, Beate: “Statute of the International Criminal Court”, Ame-
rican Journal of International Law, Vol. 94, No. 2, 2000, s. 391-396; SAROOSHI, Da-
nesh: “The Statute of International Criminal Court”, The International and Compa-
rative Law Quarterly, Vol. 48, No. 2, 1999, s. 387-404.

2. Bunun yaninda BM Giivenlik Konseyi; belirlenen suglardan birinin veya daha fazla-
sinin islenmis goriindiigii bir durumu, BM Andlasmasi’'nin VII. Bolimii gerceve-
sinde hareket ederek, Mahkeme Savcisi'na gonderme yetkisine sahip bulunmaktadir
(m. 13/b). Belirtmek gerekir ki; Giivenlik Konseyi'nin Mahkemeye sundugu durum-
larda, “lilkesellik” ve “uyrukluk” énkosullar1 aranmamaktadir.

13 CHARNEY, L. Jonathan: “International Criminal Law and the Role of Domestic Co-
urts”, American Journal of International Law, Vol. 95, No. 1, 2001, s. 120 vd.; GOLDS-
TONE, J. Richard / FRITZ, Nicole: “’In the Interests of Justice” and Independent Re-
ferral: The ICC Prosecutor’s Unpresedented Powers”, Leiden Journal of International
Law, Vol. 13, No. 3, 2000, s. 666; LUC, Coté: “International Criminal Justice: Tighte-
ning up the Rules of the Games”, International Review of the Red Cross, Vol. 83, No.
861, 2006, s. 137.
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gorev veya sifati, Mahkemenin yarg yetkisini etkilemeyecektir (m. 27/1).
Dolayisiyla “devlet baskani”, “hiikiimet baskani”, “hiikiimet {iiyesi”,
“parlamento tiyesi”, “diplomasi temsilcisi” vb. herhangi bir resmi unvana
sahip olmak, cezai sorumlulugun ortadan kalkmasina veya cezanin indi-
rilmesine neden olmayacak; belirtilen kisilerin dokunulmazliklarina ilis-
kin kurallar, yarg: yetkisinin kullanilmasina engel teskil etmeyecektir'.

UCM'nin konu bakimindan yarg yetkisinin kapsami ise Statiiniin
5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Mahkeme, “soykirim sugu”,

“insanliga kars1 suglar”, “savas suglar1” ve “saldir1 sugu” {izerinde yargi
yetkisine sahip kilinmuistir.

Roma Statiisii'ntin 5. maddesinde belirlenen bu suglardan birinin
veya daha fazlasinin islenmis goriindiigii bir durumda, taraf bir devlet
(m. 13/a) veya Giivenlik Konseyi tarafindan (m. 13/b) Mahkemeye basvu-
rulabilmekte ve Savci bu duruma iliskin olarak sorusturma baslatabil-
mektedir (m. 53/1)"®. Bunun yaninda Statiide, Savci’'nin re’sen (proprio
motu) sorusturma baslatabilecegi de diizenlenmektedir (m. 15/1).

II. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin Filistin Devleti’'ndeki Du-

ruma fliskin Faaliyetleri

1. Siireg

Filistin Devleti 1 Ocak 2015 tarihinde UCM’ye bagvurmus; 13 Hazi-
ran 2014 tarihinden baglayarak ve herhangi bir bitis tarihi ongoriilmeksi-
zin, “isgal altindaki Filistin topraklarinda islenen suglar da dahil olmak
tizere”, Filistin Devleti {ilkesinde sug isleyenlerin sorusturulmasini ve

14 Ayrintili bilgi icin bkz. LANGER, Maximo: “The Diplomacy of Universal Jurisdic-
tion: The Political Branches and the Transnational Prosecution of International Cri-
mes”, The American Journal of International Law, Vol. 105, No. 1, 2011, s. 1-49.

15 Bu sliregte devletlerin, BM organlarinin, hiikiimetler arasi/hiikiimet dig1 6rgiitlerin
veya uygun gordiigii diger giivenilir kaynaklarin bilgisine bagvurma yetkisine de
sahip olan Savci, sorusturmanin derinlestirilmesi i¢in makul verilerin var olduguna
karar verirse, elindeki destekleyici materyallerle birlikte On Yargilama Dairesi'ne
bagvurmaktadir (m. 15/3). Bagvuruyu inceleyen On Yargilama Dairesi, sorusturmay1
siirdiirmek icin makul nedenlerin bulundugu ve davanin Mahkemenin yetki alanina
girdigi kanaatine ulasirsa, Savci'ya sorusturma icin yetki verilmesini iceren bir karar
almaktadir (m. 15/4). On Yargilama Dairesi'nin goriisiiniin aksi yénde olmasi ha-
linde, Savci'nin talebini reddeden bir karar alinmakta (m. 15/5) ve fakat bu karar,
Savcr'nin yeni gerekgelere veya delillere dayanarak yeniden talepte bulunmasina en-
gel teskil etmemektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki; devlet bagvurusu ve Savcr'nin
re’sen harekete gecmesine (proprio motu) iliskin prosediir, saldir1 suguna iligkin ola-
rak, Statiide ayrica diizenlenmektedir (m. 15 bis/6-7-8-9-10).
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yargilanmasin talep etmistir'. Bagvuru tarihinde Roma Statiisii'ne taraf
olmayan Filistin Devleti, m. 12/3’te yer alan diizenlemeye dayanmus;
UCM Savcaisy, Filistin Devleti’'ndeki duruma iliskin bir 6n inceleme baslat-
tigin1, 16 Ocak 2015 tarihinde duyurmustur'.

1 Nisan 2015 tarihine gelindiginde, Filistin Devleti Roma Statiisii'ne
taraf olmus ve boylelikle “tilkesellik” 6nkosulu olusmustur. Bagka bir de-
yisle, UCM hem Filistin topraklarinda islenen/islenecek suglar (herhangi
bir devletin vatandasi tarafindan) hem de Filistin Devleti vatandaglarinin
(herhangi bir bagka devletin iilkesinde) isledigi/isleyecegi suglar tizerinde
yarg yetkisine sahip hale gelmistir. Dolayistyla Israil Roma Statiisii'ne ta-
raf olmamakla birlikte; vatandaslari, Filistin devleti {ilkesinde isledik-
leri/isleyecekleri suglar bakimindan, Mahkemenin yargi yetkisinin kapsa-
mina otomatik olarak dahil olmustur.

UCM Savcisy; 22 Ocak 2020 tarihinde, sorusturma yetkisinin yer ba-
kimindan kapsaminin belirlenmesine iligskin olarak, 1 numaral On Yargi-
lama Dairesi'nden goriis talep etmistir’s. Daire, 5 Subat 2021 tarihinde,
Mahkemenin yarg: yetkisinin; “Dogu Kudyiis, Bat1 Seria ve Gazze de dahil
olmak tizere, Filistinin iggal altindaki topraklarin1 da kapsadigina” karar

16 Bkz. International Criminal Court (ICC), “Declaration Accepting the Jurisdiction of
the International Criminal Court” (31 December 2014).

17 Bkz. International Criminal Court (ICC), “State of Palestine” (Erisim 3 Ekim 2024).

18 UCM Savcisy, talebine iliskin olarak, su ifadeleri kullanmistir: “Bugiin, Ofisimin eri-
sebildigi tiim giivenilir bilgilerin kapsamli, bagimsiz ve objektif bir degerlendirmesi
sonucunda, Filistin'deki duruma iligkin 6n incelemenin, Roma Statiisii'nde bir sorus-
turmanin agilmasi igin dngoriilen tiim yasal kriterlerin karsilandigma dair tespitle
sonuglandigimni duyuruyorum. Statiiniin 53/1. maddesi uyarinca Filistin'deki du-
rumla ilgili bir sorusturmaya devam etmek i¢in makul bir temel olduguna ikna ol-
dum. Ozetle, (i) Bat1 Seria'da, Dogu Kudiis dahil ve Gazze Seridi'nde savas suglarinin
islendigine veya islenmekte olduguna ikna oldum; (ii) durumdan kaynaklanan olast
davalarin kabul edilebilir olacag: ve (iii) bir sorusturmanin adaletin ¢ikarlarina hiz-
met etmeyecegine inanmak i¢in Snemli bir neden bulunmadigina ikna oldum. Filistin
Devleti'nden bir sevk s6z konusu oldugundan, sorusturma agmadan 6nce On Yargi-
lama Dairesi'nin iznini alma zorunlulugu yoktur ve ben de béyle bir girisimde bu-
lunmuyorum. Fakat bu duruma iligkin benzersiz ve oldukga tartismali hukuki ve ol-
gusal sorunlar, yani sorusturmanin yiiriitiilebilecegi bolge gz 6ntine alindiginda, bu
0zel sorunu ¢dzmek icin Sozlesmenin 19/3. maddesine dayanmanin gerekli oldu-
gunu diisiindiim. Bu nedenle bugiin erken saatlerde 1 numarali On Yargilama Dai-
resi'nden, Roma Statiisii'niin 12/2-a maddesi uyarinca UCM'nin bolgesel yargi yetki-
sinin kapsam1 hakkinda bir yarg: yetkisi karari talep ettim.” Bkz. International Cri-
minal Court (ICC), “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion
of the preliminary examination of the Situation in Palestine, and seeking a ruling on
the scope of the Court’s territorial jurisdiction” (Erisim 14 Ekim 2024).
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vermis!?; Savei, 3 Mart 2021 tarihinde Filistin Devleti'ndeki duruma iliskin
sorusturma agildigini duyurmustur®.

2. On Yargilama Dairesi’nin “Tutuklama Emri” Cikarma Yetkisi
ve Savci'nin 20 Mayis 2024 Tarihli Basvurusu

UCM'nin yarg1 yetkisini kullanmasmin 6nkosullari; Statiide belirle-
nen suglardan en az birinin taraf devletin iilkesinde ve/veya taraf devlet
vatandaglari tarafindan islenmesidir (m. 12/2). Taraf olmayan devletlerin
yazili bir bildirimle Mahkemenin yarg: yetkisine islerlik kazandirmasi da
miimkiin kilinmaktadir (m. 12/3). Ayrica, sug isledigi ileri siiriilen kisinin
Mahkemede hazir bulunmasi gerekmektedir (m. 63/1). Bu sebeple UCM
Savcisi, sorugturmanin herhangi bir asamasinda, On Yargilama Dai-
resi'nden “tutuklama emri” ¢ikarmasini talep edebilmekte?!; konuya ilis-
kin diizenleme Statiiniin 58. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

“1.On Yargilama Dairesi, bir sorusturmanin baglatilmasin takiben
herhangi bir asamada Savci'nin miiracaati tizerine, miiracaati, delilleri ve
Saval tarafindan sunulan diger bilgileri inceledikten sonra, asagidaki hu-
suslarda kanaat getirdigi takdirde, bir sahis hakkinda tutuklama emri ¢1-
karabilir:

(a) Sahsin, Mahkemenin gorev alanina giren bir sugu isledigine ina-
nilmasi i¢in makul nedenler olmasi,

(b) Sahsin tutuklanmasinin,

i) Mahkeme huzuruna gelmesini saglamak igin,

ii) Sahsin sorusturmay1 veya Mahkemenin gidisatini engellememesi
veya tehlikeye diistirmemesini saglamak igin,

iii) Duruma gore, sahsin sugu islemeye devam etmesinin engellen-
mesi veya ayni sartlardan dogan ve Mahkemenin yetkisindeki bir sugla

19 Bkz. International Criminal Court (ICC), No: 01/18 Situation in the State of Palestine
(5 February 2021).

20 Bkz. International Criminal Court (ICC), “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Benso-
uda, respecting an investigation of the Situation in Palestine” (Erisim 03 Ekim 2024).

21 UCM, bugiine kadar yiiriittiigii ve yiiriitmekte oldugu sorusturma ve yargilama-
larda pek ¢ok “tutuklama emri” ¢ikarmistir. Libya lideri Muammer Kaddafi (2011),
Sudan Cumhurbagkani Omer El Besir (2009 ve 2010), Rusya Devlet Bagkani Vladimir
Putin (2023) ve Rusya Cocuk Haklar1 Komiseri Maria Lvova-Belova (2023) hakkinda
¢ikarilan tutuklama emirleri verilebilecek orneklerdendir. Bkz. ACER, Yiicel: “Ne-
tanyahu'nun Tutuklanmasi Talebinin Hukuki Yansimalar1”, Seta/Perspektif, 399,
2024, s. 3.
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ilgili diger bir sugu islemekten alikonulmasini saglamak igin gerekli go-
riilmesi.”

Yukarida yer verilen diizenleme geregince UCM Savcisi, 20 Mayis
2024 tarihinde 1 numarali On Yargilama Dairesi'ne bagvurmus; Israil Bas-
bakani Binyamin Netanyahu ve donemin Savunma Bakani Yoav Gallant
hakkinda “tutuklama emri” g¢ikarilmasini talep etmistir?2. Sozii edilen
basvuruda, Netanyahu ve Gallant’a yoneltilen suglamalar sunlardir?:

“- Bir savas yontemi olarak sivillerin ag¢ birakilmasi (savas sugu) (m.
8/2-b(xxv));

- Kasten biiyiik aciya veya viicut veya saghga ciddi zarar verilme-
sine (m. 8/2-a(iii)) veya savas sugu olarak zalimce muameleye neden olun-
masi (m. 8/2-c(i));

- Kasten 6ldiirme (m. 8/2-a(i)) veya savas sugu olarak cinayet (m.
8/2-c(i));

- Savas sugu olarak saldirilar1 kasith olarak sivil niifusa yonlen-
dirme (m. 8/2-b(i) ve m. 8/2-e(i));

- insanhga kars1 sug olarak, agliktan kaynaklanan 6liimler de dahil
olmak iizere, imha ve/veya cinayet (m. 7/1-a ve m. 7/1-b);

- Insanliga kars1 sug olarak zuliim (m. 7/1-h);

- Insanliga kars1 sug olarak kabul edilebilecek diger insanlik dis1 ey-
lemler (m. 7/1-k).”

Savci, talebine iliskin agiklamasinda; “ilkesellik” onkosulunun
olustuguna isaret ederek, UCM'nin Filistin Devleti iilkesinde (taraf olan
ve olmayan devletlerin vatandaslar1 tarafindan) islenen suglar {izerinde
yargl yetkisine sahip oldugunu belirtmistir. Agiklamada ayrica, sorus-
turma yetkisinin 8 Ekim 2023 tarihinden itibaren artan siddet olaylarin
da igerdigi ifade edilmis; Israil’e, itiraz yolunun agik oldugu da hatirlatil-

2 Bunun yaninda, cinayet, rehin alma, iskence, zalimane muamele ve kisisel onuru he-
def alan eylemler gibi savas suglariyla; esaret, cinsel siddet eylemleri ve diger insan-
Iik disi eylemlerden olusan insanliga karsi islenen suglar nedeniyle; Hamas'in
Gazze'deki lideri Yahya Sinvar, Hamas’in El Kassam Tugaylari olarak bilinen askeri
kanadinin komutan1 Muhammed Diab, Hamas Siyasi Biiro lideri [smail Haniye hak-
kinda tutuklama emri ¢ikarilmasi da talep edilmistir. Bununla birlikte, Haniye ve
Sinvar’a iligkin siireg, 6liimleri nedeniyle sonlandirilmistir.

2 Bkz. International Criminal Court (ICC), “Statement of ICC Prosecutor Karim A.A.
Khan KC: Applications for arrest warrants in the situation in the State of Palestine”
(Erisim 15 Haziran 2024).
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mustir. Birincil kaynaklardan, bagimsiz ve tarafsiz bir arastirmanin sonu-
cunda elde ettigi delillerin kaynagini, “hayatta kalanlarla ve gorgii tanik-
lartyla yapilan goriismelerin, dogrulanmis video, fotograf ve ses mater-
yallerinin, uydu goriintiilerinin ve fail oldugu iddia edilen grubun ifade-
lerinin” olusturdugunu belirten Savci, suglayici ve aklayici verilerin titiz-
likle analiz edildigini savunmustur?.

Savcr'nin talebinde; Israil’in Filistin halkini kismen veya tamamen
yok etme kastiyla gerceklestirdigi eylemlerine ve yetkililerinin delil nite-
ligindeki soylemlerine ragmen “soykirim sucu”na iliskin bir belirleme ya-
pilmamasi, 6nemli bir eksikliktir. Bununla birlikte bu talep, Gazze’de sii-
ren insani felaketin baslica sorumlularina hesap verecekleri mesajini ilet-
mesi ve hi¢ kimsenin (segilmis veya atanmus, sivil veya asker) uluslararasi
hukukun tizerinde olmadigini isaret etmesi bakimindan tarihi bir adim-
dur.

21 Kasim 2024 tarihinde, bu tarihi adima iliskin olduk¢a 6nemli bir
gelisme yasanmig; 1 numarali On Yargilama Dairesi, Netanyahu ve Gal-
lant hakkinda tutuklama emri ¢ikarilmasina karar vermistir®. Belirtmek
gerekir ki; Roma Statiisii hiikiimleri geregince, sozii edilen tutuklama

2 Biitiin bunlarin yaninda, UCM Savecisi tarafindan, uluslararas: insancil hukuk ve
uluslararas1 ceza hukuku alaninda uzmanlasmis kisilerin olusturdugu bir heyetin
goriisiine de bagvurulmustur. Heyette; eski Temyiz Yargici ve eski UCM Hakimi Ad-
rian Fulford, Uluslararas1 Barolar Birligi Insan Haklar: Enstitiisii Baskan1 Helena
Kennedy, Birlesik Krallik Disisleri ve eski Milletler Toplulugu Ofisi Hukuk Danis-
mani Yardimcist Elizabeth Wilmshurst, Danny Friedman (hukuki sorumluluk ve in-
san haklar1 hukuku alaninda uzman) ve iki 6zel danisman (Amal Clooney ve Yargig
Theodor Meron) yer almistir. S6zii edilen heyet konuyu; UCM Savaligi’'min bolgede
yaptig1 incelemelere istinaden derledigi deliller, kurban yakmnlar ile gorgii taniklari-
nin ifadeleri ve Gazze’deki durumu takip eden kuruluslarin raporlarini esas alarak
degerlendirmis ve talebin hukuka uygun, tutarl ve adil olduguna dair sonug rapo-
runu oy birligiyle kabul ederek, 20 May1s 2024 tarihinde UCM Savciligi’'na sunmus-
tur.

%5 Bkz. International Criminal Court (ICC), “Situation in the State of Palestine: ICC Pre-
Trial Chamber I rejects the State of Israel’s challenges to jurisdiction and issues war-
rants of arrest for Benjamin Netanyahu and Yoav Gallant” (Erisim 23 Kasim 2024).
Netanyahu ve Gallant'in yani sira, Hamas’in El Kassam Tugaylar olarak bilinen as-
keri kanadinin komutani Muhammed Diab i¢in de tutuklama emri ¢ikarilmigtir. Her
ne kadar Israil Diab1 6ldiirdiigiinii duyurmussa da UCM kararin, bu bilginin dog-
rulanamamasi sonucunda alindigini bildirmistir. Bkz. International Criminal Court
(ICC), “Situation in the State of Palestine: ICC Pre-Trial Chamber I issues warrant of
arrest for Mohammed Diab Ibrahim Al-Masri (Deif)” (Erisim 26 Kasim 2024).
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emirlerini uygulama ytikiimliiliigii taraf devletlere aittir?® (m. 59, m. 86,
m. 87).

SONUC

Israil’in 8 Ekim 2023 tarihinden itibaren herhangi bir kural tanimak-
sizin stirdiirdiigli ve Filistin halkin1 hedef aldig1 askeri operasyonlari;
uluslararas1 toplumu “soykirim sugunun”, “savas suglarinin” ve “insan-
l1iga kars1 suglarin” islendigi biiytiik bir trajedi ile karsi karsiya birakmustir.
Filistin Devleti'ndeki bu duruma iliskin olarak, uluslararas: hukukun sag-
ladig1 arag ve yontemler gergevesinde ¢oziimler aranmus; bu gergevede
Uluslararas: Adalet Divani, BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi (en
azindan belirli tiyeleri); operasyonlarin durdurulmasini ve insani yardim
akismin kesintisiz olarak saglanmasmi amacladiklar: faaliyetler gercek-
lestirmistir. Israil’in bu faaliyetlerin gereklerine iliskin tavri ise uluslara-
ras1 hukuku ihlal etme kararliligini korudugunu ortaya koymustur. Bu-
nunla birlikte UCM’de gelisen siireg; uluslararasi suglarin islenmesinin
onlenmesi ve gergek sorumlularin yargilanip cezalandirilmasi ihtimalini
yaratarak, uluslararas: toplumun vicdaninda bir “umut 15181in” belirme-
sine neden olmustur.

Nitekim UCM Savcilig1 tarafindan 2021 yilinda baslatilmis bulunan
sorusturmanin kapsamina, 8 Ekim 2023 tarihi itibariyla artan siddet olay-
lar1 da dahil edilmistir. Belirtmek gerekir ki; Filistin Devleti'nin Roma Sta-
tiisti'ne taraf olmasi nedeniyle “iilkesellik” 6nkosulu olusmus ve UCM
hem Filistin topraklarinda (herhangi bir devletin vatandas: tarafindan)
hem de Filistin Devleti vatandaslar: tarafindan (herhangi bir baska devle-
tin {ilkesinde) islenen/islenecek suglar tizerinde yarg: yetkisine sahip hale

2% {rlanda, Belgika, Fransa, Slovenya, Danimarka, Hollanda, Finlandiya, isveg, Portekiz,
Ispanya, Norveg gibi devletler, UCM'nin kararina saygi duyulmasi gerektigini belir-
terek, tutuklama emrine uyacaklarmi duyurmuslardir. Baz1 devletler ise karari eles-
tirmis ve belirsiz bir yaklasim ortaya koymustur. Bunun {izerine Avrupa Birligi (AB)
Dis {liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell, tutuklama emrine
destek vermeyen devletlere tepki gostererek, karara uymalar1 igin ¢agr1 yapmustir.
Borrell, "Bu siyasi bir karar degil, bir Mahkeme kararidir. ABye iiye devletlerin giiglii
destegiyle olusturulmus uluslararasi bir Mahkemenin karari. Kararlar1 da yasal ve
baglayicidir. Se¢ ve uygula diye bir durum olamaz. Yapilan tehditler de kabul edile-
mez..." ifadelerini kullanmistir. Bkz. Michele Kambas, “ICC warrants are binding,
EU cannot pick and choose, EU's Borrell says”, Reuters (26 November 2024).


https://www.reuters.com/authors/michele-kambas/
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gelmistir. Bagka bir deyisle, Roma Statiisii’'ne taraf olmayan Israil Dev-
leti'nin vatandaslari (statiisii, gorevi veya unvani ne olursa olsun), Filistin
Devleti tilkesinde isledikleri/isleyecekleri suglar bakimindan, Mahkeme-
nin yarg yetkisinin kapsamina otomatik olarak dahil olmustur.

20 Mayis 2024 tarihine gelindiginde, UCM Savcisi, Statiiniin 58.
maddesinde kendisine verilen yetkiye dayanarak, 1 numarali On Yargi-
lama Dairesi'ne bagvurmus; Israil Bagbakam Binyamin Netanyahu ve do-
nemin Savunma Bakani Yoav Gallant hakkinda “tutuklama emri” ¢ikaril-
masini talep etmistir. Talepte; delillerin birincil kaynaklardan, bagimsiz
ve tarafsiz bir arastirmanin sonucunda elde edildigi belirtilmis, suglayic
ve aklayic verilerin titizlikle analiz edildigi vurgulanmis, “savas suglar1”
ve “insanliga kars1 suglar” temelinde isnatlarda bulunulmustur. 1 numa-
rali On Yargilama Dairesi ise 21 Kasim 2024 tarihinde, Netanyahu ve Gal-
lant hakkinda tutuklama emri ¢ikarilmasina karar vermistir.

Belirtmek gerekir ki; UCM Savciligi'nin elde ettigi deliller yaninda,
bagimsiz ve tarafsiz uluslararasi kuruluglarmn raporlari da Israil’in Filistin
halkini hedef aldig1 eylemlerini ve bu eylemlerin sonuglarmi agik¢a ortaya
koymus ve uluslararas: toplumu bir biitiin olarak tehdit eden suglarin is-
lendigini gdstermistir. Ayrica, yoneltilen suglamalar, Israilli yetkililer ta-
rafindan yapilan agiklamalarla da bir bakima teyit edilmistir. Ornegin,
Cumhurbagkan: Herzog, Filistinli sivillerin hedef alinmasina iliskin ola-
rak, "Sorumlu olan, orada yasayan biitiin bir ulustur. Sivillerin haberdar
olmadigy, olaya dahil olmadig: sdylemi dogru degil. Kesinlikle dogru de-
gil. Ayaklanabilirlerdi. Bir darbeyle Gazze'yi ele geciren o seytani rejime
kars1 savasabilirlerdi" ifadelerini kullanmistir?”. Mossad'in eski {ist diizey
yetkililerinden Rami Igra da “Gazze Seridinde 4 yasin iizerindeki tiim
Filistinlilerin, Israil'in insani yardimlar1 engelleyen toplu cezalandirma
politikasina maruz kalmay1 hak ettiklerini” savunmustur?. “Elektrik yok,
yiyecek yok, yakit yok!” sozleriyle, Gazze’ye “tam bir abluka” emri veren
Israil Savunma Bakani Yoav Gallant ise tarihe gececek su aciklamay1 yap-
mistir: “Insans1 hayvanlarla savasiyoruz ve ona gore hareket edece-
giz».”

'/I

27 Bkz. Chris McGreal, “The Language Being Used to Describe Palestinians is Genoci-
dal”, The Guardian (16 October 2023).

2 Bkz. Middle East Monitor, “Former Mossad official: “Children in Gaza over 4 deserve
to be starved’” (17 February 2024).

»  Bkz. Fontbonne University, “Information Literacy and the Israel-Hamas War” (Eri-
sim 26 Eyliil 2024).
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Sonug olarak; belirlenen suglar isleyen, istirak eden, islenmesini
emreden veya azmettiren gergek kisilerin bireysel olarak sorumlu tutul-
masl1, Roma Statiisii ile kodifiye edilen uluslararasi hukuk kurallarinin ge-
regidir. Fakat, sozii edilen suglarin emredicisi/azmettiricisi Netanyahu,
bu apagik gergegi “ahlaki bir rezalet”* ve “tiksintiyle reddettigi abstirt ve
asilsiz eylemler”?! olarak nitelendirebilmekte; Cumhurbaskan: Herzog ise
“vatandasglarini savunma ve koruma gorevini yaptiklarini ve bunu tama-
men uluslararas1 hukuk ilkelerine bagh kalarak yerine getirmeye calis-
tiklarmi” iddia edebilmektedir®?. Dolayisiyla, uluslararas: hukuk kuralla-
rini sistematik bir bigcimde ihlal eden ve yetkili organlarin kararlarimi gor-
mezden gelen Israil’in, UCM'nin uluslararast hukukun éngdrdiigii yetki-
leri karsisinda da ayni tavri sergilemeye devam ettigi anlagilmaktadir. Bii-
tiin bu veriler, Israil'in “uluslararast hukukun kara deligi” olarak nitelen-
dirilmesine gerekge olusturmakta; bu kara deligin UCM ile beliren cansiz
“umut 151811” da yutmamas: umulmaktadir.

30 Bkz.Lazar Berman, ““Moral disgrace of the first order’: Prime Minister’s Office slams
ICC prosecutor’s call for arrest warrants” The Times of Israel (10 September 2024).

31 Bkz “’Reward for terrorism’: Israeli politicians unite to condemn ICC arrest warrant
for Netanyahu”, The Gurdian (26 November 2024).

32 Bkz. AlJazeerah, “World reacts to ICC prosecutor seeking Israel, Hamas arrest war-
rants” (20 May 2024).
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