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Okullar kendine has 6zellikleri olan agik ve biirokratik sistemlerdir. Bu nedenle okul i¢i ve diginda olan
farkli istek ve beklentilere sahip gesitli gruplarin ve siyasilerin baskisi altindadir. Birbiriyle ¢atisan ve bazen
okulun formal amaglariyla uyusmayan istek ve beklentilere sahip bu gruplarin baskilarina kars1 okul
yonetimini koruyacak en onemli unsur “Makam giivencesi” dir. Makam giivencesi okul ydneticiligine
iliskin is giivencesidir. Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de okul yoneticilerinin makam giivencesini
inceleyerek makam giivencesi yetersizliginin okuldaki yonetsel karar ve uygulamalar iizerindeki etkisini
egitim paydaglarinin goriislerine dayali olarak belirlemektir. Arastirma nitel arastirma ydntemiyle
hazirlanmis ve durum c¢aligmasi olarak desenlenmistir. Aragtirmanin ¢alisma grubu, amagli drnekleme
yontemlerinden, maksimum cesitlilik 6rneklemesine gore belirlenen 18 okul yoneticisi (anaokuly, ilkokul,
ortaokul, lise), 3ilge sube miidiiri ve 9 yoneticilik ge¢misi olan 6gretmen olmak iizere toplam 30
katilimcidan olugsmustur. Veriler dokiiman analizi ve goriisme yontemiyle elde edilerek icerik ve betimsel
analiz yontemiyle analiz edilmistir. Egitim sisteminde okul yoneticiliginin makam giivencesine iliskin
dokiiman analizi sonucunda okul ydneticilerinin makam giivencesinin olmadigi saptanmistir. Ayni sekilde
arastirmaya katilan tiim okul yoneticileri ve gegmiste yoneticilik yapmis 6gretmenler, okul yoneticilerinin
makam giivencesi olmadigini belirtmislerdir. Katilimci iki sube miidiirii makam giivencesinin kismen
oldugunu sadece bir sube miidiirii makam giivencesi oldugunu belirtmistir. Katilimeilar makam giivencesi
eksikliginin okul yoneticilerinin motivasyonunu diistirdiigiinii ve tedirginlik ve endiseye yol actigini ifade
etmislerdir. Ayrica katilimcilar, makam giivencesizliginin okul yoneticilerinin hizli, adaletli, bagimsiz ve
isabetli karar alamamalarmi engelledigini, yetkilerini kullanmalarmi engelledigini belirtmislerdir.
Katilimcilar son olarak yoneticilerin makam giivencesi eksikliginin okulda disiplinin bozulmasina ve
performansin diismesine neden oldugunu belirtmiglerdir. Arastirma bulgular1 dogrultusunda okul
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yoneticiliginin bir meslek oldugu kabul edilmesi, yonetici goérevlendirmede liyakat usullerinin kullanilmas1
ve yoneticilerin gegici gorevlendirme yerine kadrolu yonetici olarak atamalarinin yapilmasi saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Okul yonetimi, Makam giivencesi, Is giivencesi, Karar verme, Yetki, Motivasyon.

ABSTRACT

Schools are open and bureaucratic systems with unique characteristics. As such, they are under pressure
from various groups and political actors with different demands and expectations, both within and outside
the school. These groups often have conflicting interests that may not align with the formal goals of the
school. The most crucial element in protecting school administration from such pressures is positional
security. Positional security refers to job security that is specific to school administration. The aim of this
study is to examine the positional security of school administrators in Turkey and to determine the impact
of insufficient positional security on administrative decisions and practices in schools, based on the views
of educational stakeholders. The research was conducted using a qualitative method and designed as a case
study. The study group consisted of 30 participants: 18 school administrators (from preschools, primary,
secondary, and high schools), 3 district branch directors, and 9 teachers with former administrative
experience. Participants were selected using maximum variation sampling, which is a purposive sampling
technique. Data were collected through document analysis and interviews and analyzed using content and
descriptive analysis methods. The document analysis revealed that there is no positional security for school
administrators in the Turkish education system. Similarly, all school administrators and former
administrators interviewed stated that school leaders lack positional security. Two of the branch directors
claimed there is partial security, while one stated that full positional security exists. Participants reported
that the absence of positional security negatively affects administrators’ motivation and creates a sense of
anxiety and unease. Moreover, they emphasized that the lack of security prevents school leaders from
making quick, fair, independent, and accurate decisions and from exercising their authority. Finally,
participants noted that the absence of positional security in school leadership leads to a decline in school
discipline and overall performance. It is suggested that school administration should be recognized as a
profession, that merit-based procedures should be adopted in the appointment of administrators, and that
school leaders should be appointed as permanent staff rather than on temporary assignments.

Keywords: School administration, Positional security, Job security, Decision-making, Authority,
Motivation

GIRIS

Orgiitlerin varlik nedeni amaclarim gerceklestirmektir (Aydm, 2022). Orgiitlerin
amaglarini etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirmeleri onlarin bilimsel ve rasyonel bir yonetsel
yapi ve igleyise sahip olmalara bagldir. Bu yap1 ve isleyisin sorumlulugu ise orgiit yonetimine
aittir. Bir kamu hizmeti gorevini yiirliten ve kendine has oOzellikleri olan okul Orgiitiiniin
amaglarina ulagsmasi, oncelikle bu amaclar1 gergeklestirmeye yonelik olarak alinacak yonetsel
kararlarin ve bu kararlar1 uygulama seklinin bilimsel ve rasyonel olmasina baglidir. Bir agik
sistem olarak okul, i¢ ve dis etkilere acik biirokratik bir kurumdur. Okul dogas1 geregi, birbiriyle
catisan farkli goriis, beklenti, istek ve ¢ikarlara sahip gruplarmm etkilemeye ¢alistig1 (Demirtas,
vd., 2007) bir ortama sahiptir. Okulun formal ve yasal amaglarin1 gerceklestirmekten sorumlu
okul yonetiminin bu amagclar1 layikiyla gergeklestirebilmesi okulun formal amaglarina hizmet
etmeyen veya ters diisen kayirmaci ve siyasi baskilara direnmesine baglidir. Makam giivencesi
ise okul yonetimine bu konuda yardimci olacak en 6nemli unsurlardan birisidir. Bu agidan
baktigimizda okul yoneticilerinin “makam gilivencesi” ne sahip olmalar1 okulun formal amaglarini
gerceklestirmek ve bu amaglardan sapmalart 6nlemek agisindan hayati bir 6nem tasir. Bu
calismada, okul ydneticilerinin mevcut uygulamada makam giivencesine yeterince sahip
olmamasinin okuldaki ydnetsel karar ve uygulamalar {izerindeki etkisi, egitim paydaslarimin
goriislerine dayali olarak saptanmaya caligilmagtir.
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1.1. Literatiir Taramasi

Insanm1 makinanmn bir dislisi gibi gdren ve onun psikolojik, fizyolojik, sosyolojik yonlerini
gbzard1 edan klasik yonetim anlayisindan sonra 1920’li yillarin sonunda Elton Mayo, Hawthorne
arastirmalariyla insan iliskilerinin Orgiit agisindan 6nemini ortaya koymustur (Baransel, 1979).
1990’larda “insani hizmetlerin biitiinlestirilmesi” programlariyla (Agranoff,1991) insan 6gesinin
orgiitiin odak noktas1 oldugu kesin olarak kabul edilmistir (Yildiz, 1989). Buna uygun olarak
insan kaynaklar1 yoOnetimi, is yasam kalitesinin arttirilmasi icin, bir yandan hazirladigi
programlarla ¢aligma ortamimi ve ¢aliganlarm iiretkenligini iyilestirmek i¢in yonetimi, sendikay1
ve caliganlar bir araya getirir (Stone. 1998), diger yandan ise ¢alisanlarin ihtiyaglar1 ve refahi ile
orgiitliin daha yiiksek iiretkenlik arzusunu biitiinlestirmeyi amaglar (Berkman & Neider, 1987).
Insan kaynaklar1 yonetimi bu amaclar1 gerceklestirmede bazi temel ilkelere dayanir. Bunlardan
bazilari: “Yeterlilik ya da (liyakat), kariyer, tarafsizlik, adaletli ve yeterli licret saglanmast, esitlik,
smiflandirma yapilmasi, hizmeti¢inde egitim, uzmanlara bagvurma, yonetimin gelistirilmesi ve
giivence” ilkeleridir. Insan kaynaklar1 ydnetimi bu ilkeleri esas alarak personelin hem
verimliligini hem de tatminini arttiracak orgiitsel ¢evreyi olusturmakta(Yiiksel, 2003) ve bu
ilkeler etkin kullanildiginda isgiicli devir oran1 diismekte, devamsizlik azalmakta, is kazalarina
dayal1 kayiplar ve hatali iiretim azalmakta, iiriin ve hizmet kalitesi ile birlikte ¢aligma ortaminda
moral ve motivasyon yiikselmekte, ¢alisanlarla yoneticiler arasindaki catisma azalmaktadir
(Tortop, vd., 2010).

Kamu hizmetlerin yerine getirilmesinde siyasallasma, kayirmacilik araciya basvurma,
risvetcilik ve kabilecilik tiirinden uygulamalarin yayginlik kazanmasi durumu “Yonetimde
yozlasma” kavramiyla ifade edilmektedir. Hizla siyasallasan kuruluslarin baginda da genellikle
kamu yonetimi Orgiitler gelir (Oktay, 1997). Dolayisiyla kamu gorevlileri kural(hukuk) dist
kararlara eylemlere, kisisel kayirmaciliga ya da partizan amagli baskilara kars1 korunmalidir
(Tutum, 1979). Tiim ¢alisma yasamini drgiite adayan bir kimse, karsiliginda hizmet giivencesi
arar ve agir bir su¢ islemedikce isten atilmayacagindan emin olmak ister (Tunger, 2011). Bu
durumda Ise yonelik kariyer sistemi, bireye isinde tam bir giivence saglar (Yiiksel,2007). Kamu
yonetiminde c¢aliganlarin amirlerinin keyfi ve hukuksuz emirlerine, yozlasmaya ve siyasi
baskilara kars1 korunabilmesi “gilivence ilkesi” nin uygulanmasi ile saglanabilir. “Kamu
caligsanlarinin verimli olabilmesi i¢in, agir bir kusurlar1 olmadigi siirece islerinden ve buna iliskin
haklarindan mahrum edilmemeleri” anlamina gelen “gilivence ilkesi”, birisi is giivencesi digeri
ise makam giivencesi olmak iizere kamu ydnetiminde iki sekilde goriilmektedir. “Is giivencesi”
kamu gorevlilerinin kazanilmig haklar1 ile memurluk statiilerinin korunmasi ve bdylece her tiirlii
tehlikeye karsi korumali bir statiiye tabi tutulmasidir(Tortop & digerleri, 2010). Is giivencesi,
bireyin hakli nedenler olmadan isten atilmamasidir “Makam giivencesi” ise, ylikseldigi
makamdaki gorevini koruyabilmesi (Tunger, 2011) ve belirli mevkilerden uzaklastirllamamasidir.
Makam giivencesi, kisilerin bulundugu makama iliskin is giivencesini ifade eder.

Schwerdtner’e gore “is hukukunun merkezi sinir sistemi” olarak ifade edilen (Aktug, 2010)
is giivencesi “Hukuki a¢idan” kapsam bakimindan dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
ele alinmaktadir. Dar anlamda ig giivencesi, bu giivencenin feshe karst kullanilmasidir. Genis
anlamda is giivencesi ise, isverenin fesih hakkinda yasa ve sdzlesme ile getirilen biitiin
simirlamalar1 ve feshin sonuglarini hafifleten 6nlemleri kapsar (Kar,2017) ve is verenin is
sOzlesmesini herhangi bir yeterli (makul, hakli, uygun) bir neden olmaksizin keyfi bir sekilde
bozmasmin engellenmesi dolayisiyla is iliskilerinde siirekliligin saglar (Kar, 2011). Keyfi isten
¢ikarmalar1 onleme diisiincesi is giivencesinin en 6nemli amaglar1 arasinda yer alir (Centel, 2012).
“Calisma hakkinin korunmasi” olarak kabul edilen is gilivencesi kavrami ayni zamanda,
calisanlari, gegerli bir neden olmadikga veya keyfi olarak, igveren (yonetim) tarafindan is iliskisi
sonlandirildiginda, igverenin fesih (sona erdirme, bitirme) islemini hukuk yoluyla sinirlayan veya
engelleyen, koruyucu yonii agir basan diizenlemeleri igermektedir (Aktug, 2010; Demir, 1999;
Kar, 2005; Unsal, 1992). Bununla beraber feshe kars1 ¢alisanlar1 koruyan hiikiimlerden kaginmak
icin “belirli siireli i sozlesmelerinin bir ara¢ olarak kullanilmasi karsisinda belirli siireli is
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sozlesmelerinin  yapilmasin1 smirlayici” Onlemlerin  alinmast da i glivencesi olarak
tanimlanmaktadir (Aktug, 2010; Ekonomi,1986).

Bir insan hakki olarak devletin asli gérevi olan “Nitelikli egitim hakki”n1 sundugu temel
kurumlar okullardir. Dolayisiyla okullar, egitim hakkinin kullanilmasi agisindan iizerinde
hassasiyetle durulmasi gereken kurumlardir. Ancak biirokratik O6zellikleri dolayisiyla okul
calisanlar1 olarak 6gretmen ve okul yoneticilerine baski gruplarina kars1 glivence saglanmasi
gereklidir (Bursalioglu, 2002; Demirtas, 2021). Bu giivencenin saglanmasi ise biiyiik oranda
Weber’in ideal biirokrasi kuraminin okullarda uygulanmasi ile olanaklidir. Weber’e gore
biirokrasi kisiye degil kurallara dayanir. Memurun baglilig ise, amire degil makama ya da
gorevedir. Kurallar sistemi biirokraside c¢alisanlarin sorumluluklarimi ve kendi aralarindaki
iligkileri tanimlar, boylece kurallar astlar {istlerin keyfi isteklerine karsi korur. Memur yonetici
karsisinda kole degil hiirdiir ve 6devi yasalarla belirlenen gayrisahsi gorevleri yerine getirmektir
(Eryilmaz, 2002). Is giivencesi haksiz yere isten ¢ikarilmalari engeller ve calisma barigini
saglamada anahtar rolii oynar (Aktug, 2010). Memurluk normal kosullarda emekli oluncaya kadar
devam eder ve is glivencesi saglar. Calisanlarin bir iste kariyer yapmalari onlarin bu igte uzun bir
stire ¢calismalarina baglidir(Eryilmaz, 2002). Boylece biirokratik kurumlar olan okullarda 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi devlet memuru olarak okul miidiirleri ve diger okul
caligsanlarinin memurluk haklar1 kurallari ifade eden yasal metinlerle giivence altina alinmigtir.

Bir orgiit olarak okulda insan kaynaklar1 biriminin daha etkin ve koordineli ¢aligmalar
yapmasi ig giivencesi agisindan énemli ve olumlu bir faktor olarak kabul edilebilir (Saraoglu,
2004). Kurumlarm, adil, seffaf, basit ve 6l¢iilebilir nitelikte degerlendirme yapan performans
degerlendirme sistemleri kurmasi (Ari, 2007) ve bu degerlendirmelere iligkin kayitlar tutulmasi
cikarmaya kars1 itirazda 6nemli bir veri kaynagi olacaktir (Ay, 2007). Bu durumda calisanlarin
egitimi ve gelistirilmesi onlarm performanslarinin artisinda etkili olacagi i¢in egitim, ayni
zamanda ig giivencesini saglamada énemli bir etkendir.

Yapilan arastirmalar is giivencesinin ¢alisanlarin verimliligine 6nemli bir katki sagladigim
ortaya koymustur. Imran, Majeed ve Ayub’un (2015) arastirmast is giivencesi, orgiitsel adalet ve
is doyumu eksikliginin Orgiit verimliliginin azalmanm nedeni oldugunu ortaya koymustur.
Fatimah,Noraishah, Nasir ve Khairuddin’in (2012) arastirmasina gore, ¢alisanlar ig giivencesini
tehlike altinda gordiiklerinde is tatminleri ve is performanslart diismektedir. Bazi aragtirmalarda,
daimi c¢alisanlarin ig giivencesi beklentilerinin yiiksek diizeyde oldugu (De Cuyper & De Witte,
2007), calisanlarin is gilivencesizligi seviyesi arttikca isle ilgili 6grenmeye daha az katildiklari,
resmi Ogrenmeye normalden daha fazla katildiklarinda daha az niteliksel is gilivensizligi
yasadiklar1 (De Cuyper, vd., 2022), is giivenliginin ¢aligan memnuniyetini ve baglhlik diizeyini
dogrudan etkiledigi(Artz & Kaya, 2014) saptanmustir. Is giivencesizliginin bireyler {izerindeki
etkileri lizerinde yapilan bazi arastirmalara gore ise, is glivencesizliginin ¢alisanlarin fiziksel ve
zihinsel sagliklarii olumsuz olarak etkiledigini ortaya koymustur (De Witte, vd., 2016; Probst,
vd., 2007).

Tiirkiye’de Kamu yo6netiminde astlarin ve memurlarin goérevlerini yerine getirirken en
onemli giivencesi ve rehberi anayasa ve yasalardir. Insan kaynaklar1 yonetiminde yer alan temel
ilkeler, biiylik oranda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da yer almaktadir. Bu Kanun’un
1. Boliimiinde “Temel ilkeler” baslig1 altinda “simiflandirma, Kariyer ve Liyakat (yeterlilik)”
ilkeleri yer alirken 2. Béliimdeki “Odev ve sorumluluklari” bashigi altinda ise, devlete, anayasaya
ve yasalara baglihigi ifade eden “sadakat” ilkesi (Madde:6) ile birlikte “tarafsizlik” ilkesine
(Madde:7) yer verilmistir. Kanunda amir durumundaki memurlarin ¢aliganlara “hakkaniyet ve
esitlik” ilkesine uygun hareket edecekleri” ifade edilmistir (Madde:10). Giivence ilkesine uygun
olarak tanimlanan memur kavrami kanunda “kamu hizmetlerinin asli ve siirekli olarak yerine
getirilmesi ile gérevlendirilenler” olarak vurgulanmistir. Ayni kanunun Genel haklar olarak yer
alan 3. Boliimiiniin “Gtlivenlik” olarak yer alan 18’inci maddesinde devlet memurlarinin atanmis
olduklart memurluk gorevi, maas1 ve diger haklar gilivence altina alinmis olup, devlet
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memurunun sadece Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan memurluga giris kosullarindan birini
kaybetmesi veya 125/E maddesinde yer alan disiplin fiilerini iglemesi durumunda meslekten
atilacag1 hilkkme baglanmistir. Ayrica amirlerin kanuna aykiri, keyfi ve konusu sug teskil eden
emirlerine kargt memurlar1 koruyan hiikiimler Anayasa’nin 137’nci maddesinde ve Tiirk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 24’tincii maddesinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2014 tarihli “Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlar1 Y 6neticilerinin
Gorevlendirilmelerine Iliskin Yonetmelik” &ncesi okul miidiirleri atama kararnamesi ile
“miidiirliik kadrosuna” siirekli bir gorev olarak atanirken, bu yonetmeligin yliriirliige girmesiyle
birlikte miidiirlerinin siirekli olarak goérevlendirilmesi (géreve atanmasi) yerine dort yilligia
(gecici olarak) gorevlendirilmeleri hiikme baglanmigtir. Bu yonetmelikle ilk defa miidiir
gorevlendirme iglemleri ile halen okul miidiirii olarak gorev yapan ve mudiirliikte dort yillik gorev
stiresini dolduran miidiirlerin, gorev siirelerinin uzatilmasi islemleri yeniden diizenlenmistir
(Kayikg1, Ozdemir ve Ozyildirim, 2018). 2014 yilinda yayimlanan bu yénetmelik dncesi okul
miidiirliigii gecici bir goérev olmayip, okul midiirlerinin okul midiirliigii goérevinden alinmasi
ancak okul miidiirliigiine atanmayi1 gerektiren sartlardan birini kaybetmesi, ya da okul
miidiirliigiinden alinmay1 gerektirecek bir sug islemeleri sartlarina bagliydi. Ancak, bu yonetmelik
ile birlikte okul miidiirleri “miidiir yetkili 6gretmen” pozisyonunda olup dort yillik gegici
gorevlendirmeden sonra gorevleri sona ermekte ve tekrar gorevlendirilmeleri durumunda bu
gorevlerine dort yilligina gegici bir slire devam edebilmektedir. Bununla beraber Tiirkiye’de
kamu kuruluglarina eleman alimi ve yiikseltmelerde objektif bir degerlendirme yapilmadig1 ve
miidiir segmede isabetli olunmadigi(Kayiket, vd., 2015) saptanmistir. Buna ragmen kayirmaciliga
yol agtig1 gerekgesiyle siirekli elestirilen “miilakat” yontemi halen okul miidiirii gérevlendirmede
onemli bir belirleyici durumundadir. Okul miidiirlerinin dort yillik siire i¢in gorevlendirilmeleri
is glivencesini zedeleyen belirli siireli is sozlesmesi (Aktug, 2010; Ekonomi,1986) niteligi tasidig1
sOylenebilir.

Is giivencesi diizenlemeleri ile isten ¢ikarilmalarm smirlandiriimas: insan kaynaklari
planlama islevini daha da 6nemli kilmis ve bu konuda sistematik ve rasyonel g¢aligmalarin
yapilmasi ihtiyact artmistir (Aktug, 2010). Bu ¢alismanin amaci okul yoneticilerinin makam
giivencesi yetersizligi ve bu yetersizligin aldiklan yonetsel karar ve uygulamalar iizerindeki
etkisine iligskin yonetici, yoneticilik gecmisi olan d6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriislerini
belirlemek ve bdylece makam giivencesi yetersizliginin okul yonetimi ve isleyisi iizerinde
olumsuzluga neden olan durumlar1 saptayarak bunlarin ortadan kaldirilmasina iligkin bilimsel
Oneriler sunmaktir. Bu ¢alisma okul yoneticiliginin bilimsel ilkelere ve temellere oturmasi ve
mesleklesmesine katki saglamasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica bu aragtirma, literatiirde bu tiir
calismaya rastlanmamasi nedeniyle bu alandaki boslugu kapatmaya katki saglamasi acisindan
Oonem tagimaktadir. Yukaridaki amaglar1 gerceklestirmek iizere asagidaki sorulara yanit
aranmistir.

1. Tirk Milli Egitim sisteminin mevzuat ve isleyisinde okul yoneticilerinin makam
giivencesinin yeri nedir?

2.0kul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonu
iizerindeki etkisine iligkin gorisleri nelerdir?

3.0kul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine etkisi
hakkindaki goriisleri nelerdir?

4.0kul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimi {izerine etkisine
iligkin goriigleri nelerdir?

5.0kul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecine etkisine
iligkin goriigleri nelerdir?

2412



YONTEM
2.1. Arastirma Modeli

Nitel aragtirma yontemiyle hazirlanan bu ¢alisma durum c¢alismasi desenlerinden i¢ ige
gecmis c¢oklu durum deseninde olusturulmustur. Nitel arastirma, katilimeilarin iginde
bulunduklar1 ortami1 nasil anlamlandirdiklarin1 anlamaya calisildigi (Merriam, 2009) ve bunun
icin deneyim ve yasantilarina dayali olarak katilimeilarin aslina uygun goriis ve diisiincelerinin
ortaya konmaya calisildigi ( Seggie & Bayyurt 2015) gozlem, goriisme, dokiiman analizi gibi veri
toplama tekniklerinin kullanildig1 arastirmadir. Durum c¢alismalari, belirli bir durumla ilgili
sonuglar ortaya koymay1 amaglar. Bir durumla ilgili ortam, olaylar, siirecler, bireyler gibi birbiri
ile iliskili faktorler bir arada arastirilarak ilgili durumu nasil etkiledikleri ve durumdan nasil
etkilendiklerine odaklanilir (Yildirim & Simsek, 2021).

2.2. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu, amagli 6rnekleme yontemlerinden, maksimum g¢esitlilik
orneklemesine gore belirlenen Antalya ili merkez Konyaalti, Kepez ve Muratpasa ilgelerinde
gorevli 18 okul yoneticisi (anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise) ve 3 farkli ilgede gorevli 3 sube
miidiirii ve kartopu drnekleme yontemi ile secilen 9 yoneticilik gegmisi olan 6gretmen olmak
iizere toplam 30 katilimci olugturmaktadir. Maksimum gesitlilik 6rneklemesinde amag goreceli
olarak kiiciik bir 6rneklem olusturmak ve bu 6rneklemde calisilan probleme 6rnek olabilecek
kisilerin ¢esitliligini maksimum derecede yansitmaktir (Yildinm & Simsek, 2021:118).
Yoneticilik ge¢misi olan 6gretmenlerin se¢iminde kullanilan Kartopu omekleme yontemi,
arastirmacinin problemi ile ilgili zengin bilgi kaynagi olabilecek birey ya da durumlarin
saptanmasinda etkili olan bir yaklasimdir. Bu 6rnekleme yonteminde siire¢ ,* Bu konu ile ilgili
olarak en ¢ok bilgi sahibi olan kimlerle goriismemi Onerirsiniz” gibi ¢cok basit bir soru ile baglar
(Patton & Brylski, 1987, 5.56).

Tablo 1

Katilimcilarin cinsiyetlerine gére dagilimi

Katilimcilar Erkek Kadin Toplam
Okul yoneticileri 12 6 18
Yoneticilik gegmisi olan 6gretmen 5 4 9

Ilce sube midiiri 3 - 3
Toplam 20 10 30

Katilimcilarin 20’sinin erkek, 10’unun ise kadin yonetici ve 6gretmenden olmak {izere
toplam 30 kisiden olustugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin  6’s1 kadin
yonetici, 12’si erkek yoneticidir. Aragtirmaya katilan sube miidiirlerinin tamami erkek
yoneticilerden olusmaktadir. Yoneticilik gegmisi olan 6gretmen katilimcilarin cinsiyet dagilimina
bakildiginda erkek ve kadin katilimc1 oranimin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Arastirmaya
katilan okul yoneticilerinin en ¢ok 20-25 yil araliginda kideme sahip oldugu, bunu 15-20 yil ve
10-15 y1l araligindaki yoneticilerin takip ettigi goriilmektedir. Yoneticilik gegmisi olan 6gretmen
katilimcilarin mesleki kidemine iliskin dagilimi incelendiginde katilimcilarin gogunlugunun 20-
25 yil araliginda kideme sahip oldugu goriilmektedir. Aragtirma grubunda yer alan sube
miidiirlerinin mesleki kidemine iliskin dagilimda ise 3 katilimcidan 2sinin 30 yil ve iistii kideme
sahip oldugu goriilmektedir.
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2.3. Veri Toplama Araclar1

Verileri toplamada, yar1 yapilandirilmig goriigme formu ve okul yoneticilerinin makam
giivencesini  ilgilendiren mevzuattan (anayasa, yasa ve ilgili yonetmelikler) olusan
dokiimanlardan faydalanilmistir. Aragtirmanin birinci alt probleminin ilk kism1 olan “Tiirk Milli
Egitim sisteminin mevzuatinda okul yoneticilerinin makam giivencesinin yeri” kism ile ilgili
olarak: “T.C. Anayasasi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek
Kanunu, Tiirtk Ceza Kanunu, Okul yoneticilerinin gorevlendirilmesini diizenleyen 652 Sayh
Kanun Hikkmiinde Kararname ve 2021 tarihli MEB Egitim Kurumlar Yonetici Secme ve
Gorevlendirme Yonetmeligi” ile ilgili dokiimanlar incelenmistir. Arastirmalardakullanilabilecek
dokiiman ¢esitleri arasinda toplantim tutanaklari, kitap ve brosiirler, dergiler, orgiitsel raporlar, ve
cesitli kamu kayitlar1 vb. olup bunlar arastirmalarda kullanilmak {izere arastirmacilara veri
saglamaktadir (Labuschagne, 2003)

Okul Yéneticilerinin Makam Giivencesine iliskin Tiirk Egitim Sistemi Mevzuatina Dayali
Dokiimanlarin incelenmesi ile birlikte Katilimcilarin arastirma konusu hakkindaki diisiincelerini
ortaya c¢ikarmak i¢in yonlendirici olmayan agik uc¢lu sorular hazirlanmistir. Acik uclu sorularin
hazirlanmasinda aragtirmanin amaci ve literatiir taramas1 dikkate alinmig ve uzman goriislerine
bagvurulmustur. Gortisme formunda alt problemlere veri saglayacak toplam bes soruya yer
verilmistir. Ik soru katilimeilarin okul yéneticilerinin makam giivencesi ve yeterliligine iligkin
goriislerini ifade etmelerine imkan saglayacak sekilde hazirlanmistir. Diger sorular ise birinci
sorudaki sonuglarin etkilerini belirlemeye yonelik olarak hazirlanmstir.

2.4. Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerinin toplanmasinda dokiiman analizi ve gorlisme yontemi kullanilmigtir.
Birinci alt problemde yer alan okul yoneticilerinin makam gilivencesinin mevzuattaki yerini
belirlemede dokiiman analizi kullanilirken diger verilerin toplanmasinda ise goriisme yontemi
kullanilmistir. Okul yoneticilerinin makam giivencesi ile ilgili olarak, dnce anayasa ve daha sonra
ilgili kanunlar ve 6zellikle memurluk gorevine iliskin yasal dayanaklari iceren 657 sayili kanun
ve bu kanunda gecen memurluk kavrami giivence agisindan ele alinmistir. Dokiiman analizinde
okul yoneticilerinin makam giivencesini ilgilendiren ve aragtirma problemlerinin ¢éziimiine katki
saglayacak ifade ve notlar dikkate alinmigtir. Daha sonra okul yoneticilerinin gérevlendirme
sekillerini ve usullerini iceren mevzuatlar internet yoluyla elde edilerek makam giivencesi
baglaminda incelenmistir.

Gorlisme yoluyla elde edilen verilerin kullanilmasinda yar1 yapilandirilmis goriisme
formlar1 kullamilmigtir. Gorlisme Oncesinde okul yoneticileri, yoneticilik gegmisi olan
ogretmenler ve sube miidiirlerinin rizast alinmistir. Goriismeler 30-40 dakika kadar stirmiis siiren
yiliz yilize goriigmeler yapilmigtir. Goriismeler esnasinda ses kaydi alinmis ve kayit yapmak
istemeyenlerin konusmalar1 yazili olarak kayit altina alinmigtir. Goriismede katilimcilarin
soyledikleri oldugu gibi not edilmistir. Derinlemesine goriigmeler, aragtirmacinin katilimcinin
aragtirma konusu hakkinda bildiklerini 6grenmeye calistigi, o kisinin konu ile ilgili duygu,
diisiince ve tecriibelerini, konunun anlam ve dnemini kayit altina aldigi amagh etkilesimlerdir
(Mears, 2017). Egitimbilimcinin arastirmasi bir kurum ya da politika analizine dayaniyorsa
dokuman analizi yontemini temel alarak kurgulayabilecegi gibi, aragtirmasinda goriigme ve diger
yontemlerin  yaninda yardimci bir yontem olarak da dokiiman analizi yoOntemini
kullanabilir(Ulutas, 2015). Bu veri toplama yontemlerinin birlikte kullanilmas1 veri ¢esitlemesi
yoluyla aragtirmanin gegerligini arttirmaya katki saglar.

2.5. Veri Analizi

Aragtirmanin birinci alt probleminin ilk kismi olan “Tirk Milli Egitim sisteminin
mevzuatinda okul yoneticilerinin makam giivencesinin yeri” kismu ile ilgili olarak dokiimanlar
sistematik bir sekilde incelenerik dokuman analizi yontemi ile analiz edilmistir. Dokiiman analizi
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yazili belgelerin igerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmek i¢in kullanilan bir nitel
arastira yontemidir (Wach, 2013).

Arastirma sorularina iligkin verilerin analizinde betimsel analiz ve igerik analizi
yonteminden faydalanilmigtir. Verilerin analizinde Creswell ve Creswell (2017)’in nitel veri
analizi ve yorumlamasinda belirttigi alti sirali adim kullanilmistir. Buna gore, ilk olarak
goriismeler sirasinda aragtirmaci tarafindan alinan notlar bilgisayar ortamima aktarilmistir. Ikinci
sirada, verilerle ilgili bilgi edinebilmek amaciyla biitiin veriler incelenmistir. Uglincii sirada,
veriler temalara goére gruplandirlmigtir. Dordiincii sirada, verilerin toplanmasi slirecinde
katilimcilar ve ortama iligkin not edilen betimlemelere yer verilmistir. Besinci sirada, elde edilen
temalar ve kodlar1 gorsel hale getirmek icin tablolar olusturulmustur. Altinct sirada ise
aragtirmanin sonug¢ kisminda elde edilen bulgulari yorumlama yoluna gidilmistir. 1. Sorunun
analizinde katilimer goriislerinin analizinin yaninda mevzuata dayali dokiimanlar incelenerek
dokiiman analizi yonteminden faydalanilmigtir. Dokiiman analizinde su asamalar izlenmistir:
dokiimanlarin se¢imi, ve dokiimana ulasma, arastirmanin konusuna gore segilen dokiimanin
siirlamasi, tiimil veya incelenecek kisimlart ~ belirlenmesi, dokiimanin orjinalliginin kontrol
edilmesi, arastirmanin problemi ve alt problemlerine gore baska veri toplama ydntemlerinin
dikkate alinmasi, “igerik analizi” safhasi ile ilgili olarak makam giivencesi baglaminda igerik
analizi i¢cin kategoriler veya temalarm olusuturulmasi, analiz birimleri olan sozciik, tema,
karakter, climle, paragraf, madde veya icerik vb. ¢ikarilmasi ve bunlarin ilgili kategorinin
(temanin) altina yerlestirilmesi ve son olarak verilerin raporda kullanilmas1 ve yorumlanmasi
(Yildirim ve Simsek, 2021).

2.6. Gecgerlik ve Giivenirlik

Nitel aragtirmalarda gecerlik, aragtirmacinin arastirdigi olguyu, oldugu sekliyle ve miimkiin
oldugunca tarafsiz gozlemesi anlamma gelmektedir (Kirk ve Miller, 1986). Arastirmanin
gegerligini artirmak igin Creswell (2017)’in belirttigi gibi farkli veri kaynaklar arasindan
cesitleme yapilmis, bulgularin dogrulugunu tespit etmek icin arastirma bulgular katilimcilarla
birlikte kontrol edilmis, soru hazirlama ve analiz asamasinda alan uzmanlarinin goriisleri
almmustir,

Aragtirmanin giivenirligini saglamak i¢in gorligme oncesinde katilimcilarin yazili onay1
alimmis, sonra elde edilen goriisler bilgisayar ortamina aktarilmistir. Arastirmacilarin tarafsiz
olmasini saglamak i¢in analiz siirecinde kérleme yontemi kullanilmistir

Arastirmaci tarafindan yapilan kodlamalar insan kaynaklar1 yonetimi dersini veren alan
uzmani ikinci bir arastirmaci tarafindan da yapilmis ve Kohen Kappa analizi sonucunda iki
arastirmacinin kodlamalar arasindaki benzerlik oraninin % 90 oldugu gériilmiistiir. Kohen Kappa
tutarlilik katsayisinin 0.8 ile 1.00 arasinda olmasi, miikkemmel bir uyum oldugu seklinde
yorumlanmaktadir (Landis & Koch, 1977, 5.165). iki arastirmacinin uzlasi saglayamadiklari kod
ve temalarla ilgili olarak goriis alis verisinde bulunulmus ve anlayis birligi iginde diizeltme yoluna
gidilmistir. Aragtirma siireci bagtan sona kadar agik bir sekilde anlatilip, baska arastirmacilar
tarafindan tekrarlanmasina imkén saglanmistir. Elde edilen bulgular katilimcilara okutulmus ve
sonuglarin kendi deneyimleriyle uyumlu oldugunun teyidi alinarak katilimer teyidine
bagvurulmustur. Konuya iliskin farkli gruplarin goriisleri alinarak farkli bakis agilariyla konunun
daha nesnel bir sekilde ortaya konmasina imkéan saglanmistir. Elde edilen kodlara iligkin katilimci
gorlisleri  oldugu gibi yansitilarak dogrudan anlatimlara yer verilmistir. Raporlarin
hazirlanmasinda okul yoneticileri (Miidiir, Miidiir yardimcis1) OY, yoneticilik gecmisi olan
ogretmenler YGO, sube miidiirleri de SBM olarak kodlanmistir

2.7. Etik ilkeler

Aragtirma ile ilgili olarak, TC. Akdeniz {iniversitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 02/12/2022 tarih ve 21 sayili toplantisinin 459 sayil
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karariyla etik izni alinmistir. Arastirma kapsaminda katilimcilar bilgilendirilmis ve katilimcilara
bilgilendirilmis goniillii olur/onam formu imzalatilmistir. Makalede fikir ve sanat eserleri i¢in
telif haklar1 diizenlemelerine uyulmustur.

BULGULAR

Bu boliimde, katilimcilara ait bilgiler ve her alt probleme iliskin bulgular tablolar halinde
sirayla verilmistir.

1. Tirk Milli Egitim sisteminin mevzuat ve isleyisinde okul yoneticilerinin makam
giivencesinin yerine iligkin bulgular a) “Mevzuat” ve b) “isleyis” olmak iizere iki boliimde
incelenmistir.

a) Turk Milli Egitim sisteminin mevzuatinda okul yoneticilerinin makam giivencesinin
yeri.

Okul Yéneticilerinin Makam Giivencesine Iliskin Tiirk Egitim Sistemi Mevzuatina Dayali
Dokiiman Analizi Bulgulari.

Konu ile ilgili olarak Tiirk Egitim sisteminin okul yonetimi alanindaki politikalar1 yansitan
ve uygulamalara yon veren, “T.C. Anayasasi, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 7354 sayil
Ogretmenlik Meslek Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Okul yoneticilerinin gorevlendirilmesini
diizenleyen 652 Sayli Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2021 tarihli MEB Egitim Kurumlari
Yonetici Se¢me ve Gorevlendirme Yonetmeligi” dokiiman analizi yontemiyle analiz edilmistir.
Buna gore Tiirk Egitim sistemine yon veren hukuki metinler su sekilde hiikiimler igermistir:

Anayasa’ya gore, “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligsmakta olan kimse,
istlinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir(...) Konusu
su¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz” (Madde:137) denilmektedir. Ayn1 sekilde Tiirk Ceza Kanunu’na gore, “Konusu sug
teskil eden emir higbir surette yerine getirilmez” (TCK Madde:24). Hiikiimleri geregince astlara
iistlerinin veya bagskalarinin zorlamalarina, keyfi, siyasi ve hukuksuz taleplerine kars1 yasalar
dikkate almalarmi emretmekte ve kanunsuz emirlere karsi koymalar icin astlar yasalarla
desteklenmektedir.

Okul yoneticileri olarak okul miidiirii ve miidiir yardimcilari birer devlet memurudur. 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore,* genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen kisilerin memur sayilacagi ( Madde 4), kanunlarda yazili
haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilemeyecegi, aylik ve bagka haklarinin
elinden alinamayacagi(Madde 18), kadrosuz memur c¢aligtirllamayacagi(Madde: 33), devlet
memurlugundan atilmay1 gerektiren disiplin suglarini (Madde:125) islemedik¢e ve ayni kanunun
48. Maddesinde yer alan devlet memurluguna alinmanin genel ve 6zel sartlarin1 kaybetmedikge
devlet memurlugundan atilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Devlet Memurlart Kanunu'nda yer alan “Hizmet smiflar1”, kapsamindaki memurlarin
ozliikk haklarimi ve ¢alisma kosullarini belirlemede 6nemli etkenlerden biridir. Genel idare
Hizmetleri sinifi, Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri
goren ve bu kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar;; Egitim ve Ogretim
hizmetleri sinifi ise, “bu kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim vazifesiyle
gorevlendirilen 6gretmenleri (...) kapsamaktadir ( Madde:36). Her memur kadrosunun bulundugu
hizmet simifinin 6zliik haklarina tabidir. Yonetici kadrosundan bulunanlar genel idari hizmetleri
smifinda yer alirken 6gretmenler egitim 6gretim hizmetleri sinifinda yer almaktadir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda (Madde 3) 6gretmenligin, egitim, 6gretim ve buna iliskin
yonetim gorevlerini iistlenen 6zel bir ihtisas meslegi oldugu belirtilerek okul yoneticiligini
Ogretmenlerin iizerine aldig1 bir gérev olarak tanimlamakta ve okul yodneticilerinin genel idari
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hizmetler sinifi kadrosu yerine d6gretmenlerin yer aldigi egitim 6gretim hizmetleri sinifinda yer
almas1 saglanmistir.

Okul yoneticilerinin gorevlendirilmesini diizenleyen 652 Saylh Kanun Hiikkmiinde
Kararname’de ; “Okul ve Kurum Miidiirlerinin, Il Milli Egitim Miidiiriiniin teklifi ile, Miidiir
Bagyardimcist ve Yardimcilarinin ise Okul veya Kurum Miidiiriiniin inhas1 ve 11 Milli Egitim
Midiiriiniin teklifi {izerine Vali tarafindan dort yilligina gorevlendirilecekleri belirtilmektedir.
Ayni kararnamede, siliresi dolmayanlarin gorevlerine son verilmesi ve gorev siiresi dolanlarin
gorev siirelerinin dort yil daha uzatilmasina iliskin hiikiimler ile bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Kararnamede “Bu fikra
kapsamindaki gorevlendirmeler o6zliik haklari, atama ve terfi yoniinden kazanilmig hak
dogurmaz.” denilmektedir. Bu kanun hitkmiinde kararnameye gore okul yoneticiligine iligkin bir
yonetim kadrosu ihdas edilmedigi ve okul yoneticiliginin 6gretmenler tarafindan gecici olarak
yapilan bir gorev oldugu, 6zliikk bu gbrevi yapmakla 6zliik haklar1 atama ve terfi yoniinden bir
hak kazanilmig olmayacagi belirtilmekte ve bu gorevin daimi degil gegici bir siire i¢in oldugu
vurgulanmaktadir

2021 tarihli MEB Egitim Kurumlar1 Yonetici Segme ve Gorevlendirme Y dnetmeligi’nde,
okul yoneticilerinin (miidiir, miidiir bagyardimeis1 ve miidiir yardimcis1) gorevlendirmelerinin
“ikinci gorev” olarak tanimlandig1 (Madde4/g) goriilmektedir. Ayni1 yonetmelikte, Yoneticilige
ilk defa gorevlendirilmek {izere bagvuruda bulunanlardan yazili sinav puani ile Ek-1’de yer alan
Degerlendirme Formu {izerinden yapilacak degerlendirmeye gore alinan puanm aritmetik
ortalamas1 sonucunda olugan puan siralamasina gore, egitim kurumlarinin bos bulunan ydnetici
sayisinin ii¢ kat1 adayin, sozlii stnav komisyonu tarafindan Ek-3’te yer alan S6zli Smav Formu
iizerinden degerlendirilecegi belirtilmektedir (Madde4/1).

b)Tiirk Milli Egitim sisteminin iseyisinde okul yoneticilerinin makam giivencesinin yerine
iligkin bulgular.

Tiirk Milli Egitim sisteminin Isleyisinde Makam Giivencesinin yerine iliskin Okul
Yéneticilerinin, Yéneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube Miidiirlerinin, gériisleri Tablo
2’de verilmistir.

Tablo 2

Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube Miidiirlerinin, Okul
Yoneticilerinin Makam Giivencesi ve Yeterliligi Hakkindaki Diisiinceleri

Alt Katilimeilar
T Kodl ..
ema odlar Okul Yon.Gegmisi Sube
Yon. Olan Ogt. Mid.
Sinava girme sart1 arantyor SBM3
—
5
s
ks Belli kriterler araniyor SBM3
:g Gerekgesiz gorevden alimmiyor SBM3
)
g
= Mevzuata aykirt bir durumu olmadigi siirece SBM3
p gorevine devam ediyor
<
§ . Yoneticilik gérev unvani olarak tanimlanmistir SBM1
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Yoneticilik ek gorev olarak tanimlidir SBM2

Yoneticilik gorevini belli siirelerle gorevlendirme OY4, OY6,
seklinde yapiyoruz.

0Y7,0Y10
Gorevimizin ne zaman sonlandirilacagr belli OY1 YGO2, YAO4
olmuyor.
Yoneticiler 4 yil sonrast i¢in plan yapamiyor 0Y2 YGO4
Gorevlendirme kriterleri ¢ok sik degisiyor. 0Y2
Gorevimiz bir kigin iki dudagi arasinda 0Y3 YGO2, YGO6
Gorevlendirmelerde keyfi durumlar OY12,0Y13 YGO2
yasanabilmekte

Yoneticiler Oniinii goremeden ¢alismak zorunda OY3
birakilmakta

Yonetici gorevlendirme kriterleri adaletli degil 0Y2,0Y8 YGO1, YGO2,

YGO4, YGOs,
YGO7
5
l;g Istege bagl yer degistirme hakkimiz yok 0Ys
;‘3 Miidiir/Ogretmen olarak gorevlendiriliyoruz. OY15
g Yoneticiler is ve hak kaybetme korkusu yasiyor 0Y18
£
<
= Yoneticiler yetkili sendikaya iliye olmak zorunda YGOS5
birakiliyor.
Yoneticiler sevilme ve Begenilme unsurlarina YGO3

dayal1 yonetim anlayisina hakim

Tablo 2°de okul ydneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube midiirlerinin, okul
yoneticilerinin makam gilivencesi ve yeterliligi hakkindaki goriisleri incelendiginde:
Katilmcilarin goriislerinin okul yoneticilerinin makam gilivencesi vardir, makam giivencesi
kismen vardir ve makam giivencesi yoktur seklinde {i¢ grupta toplandigi goriilmektedir.
Katilimcilardan sadece bir sube miidiirii makam giivencesi oldugunu, iki sube miidiirii ise makam
giivencesinin kismen oldugunu ifade ederken, okul yoneticileri ve yoneticilik gegmisi olan
Ogretmenlerin tiimii ise okul yoneticilerinin makam giivencesinin olmadig1 ydniinde goriis
bildirmislerdir.

Bir sube miidiirii (SBM3): “Mevcut yonetmelige gore okul ydneticilerinin makam
giivencesinin oldugunu diisiiniiyorum. Sistem okul yéneticilerinin dorder yillik siireler icin
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atanmalarina ve ayni okulda en fazla 8 yil ¢calismalarina izin veriyor. Mevzuata aykirt bir durumu
olmadig siirece gorevine devam ediyor.” diyerek okul yoneticilerinin makam giivencesi oldugunu
savunurken, bir baska sube miidiirii ise okul yoneticilerinin kismen makam giivencesine sahip
oldugunu su sekilde ifade etmistir. (SBM2): “Okul yoneticilerinin makam giivencesinin yasal
anlamda da kismen saglanabildigini diisiiniiyorum. Yoneticilik ek gorev olarak tammlanmigtir.
Kalici bir idari gorev olarak sayimamis ogretmenligin yaminda segilme sartlarim tasiyan
isteklilerden 4+4 yil siire igin bir okulda ¢alisma simirliligi da bulunan bir goreviendirme olarak
tamimlanustir.”

Okul yoneticilerinin makam gilivencesinin olmadigini sdyleyen bazi okul yoneticileri ve
yoneticilik gecmisi olan Ogretmenler “Gorevlerinin ne zaman sonlandirilacagmin belli
olmadigini, yoneticilerin 4 y1l sonrasi igin plan yapamadiklarimi, gérevlerinin bir kisin iki dudagi
arasinda oldugunu, Gorevlendirme kriterlerinin ¢ok sik degistigini, Gorevlendirmelerde keyfi
durumlarin yaganabildigini, Y 0neticilerin 6niinii goremeden ¢aligmak zorunda birakildiklarini ve
Yonetici gorevlendirme kriterlerinin adaletli olmadigini, islerini ve haklarim kaybetme korkusu
yasadiklarini, yetkili sendikaya iiye olmaya zorlandiklarimi” belirtmistir. Baz1 katilimeilar ise,
makam giivencesizligini su sekilde ifade etmislerdir: OY1: “Swinavia atandigimiz dénemde
makam giivencemiz varken, mevcut yonetmelige gore makam giivencemiz bulunmuyor. Bir okulda
miidiirken ertesi giin baska bir okula égretmen olarak gorevlendirildigim ve ardindan da birkag
gtin sonra baska bir okula miidiir olarak gorveviendirilebildigim bir siireci bizzat yasadim.”,
YGO4: “Gorevierinin gecici oldugunu bilmesi yoneticilerde kendini gelistirme, gercekten faydali
olma, kendilerine ozgii bir durug ve yontem belirleme gibi yetileri gelistirmelerinin oniindeki en
biiyiik engel. Zihnin arka planinda siirekli bu kurumdan sonra atanamayp ogretmenlige
donebilirim, zaten kimin nereye atanacagi énceden belli gibi diisiinceler hakim.” OY3: “Isimizi
devletin bize verdigi giivence ile degil, goreve devam edebilmesi bir kisinin iki dudagi arasinda
olan ¢alisan mantigi ve diisiik motivasyon ile gorevimizi yerine getirmeye ¢alisiyoruz” YGOG6:
“Mevcut yonetmelige gore okul yoneticilerinin makam giivencesi bulunmamakta, sizi gorevden
alyyoruz demeleri yeterli.” . OY12: “Okul ydneticilerinin makam giivencesi yoktur. Okul
miidiirleri amirlerinin kendileriyle calismak istememesi bile, degisik yol ve ydntemlerle
yoneticilerin gorev siiresini sona erdirilmesine sebep olmaktadir.”, YGO2: “makam giivencesi
olmadigindan, okul yoneticileri yasalarin kendilerinden bekledigi isleri yapmaktan ¢ok
siyasilerin beklentilerini karsilamak durumundalar” YGOS: Okul yoneticilerinde sinav sistemi
uygulanmirken ve miilakat yok iken makam giivencesi saglanabiliyordu. Ancak degerlendirme
olgiitlerine miilakat eklenince torpil kayirma ve liyakatsiz yoneticilerin géreve gelmesi saglandi.
Bu durumda yéneticiler atamada etkili sendikaya iiye olmaya mecbur birakilyyor” Bir okul
yoneticisi, OY15 “Makam giivencemiz yok. Miidiir/Ogretmen olarak gérev yapiyoruz. Mebbis de
de kadromuz bu sekilde goriiliiyor” derken, Yonetici gorevlendirme kriterlerinin adaletli
olmadigim sdyleyen bir katilimer goriisiinii su sekilde ifade etmistir. YGO4: “Yapilan yazili
smavlarmn iizerine uygulanan miilakat sinaviarimin giivenirliligi ve segiciligi ve hangi kriterlerin
nasu uygulandigi da su anda maalesef ki birer soru isareti. Su anda idareci atamalari maalesef
ki liyakat, beceri, yetenek, insan iliskileri gibi kistaslar goz ardi edilerek yapilyyor.”

2. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonu
iizerindeki etkisi hakkinda okul yoneticileri, yoneticilik ge¢misi olan Ogretmenler ve sube
miidiirlerinin goriisleri Tablo 3 ’te verilmistir.
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Tablo 3

Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube Miidiirler.l:nin Okul
Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Okul Yoneticilerini Motivasyonu Uzerindeki
Etkisi Hakkindaki Goriisleri

Katilimcilar
Kodlar Okul Yéneticisi Yoneticilik Sube
Gegmisi Olan Miid.
Ogretmen
Yoneticiler kendini giivende hissetmiyor OY1, OY3, OY9, YGO3, YGO4,
0Y14 YGO6 SBM3
Yoneticiler tedirginlik ve endise yastyor ~ OY4, 0Y9, 0Y12, YGO2, YGO7,
0Y13,0Y14,0Y16,0Y17
Siyasi giicti olan yoneticilerin YGO1
motivasyonu ¢ok yiiksek
Yoneticilerde bos vermislik olabilir. 0Y2, 0Y5 YGOS8, YGO9 SBM2
Motivasyonu etkilemiyor. 0Y6,0Y15
Yoneticiler yetersizlik duygusu hissediyor OY10 YGOS
Kuruma aidiyet duygusunu zayiflattyor OY2, OY7 YGO2
Caligma azmini zayiflatryor 0Y8
Yoneticiler gorevini kaybetme korkusu OY18
yaslyor.
Makam giivencesi yOneticinin SBM1

motivasyonunu yiikseltiyor

Is doyumum giin gegtikge azaliyor 0Y3

Tablo 3’te katilimcilarin okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul
yoneticilerinin motivasyonu iizerindeki etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde: yoneticilerin
kendini giivende hissetmedigi, yoneticilerin tedirginlik ve endise yasadigi, yoneticilerde bos
vermiglik olabildigi, yoneticilerin yetersizlik duygusu hissettigi, kuruma aidiyet duygusunu
zayiflattigi, yoneticilerin ¢aligma azmini zayiflattigi, yoneticilerin gorevini kaybetme korkusu
yasadig1, makam giivencesinin olmasinin ydneticilerin motivasyonunu artirdigi, is doyumunun
giin gectikce azaldigi, bazi yoneticilerin motivasyonunun yiiksek oldugu, makam gilivencesi
yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonunu etkilemedigi” yoniinde goriisler ortaya ¢iktig
gOrilmiistiir.
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Okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube midiirlerinin makam giivencesi
yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonu iizerindeki etkisi hakkinda Y 6neticilerin kendini
giivende hissetmedikleri ve Yoneticilerde bos vermislik olabilecegi yoniinde benzer goriisler
ortaya koymuslardir. Katilimcilar bu konudaki goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:
OYY: “Okul yoneticileri kendilerini bulunduklart makamda giivende hissetmiyorlar. Bunun
sonucu olarak attiklart her adimda, yapilan her faaliyette  basimiza bir sey gelmeden, kotii bir
sey olmadan su giinii bir atlatsak” diye diken tistiinde duruyorlar. Bu durum yoneticilerin yeni bir
seye icin adim atmalarina, sorumluluk almalarina engel oluyor”, YGO4:* Kurumdaki ilk dort
yilindan sonra yine yonetici olarak atanacaginin herhangi bir garantisi giivencesi su anda mevcut
degil. Bu da onlarin motive olmasindaki en biiyiik engellerden biri. Bu halde iken yoneticilik bir
kariyer basamagindan ¢ok bir gorevlendirme bir gegici gorev gibi algilanabiliyor ve bir¢ok
yonetici atanamazsam oOgretmenlige donerim diigiincesi ile gérev yapiyor.”, SBM3:
“Motivasyonu c¢ok etkiledigini diigiiniiyorum. Kisi makaminda kendini ne kadar giivende
hissederse net olur. Siyasal ya da sendikal bir kaygi hissetmez. Tersi durumda da makaminda
giivende hissetmezse ¢alismalarinda, uygulamalarinda endiseli olur.” OY5: “Ozellikle gorev
stiresinin son yilinda nasil olsa gidecegim diisiincesi yoneticilerin motivasyonunu diistiriiyor.
Ornegin okulun bahge diizenlemesini yapilmasini ihtiya¢ olarak gérmesine ragmen yaptirmiyor
gelen yonetici ¢ozsiin diyebiliyor.”,

Yoneticilerin tedirginlik ve endise yasadigini sdyleyen bazi katilimcilar goriislerini su
sekilde ifade etmistir: OY12: “Yoneticiler onemli kararlar almaktan cekinmekte, gérevden
alinma sorusturma gegirme gibi tedirginlikler yasamaktadr.” OY16: “Makamin verdigi yetkileri
verimli kullanamamaktayiz. Her an bir hata ile gorevden alinabilecegimiz endisesi ile riske
girmekte tereddiit yasayabiliyoruz” Y Oneticilerin gorevini kaybetme korkusu yasadigini belirten
OY18 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Makam giivencesinin olmamasi kesinlikle motivasyonu
olumsuz etkileyen bir durum. Okul miidiirii otobiisiin direksiyonunda oturan kisidir ve kurumuna
¢izmis oldugu vizyon, misyon dogrultusunda insiyatif alarak ilerlemek, kurumunu hedeflerine
ulagtirmak ister. Belki de icinde ¢ok giiclii bir lider vardw. Ancak insiyatif alamayan, sinirlanan
bir yonetici stirekli kaybetme korkusu ile ozgiin bir lider olamaz.” OY13: “Okul yoneticiligi bir
meslek sayilmadigindan sinavia atanmis olsak bile herhangi bir durumda iist yetkililer
gorevlendirmeleri sona erdiriyorum diyebilmekte. Bu da yéneticilikte her an yerimden olurum
kaygisi yaratarak ne yazi ki bir¢ok ydneticinin gergekten asil gérevine odaklanmasim da
engelliyor. OY3 gorisiinii su sekilde ifade etmistir. “Giin gegtikge motivasyonumun diistiigiinii
hissediyorum. Yoneticiligin artik yapilacak bir is olmadigini diisiinmeye basladim.”

Belli bir yonetici grubunun motivasyonunun yiiksek oldugunu sdyleyen YGO1 goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. “Siyasetle is basina gelmeyen idealist kurum miidiir ve miidiir
yardimcilarinin motivasyonlart oldukga diisiik. Diger taraftan sahip olduklar: Siyasi destegi olan
kalabalik bir kitlenin makam giivencesi oldugunu gérmezden gelemeyiz. Siyaset etkisiyle
hissettikleri motivasyon onlart yiikseltip mobbing bile yapmalar: konusunda giic ve iktidar
saglryor. Bence bu oldukga iiziicii.”

3. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine etkisi
hakkinda Okul ydneticisi, Yoneticilik gecmisi olan dgretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri
Tablo 4’ te verilmistir.
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Tablo 4

Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Sube Miidiirlerinin Okul
Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Karar Verme Siirecine Etkisi Hakkindaki
Goriisleri

Katilimcilar
Kodlar Okul Yoneticisi
Yoneticiler karar almakta zorlaniyor 0Y1, 0Y4, 0Y9

0OY16,0Y18
Yoneticiler bagimsiz karar alamiyorlar 0Y2, 0Y5, 0Y10,

0Y11,0Y13,0Y14

Yoneticiler Adaletli karar alamiyorlar

Yéneticiler karar verme siirecinde insiyatif 0Y3,0Y11
alamiyorlar

Yoneticiler karar almaktan kagintyor 0Y12,0Y17
Makam giivencesi yetersizligi karar verme 0Y7,0Y8, OY15

stirecini etkilemiyor

Yoneticiler net karar veremiyorlar 0Y3
Yoneticiler ¢eliskili kararlar alabiliyor

Yoneticiler hizli karar alamiyor. oYl6

Yoneticiler radikal kararlar alamiyor

Tablo 4’te katilimcilarin, okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okul
yoneticilerinin karar verme siirecine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; sadece ii¢ okul
yoneticisi makam giivencesizliginin karar verme siirecini etkilemedigini belirtirken, diger tiim
katiimcilarin makam giivencesizliginin karar verme siireci {izerinde olumsuz etkisi oldugu
yoniinde goriis bildirdikleri ortaya ¢ikmistir. Buna gore katilimcilar, “Okul yoneticilerinin karar
almakta zorlandigini, net karar veremediklerini, bagimsiz karar alamadiklarini, adaletli karar
alamadiklarini, inisiyatif almaktan ¢ekindiklerini, karar almaktan kagindiklarini, yoneticilerin
celiskili kararlar alabildiklerini, hizli karar alamadiklarini, radikal kararlar alamadiklarini” ifade
etmislerdir.

Yoneticilerin karar almakta zorlandigini1 sdyleyen bazi katilimcilar goriislerini su sekilde
ifade etmigtir. OY9: “Okul yoneticileri bulunduklart makamda kendilerini giivende hissetmedigi
icin karar alirken kili kirk yarmakta, yeniliklerden uzak durmakta, goniillii proje ve etkinliklere
katilmaktan uzak durmakta hatta katilmasi zorunlu olan projelere bile géniilsiiz, acaba basima
bir sey gelir mi korkusuyla katilmakta ve karar vermekte zorlanmaktadi. YGOS5: “Yoneticiler
karar vermeleri gereken konularda kararsizlik yasiyorlar. Gérevden alinma ve sorusturma
korkusu yanlis karar vermelerine sebep olabiliyor. Bu yiizden karar vermede zorlaniyorlar diye
diigiiniiyorum” SBM2: “Makam giivencesi yetersizliginin karar almada ¢ogu zaman negatif

2422



etkiye sahip oldugunu diisiiniiyorum. Okul yoneticilerinin karar alma siireci uzayabiliyor ya da
alinan karardan vazgecilebiliyor.”

Baz1 yonetici, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube miidiirleri benzer goriislerle Okul
yoneticilerinin bagimsiz karar alamadiklarini belirterek goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:
OYS: “Yoneticiler bagimsiz karar veremiyor. Verecegi karart iist yonetime sormak durumunda
kaliyor”, YGO2: “okul yoneticileri aldiklar: kararlarin sorumlulugunu iistlenmekten cekinir hale
geldiler. Ciinkii aldiklart kararlarin bir sonucu birilerini etkilediginde bu pozisyonlarini tehlikeye
sokabilir. Ya da makam giivencesinin yetersizligi sizi bilimsel egitimle veya Milli Egitimin temel
ilkeleriyle ¢elisen kararlar almaniza neden olabilir. Burada birilerine yaranma kaygist vardir.
Ashinda mevcut diizende okul yoneticilerinin karar alabilecek inisiyatifleri bile yok. Ust politika
diizeni karar alir okul yéneticileri ise uygular.” YGOG6: “Okul yoneticilerinin makam giivencesi
siyasi erkin kararma baglh oldugu icin okul yoneticileri karar verme yetkilerini
kullanamamaktadir. Ornegin 1. Simfa kaydolan d&grencilerin simiflart  belirlenirken kura
yontemine bagvuruluyor ancak bir siyasi partinin ilce baskani veya bagka bir giic sahibi bu
ogrenci falan sinifta olsun dedigi zaman okul miidiiriiniin bunu gergeklestirmeme gibi bir sansi
yok.” SBM1: goriislinii su sekilde ifade etmistir. “Karar vermede iist yonetimin etkisi altinda
karar verme durumlart oluyor. Yoneticilerin makami giivence altina alinmasit durumunda daha
etkin karar verebileceklerini diistiniiyorum.”

Yoneticilerin karar almaktan ve bu yonde insiyatif almaktan ¢ekindigini sdyleyen bazi
katilimeilar goriisiinii su sekilde ifade etmisti. ' YGO4: “Okul yoneticileri karar alirken veya
yetkilerini kullanirken, risk almaktan ¢ok veya baska bir ifade ile irade gerektirvecek, gercekten
degisime ve ilerlemeye katkida bulunacak kararlar almaktan ¢ok, mevcut durumu korumaya
yoneliyorlar. Bir okul yoneticisi ise, (OY12)“Okul yéneticileri onemli kararlar almaktan
ka¢inmaktadi. Her seyi akisina birakip tagin altina elini koymamaktadir.”seklinde goriis
bildirmistir. Yoneticilerin adaletli karar alamadigin1 sdyleyen YGO1, gériisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Karar verme siireglerini olumsuz etkiledigini diisiiniiyorum. Sistem iginde belli siyasi
parti ve sendika kanaliyla yonetici olmus kitleler var ve sistem giivenceli olmadigi gibi denetim
mekanizmasi da saglikli olmadigim diisiiniiyorum. Bazen kararlart birilerinin tekeline birakan
adaletsiz bir boyuta tasinabiliyor.”

4.0kul ydneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanim1 {izerine etkisi
hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri
Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5

Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve "Sube Miidiirlerinin Okul
Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Yetki Kullamimi Uzerine Etkisi Hakkindaki
Goriisleri

Katilimcilar
Kodlar Okul Yoneticisi Yonetici Sube
Gegmisi Miid.
Olan Ogr.
Yoneticiler yetkilerini kullanamiyor 0Y1,0Y2,0Y8 YAO2,
,0Y12,0Y13 YAO3,
Makam giivencesi yetersizligi 0Y14, OY18 YAO6

yetki kullanimini siirlandiriyor
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Makam giivence yetersizligi ile 0Y3, 0Y5,0Y9 YAOL, SBM1,

yoneticiler yetki kullanmaktan YAA4, SBM3
¢ekiniyor YAS
Makam giivencesizligi yetki oY7

kullanimini etkilemiyor
Siyasi giicii olan yoneticiler 0Y9,0Y12 YAO1
yetkilerini sinirsiz kullantyor

Yoneticiler risk alamryor. OoYl6

Tablo 5’te katilimcilarim makam giivencesizliginin okul yoneticilerinin yetki kullanimi
iizerine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; katilimcilar, makam gilivencesizligi nedeniyle
okul yoneticilerinin yetkilerini kullanamadigi, yetki kullanimini sinirlandirdigi, yoneticilerin
yetkilerini kullanmaktan ¢ekindigi, yoneticilerin yetki kullaniminda risk alamadigi, ancak siyasi
giicii olan yoneticilerin yetkilerini sinirsiz kullandigi, yoniinde goriis bildirirken, bir katilimer ise,
okul ydneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimim etkilemedigini belirttigi
goriilmektedir.

Makam giivencesizligi nedeniyle, yoneticilerin yetkilerini kullanamadigini, yetkilerinin
smirlandigim veya yetkilerini kullanmaktan ¢ekindiklerini sdyleyen baz1 katilimeilar goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. OY8: “Dért yil sonra okuldan gidebilecegini bilem bir okul miidiirii
yetkilerini kullanamiyor. Gérevlendirme siiresi biten okul miidiirlerine kurum tercihlerinde bile
miidahale ediliyor” YGO2:“Sadece koltuk doldurup birilerinin istediklerini uygulamaya
calismaktan éte yetkilerini egitimin verimli hale getirilmesi icin kullanan bir okul yéneticisi
gormedim. Zaten gorseydik okul miidiirii olamazdi. Bagimsiz anlamda kanunlarin belirledigi
yetkileri kullanamuyorlar. Yetkileri varmig rolii oynaniyor bence.” QY14:“Kendini giivende
hissetmeyen okul yoneticileri 6zgiir iradeleri ile karar alamadikiart igin kendi var olan yetkilerini
de simrlandirmak zorunda kaliyorlar” YGO6: ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Okul
yoneticileri bagimsiz olarak herhangi bir yetkiyi kullanamamaktalar. Siyasi erk yetki ve kararlart
belirlemekte, yoneticiler uygulamakta.”YGO4: “Makam giivencesi olamayan yoneticilerin
yetkilerini kullanmakta bile imtina ettikleri bir gercek. Ciinkii su anda bir yoneticinin gorevden
alinmasi ve ayni veya baska bir kuruma 6gretmen olarak atanmas saatler icinde ve bir yazi ile
olabiliyor. highbir yénetici kendini ogretmenlige geri dondiirecek gorevine mal olacak bir
uygulamaya ise kalkismaz.” SBM1: “Yetki kullamimi da aymi karar vermede oldugu gibi
yoneticiler giivenceleri olmasit durumunda yetkilerini kullanirken tedirginlik yasamazilar.”

Yukarida belirtilenlerin tersine makam giivencesi asir1 diizeyde olan okul yoneticilerinin
yetkilerini sinirsiz kullandigimi séyleyen QY9 gorlsiinii su sekilde ifade etmistir. “Bazi
yoneticiler yetkilerinin sinirlarini zorlamakta, yetkilerini kurum personeli iizerinde hakkaniyetli
kullanmamaktadw. Bu da kurum personelinin motivasyonunu etkilemekte ve kurum ici
catismalara sebebiyet vermektedir”, OY12 “Okul yoneticilerinin siyaseten bir giicii varsa yetkisi
sumrsizdwr. Aksi halde yetkisi yoktur. Siyasi bir yakini ya da bagi olan yoneticiler kendilerini
glivende hissettikleri icin yetkilerini ¢ekinmeden kullanirken diger yoneticiler yetkilerini
kullanamamakta.”

5. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecine etkisi
hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri
Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6

Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Gecmisi Olan Ogretmelzlerin ve Sube Miidiirlerinin Okul
Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Egitim Ogretim Siirecine Etkisi Hakkindaki
Goriisleri

Katilimeilar
kul Yon. Yonet.

Kodlar Okul Yon One Sube

Gegmisi Mid

Olan Og.
Kurumda disiplin sorunu yaganiyor. 0Yl1, OY3 YGO3,

YGAS
Okul yoneticisinin otoritesi zayifliyor 0Y2 YGOS5
Egitim 6gretimde aksama oluyor. 0Y5, 0Y6, 0OY7, YGOS5

0Y9

Proje ve benzeri calismalar 0Y7, OY1l, OY12,
stirdiiriilemiyor OY15,
Makam giivencesi yetersizligi egitim 0Y9, 0OY13, OY16, YGO2,YGO3, SBM1
Ogretim siirecinin niteligini digiirtiyor 0Y17,0Y18 YGO4,YGOS, SBM2

YGO9 SBM3
Yoneticiler egitim ogretim siirecini YGO1, YGO4,
ihmal ediyor YGOS, YGOO
Ogretmenlerin performans diisiiyor OY16 YGO1 SBM3
Ogretmenler  yoneticilerin  baskici YGO2

tutumuna maruz kaliyor

Makam giivencesi yetersizligi egitim

Ogretim siirecini ¢ok etkilemiyor. 0Y4,

0Y10

Tablo 6’da katilimeilarin okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin egitim
Ogretim silireci tzerine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; Makam gilivencesi
yetersizliginin sonucu olarak katilimeilar, kurumda disiplin sorunu yasandigini, okul yoneticisinin
otoritesinin zayifladigini, egitim 6gretimde aksamalar oldugunu, proje ve benzeri ¢aligmalarin
siirdiiriilemedigini, Ogretmenlerin performansinmn diistiigiinii, Egitim 6gretimin niteliginin
diistiiglinii ve yoneticilerin egitim 6gretim siirecini ihmal ettigini, belirtiklerken 2 katilimecinin
okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecini etkilemedigini
belirttigi goriilmektedir.

Makam giivencesi yetersizliginin okuldaki egitim 6gretim siireci {lizerine etkisi olarak,
disiplin sorunu yasandigini, yénetimin otoritesinin zayifladigin1 ve yoneticilerin 6gretmenlere
baski kurdugunu sdyleyen baz1 katilimcilar goriistinii su sekilde ifade etmistir. OY1: “Okul
miidiiriinin ~ gegici  olmasi  6grenciye, veliye  Ogretmene  yansiyor.  Veli  istegi
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gerceklestirilmediginde (Simif degisikligi, istedigi zaman okula girip ¢ikabilme vb) en kiiciik bir
sorunda sikdyet edebiliyor. Ogretmen gérevini tam yapsa da yapmasa da uyaramiyoruz. Ceza
verme yetkimiz yok.”, YGO3: “Giivensiz hissederek attiginiz hichir adimda net kararlar
alamazsiniz. Korkulariniz ve endigeleriniz vardir. Okul yoneticileri egitim ve o6gretim siireci
icerisinde beklenilen dogrultuda ¢alismalar sergileyemiyor. Okullarda var olan disiplin sorunu
ciddi bir sekilde biiyiiyor ve ¢oziilemiyor” OY2:"“ Okul miidiiriiniin 6gretmen iizerinde i
yaptirma giicti zayifliyor. Veli karsisinda bile etkisi yok. Herkesin siyasi ya da baska bir baglantist
oluyor. Bu nedenle de sikdyet olur kaygist yasaniyor. YGOS: “Makam giivencesi olmayan okul
yoneticileri tiim ¢alisanlarla iyi gecinme ihtiyact hissettigi icin kurallarin uygulanmasinda birlik
ve biitiinliigii saglamakta zorlaniyor. Bu da esitlik ve adalet duygusunun zedelenmesine sebep
oluyor, kurumda ¢atismalarin ¢ikmasini sebep oluyor”

Egitim 6gretimde aksama ve nitelikte diisme oldugunu sdyleyen bazi katilimeilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. OY9: “Okul yoneticiligini isteyen égretmenler onca emek verip yonetici
olmaktadir. Fakat ¢ogu ogretmen hevesle basladigi yoneticiligin giivencesinin olmadigini fark
ettigi zaman istifa ederek tekrar ogretmenlige donmektedir. Bu da okullarda siirekli idareci
degisimine sebep olmakta okullarda egitim ogretimi sekteye ugratmaktadir.”

Makam giivencesi yetersizliginin egitim Ogretim siirecinin niteligini ve calisanlarin
performansii diisiirdiigiinii sdyleyen bazi katilimeilar gériisiinii su sekilde ifade etmistir. YGO2:
“Pek ¢ok vakif, dernek veya ozel okul temsilcileri aldiklar: ozel izinlerle okullarda rahat rahat
egitim ogretim ile ilgili yiiriitmek istedikleri islerini yiiriitebiliyorlar veya bakanlik diizeyinde
proje adi altinda ¢alismalar yapabiliyorlar. Okul yoneticilerinin devlet¢ilik anlayisi geregi belirli
ziimrelere imtiyaz tammamasi gerekirken, koltuklarini kaybetme korkusuyla bu duruma sessiz
kalmas1 hatta desteklemesi ile karsi karsiya kaliyoruz maalesef. Neden bu durumu
desteklediklerini sordugum okul miidiirii “Ne yapalim hocam karsi ¢iksak da yukaridan aldiklar
yaziyla geliyorlar biz de izin veriyoruz” cevabini verebiliyor. Eger makam giivencesi olsaydi
yonetici egitime katkist olmadigi veya yasal dayanagi olmadigina inandigi bir ise okul simirlar
icerisinde izin vermezdi.” YGOG6: “Okul miidiirii gorev siiresi bitecekse nasil olsa seneye burada
olmayacagim mantig ile hareket edip egitim égretim siirecini etkiliyor. Egitim Ogretim siirecinde
verimliligi artirmaya yonelik ¢alismalar, sosyal etkinlik vb ¢alismalar diizenli ger¢eklestirilmiyor,
erteleniyor” SBM1: “Bir okulda okul miidiiriiniin egitim 6gretim siirecine etkisinin ¢ok biiyiik
oldugunu diistintiyorum. Yoneticinin isini sahiplenmesi ve her kosulda en iyi sekilde yapmaya
calismast okulun egitim ogretim siirecini de gelistiriyor. Makam giivencesinin olmasi yéneticinin
basarisini artiracagini ve yoneticilerin egitim Ogretim siirecini daha etkin yiiriitecegini
diistiniiyorum.” YGO4: “Makam giivencesi olmayan bir idarecinin okuldaki gérevi sadece
diizenin igleyigini kontrol etmek ve bu diizenin devamini saglamaktan baska bir sey degil su anda.
Egitim ogretim seviyesini yiikseltecek, okulun basarisini artiracak programlar uygulamak,
egitimde gercekten farkl yeni yaklasimlar ve iyi ornekler ortaya koyabilmek, kimsenin goziine
batmadan yapilabilecek veya bunu yaparsam kim nasil tepki verir gibi diisiinceler igerisinde
yapilacak seyler olmadig icin su an gérevde olan yoneticilerin genelinin bu sekilde bir zihniyetle
gorev yaptigim diistiniiyorum”. QOY16: “Okul miidiiriiniin ¢alisanlart koordine edememesinin,
disiplin anlaminda yetkilerini kullanamamasinin 6gretmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bog
vermiglige neden oldugunu diigiiniiyorum. Bu durumun da verimsizlik gibi etkileri oluyor.”,
SBM3: “Yoneticinin kendini giivende hissetmemesi o6gretmenler ile iliskisi olumsuz etkiler.

Ogretmenin performansini diistirebilir.”

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Egitim gerek birey ve gerek toplum agisindan kritik 6nemi olan ve devletin vatandaglarina
sunmakla miikellef oldugu bir insan hakkidir. Devletin egitim hizmetlerini sundugu temel yapilar
olan okullar ise biirokratik 6zellikleri olan ve kendine has yonleri olan (Aydin, 2022) kurumlardir.
Okullar dogas1 geregi cevrenin ve baski gruplarinin, sendikalarin ve siyasilerin de ilgi alam
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icindedir. Dolayistyla okul , cesitli orgiitlerin etkilemeye calistigit ve yon vermeye caligtigi
kurumlardir (Demirtag, 2021). Devletin gelecek nesillerini yetistirme ve toplumun kiiltiiriini
gelecek nesillere aktarma, tilkenin ekonomisinin ve rejiminin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini
yetistirmek gibi hayati bir gorevi yerine getiren temel kamu kurumlar1 okullardir. Okullarin bu
gorevleri yerine getirmesinden sorumlu olanlar ise yoneticilerdir. Hizla siyasallasan kuruluslarin
basinda kamu yonetimi orgiitleri oldugundan (Oktay, 1997) siyasallagma ve baski gruplarma karst
okul ydneticilerinin korunmasi (Tutum,1979) i¢in okul yoneticiliginin bir kadro baglaminda ele
alinarak makam giivencesinin saglanmasi énemlidir.

a)Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesine Iliskin Tiirk Egitim Sistemine yon veren
mevzuat incelendiginde,

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (Madde137) ve gerekse Tiirk Ceza Kanunu’nda
(Madde;24) kamu hizmetlerini yiiriiten memurlarin {stlerinden aldiklar1 emirleri 6ncelikle
anayasa ve ilgili yasal hiikiimlere aykirilik agisindan degerlendirmesi kanuna aykiri olmasi
durumunda emirleri yerine getirmemesi ve verilen emirlerin kanuna aykiriligin1 emri veren amire
bildirecegi ve emirlerin konusunun sug teskil etmesi durumunda emirleri hicbir surette yerine
getirmeyecegi ve yerine getirmesi durumunda sorumluluktan kurtulamayacagi, hiikme
baglanmistir. Ayn1 sekilde Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan “sadakat” ilkesi (Madde:6) ise
devlet memurlarinin amirlere ya da kisilere degil devlete, anayasaya ve yasalara sadakatle bagl
kalacagini ifade ederek devlet memurlarma amirlerin emirlerini yerine getirirken yasalara ve
devlete sadik olmalarini hilkkme baglamaktadir. Bdylece Gerek Anayasa, gerek Tiirk Ceza
Kanunu ve gerekse Devlet Memurlar1 Kanunu gibi hukuki metinler, astlar1 {stlerinin veya
bagkalarinin zorlamalaria, keyfi, siyasi ve hukuksuz taleplerine kars1 korurken ayni zamanda
kanunsuz emirlere karsi koymalari, amir ya da kisiler yerine yasalara sadakatle bagl olmalar
istenmekte ve yasalar1 uygulamalar1 konusunda astlara sorumluluk vermektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 kanunu, memurlara “asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
etme” hakkini vererek gegici degil siirekli bir i ve kadro saglamakta ve calisani giivence altina
almaktadir. Devlet memurlari Kanunu’na gore isten ¢ikarma ancak, kanunun 48’inci maddesinde
belirtilen Devlet memurluguna giris i¢in gerekli 6zel ve genel kosullarn birinin kaybedilmesi, ya
da 125/E maddesinde yer alan ve devlet memurlugundan atilmay1 gerektiren disiplin suglarmin
islenmesi halinde ger¢eklesmektedir. Kanunda belirtilen yazili haller diginda Devlet memurunun
memurluguna son verilmeyecegi, aylik ve bagka haklarinin elinden alinamayacagi ve galisacagi
iste kadro almasinin saglanacagina dair hiikiimler, devlet memurunu kadrosunun bulundugu isten
keyfi olarak cikarilmasina ve yaptigi isin gerektirdigi 6zliik haklarmin gaspina karsi glivence
ilkesinde ongoriilen(Tortop vd., 2010; Tuncer, 2011; Tutum, 1979) sekilde koruyucu nitelik
tagimaktadir.

Ancak, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yonetim hizmeti géren memurlar genel idari
hizmetler sinifinda yer alirken okul yoneticileri idari hizmetler yerine 6gretmenlerin hizmet siifi
olan egitim dgretim hizmetleri sinifinda yer almakta ve buna uygun olarak Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nda 6gretmenlik mesleginin egitim ve 6gretim ile bununla ilgili yonetim goérevlerini
iistlenen 6zel bir ihtisas meslegi oldugu belirtilerek okul yoneticiliginin 6gretmenlik mesleginin
iizerine aldig1 bir gdérev oldugu vurgulanmisti. Memurlar sahip olduklar1 kadro ve bagh
bulundugu hizmet sinifina gére memurluk 6zliikk haklarindan yararlanirlar. Ancak, Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore okul yoneticiligi 6gretmenlik mesleginin lizerine aldi1 bir gorev
olarak kabul edildiginden okul yonetimi gorevini yerine getirilenler yoneticilik degil 6gretmenlik
kadrosunda bulundugu i¢in aynm1 zamanda da genel idari hizmetler yerine &gretmenlerin
bulundugu egitim 6gretim hizmetleri sinifinda bulunduklart i¢in 6gretmenlige ait 6zliik haklarina
ve gilivenceye sahip olmakta yoneticilikle ilgili herhangi bir hakka sahip olamamaktadir.
Dolayisiyla okul yoneticileri devlet memurlari kanununun genel idare hizmetleri siifina bagh
kadrolu yoneticilere sagladigi giivence ve haklardan mahrum durumda olduklart igin okul
yoneticiligine iliskin makam gilivencesi bulunmamaktadir. Buna uygun olarak Okul
yoneticilerinin gorevlendirilmesini diizenleyen 652 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de
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okul yoneticiliginin kadrolu bir is olmadigr ve okul yoneticiliginin gecici bir siire igin (dort yil
sonra bitecek veya dort yul tamamlanmadan sonlandirilabilecek bir siire) goreviendirme yoluyla
ifa edilecegi belirtilmektedir. Bu durum belirli siireli is sozlesmesi pozisyonunu ifade etmekte olup
belirli siireli is sozlesmelerini suirlamak iy giivencesini tammladigina(Aktug, 2010;
Ekonomi,1986) gore gegici siire ile gorevlendirip bu siirenin sonunda belirsizlik yaratmak is ya
da makam giivencesizligini ifade etmektedir. Ayn: kararnamede yapilacak goreviendirmelerin de
ozliik haklari, atama ve terfi yoniinden kazanilmis bir hak dogurmayacag: belirtilerek okul
yoneticiligi i¢in Devilet memurlart kanununda yer alan bir kadro tesis edilmedigi ve bu gérevi
yapmanin kadrolu olmadiklart icin ozliik haklari, atama ve terfiler bakimindan kazanilmig
haklara sahip olmayacaklart belirtilmektedir. Okul yoneticilerinin kararnamelerinde okul
miidiirleri veya miidiir yardimcilari kadrolu olarak atanmak yerine ogretmenlik kadrosunda
bulunarak okul yoneticiligine gecici bir siire goreviendirilmeleri onlarin makam giivencesinin
olmadigi sonucunu ortaya koyarken, ayni zamanda bu durum, Tiirk Egitim Sisteminde “Meslekte
esas olan 0gretmenliktir.” anlayisim bugiline kadar siirdiigii (Demirtag, 2002) ve “yoneticiligin
okulu yoktur diisiincesi’nin halen baskin bir diisiince oldugu ve okul yoneticiliginin bir meslek
olarak kabul edilmedigi (Kaya, 1993; Balci, 2008; Toprakei, 2009; Kayik¢1 & Ercan, 2013)
yoniindeki goriisleri destekler mahiyettedir.

2021 tarihli Yonetici Se¢gme ve Gorevlendirme Yonetmeligi’nde, okul yoneticilerinin
(miidiir, miidiir bagyardimcist ve miidiir yardimcis1) gorevlendirmelerinin “ikinci goérev” olarak
egitim kurumlarindaki bos kontenjanin ii¢ kati kadar adayin, sozli smnava alinacagi
belirtilmektedir (Madde4/1). Tiirkiye’de yapilan arastirma sonuglar1 Bununla beraber Tiirkiye’de
kamu kuruluslarina eleman alimi ve yiikseltmelerde objektif bir degerlendirme yapilmadigi ve
miidiir segmede isabetli olunmadig1 yoniindeki arastirma bulgularina ragmen kayirmaciliga yol
actif1 gerekgesiyle siirekli elestirilen “miilakat” yontemi halen okul miidiirii goérevlendirmede
onemli bir belirleyici durumundadir (Kayiket, vd., 2015). S6zlii konularinin genel olarak soyut
ve uzmanlik gerektiren konular oldugu halde so6zlii komisyonlarmin akademik anlamda alan
uzmanlari yerine genel olarak il -ilge sube miidiirleri ve milli egitim miidiir yardimcilari tarafindan
olusmasi sozlii degerlendirmelere iliskin kuskular: arttirmaktadir.

Sonug olarak ilgili mevzuat bir biitiin olarak incelendiginde, okul yoneticiliginin 657 sayili
kanunda yer alan memurluga iliskin bir kadro olmamasi ve okul yoneticilerinin bu kadroya
atanmamis olmasi ve ayrica bu kanunda yoneticilerin 6zlilk haklarina esas olan genel idari
hizmetler sinifi yerine 6gretmenlerin yer aldig1 egitim 6gretim hizmetleri sinifinda olmasi, ayrica
kanun hiikkmiinde kararnamede okul yoneticilerinin asli gorev yerine ikinci gorev olarak ve gecici
bir siire i¢in gérevlendirilmis olmalar1 ve yoneticilige iliskin kazanilmis haklarinin olmayacaginin
belirtilmesi ile birlikte yonetici seg¢imine iliskin yonetmelikte yer alan miilakat ve benzeri
tartigmal1 prosediirlerin olmas1 Tiirkiye de okul yoneticiliginin makam gilivencesi olmadigini
gostermektedir.

b)Tirk Milli Egitim sisteminin isleyisinde okul yoneticilerinin makam giivencesinin yeri
ile ilgili olarak, Caligmaya katilan okul yoneticileri ve yoneticilik ge¢misi olan dgretmenler
makam giivencelerinin olmadigim1 belirtirken, sube miidiirlerinden iki katilime1 okul
yoneticilerinin makam giivencesinin kismen oldugunu bir katilimci da makam giivencesinin
oldugunu belirtmistir. Katilimcilar, yoneticilik gorevinin belli siirelerle gorevlendirme seklinde
uygulandigini, gérevin ne zaman sonlandirilacaginin belli olmadigimi, yoneticilerin gelecegini
goremedigini, yoneticilerin dort yil sonrasi igin plan yapamadigini, gérevlendirme kriterlerinin
cok sik degistigini, gérevlendirilmenin bir kigin iki dudagi arasinda oldugunu, gérevlendirmelerde
keyfi durumlar yasandigmi, yonetici gorevlendirme kriterlerinin adaletli olmadigmi,
miidiir/0gretmen olarak gorevlendirildiklerini, yoneticilerin isini ve haklarin1 kaybetme korkusu
yasadigini, yoneticilerin yetkili sendikaya {iye olmak zorunda birakildigini, yoneticilerin sevilme
ve begenilme unsurlarina dayali yonetim anlayisina hakim oldugunu sdyleyen katilimcilar makam
giivencelerinin olmadigini belirtmislerdir.
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Gerek ilgili mevzuatin incelenmesi ve gerekse egitim paydaslarinin goriisleri okul
yoneticilerinin makam gilivencesinin olmadigimi gostermektedir. Aymi sekilde Cemaloglu’nun
(2005) Tiirkiye’de okul yoneticilerinin mesleki bir giivencesi bulunmadigini, iktidarlarin
tasarrufuna gore keyfi miidahalelerin yapildigimi, bu sebeple de okul yoneticiligi icin mesleki bir
giivencenin saglanamadigini ve cazip bir meslek haline getirilemedigini vurguladigi ¢aligmanin
bulgulart bu arasgtirmanin sonuglarini destekler niteliktedir. Biirokratik 6zellikleri olan okullar,
kendine has yonleri itibariyla ¢evresel baski gruplarinin etkisine ve miidahalesine agik olan
kurumlardir (Aydin, 2022; Demirtas, 2021) Okul yoneticilerinin makam gilivencesinden mahrum
olmas1 Tutum’a (1979) gore, kural(hukuk) dis1 kararlara eylemlere, kisisel kayirmaciliga ya da
partizan amacl baskilara karsi korunmasi gereken kamu gorevlileri olan okul yoneticilerini
korumasiz birakmaktadir. Gegici bir siire i¢in gorevlendirilen ve giivenceden mahrum olan okul
yoneticileri gorevde kalabilmek i¢in, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan “devlete, anayasaya
ve yasalara sadakat” yerine “kisilere sadakat™ i tercih ederek, yasalarin gereklerini adil bir sekilde
yerine getirmek yerine onlarin gorevlendirilmesinde s6z sahibi olanlarin ve siyasilerin istek ve
beklentilerine gore hareket edebilmekte ve boylece okulda performans diismekte, ¢caligma barigi
ve adalet anlayis1 zedelenmektedir.

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yoneticilerin motivasyonu iizerine
etkisi ile ilgili olarak yoneticilerin kendini giivende hissetmedigi, tedirginlik ve endise yasadigi,
kuruma aidiyet duygularinin zayifladigi, yoneticilerde bos vermislige neden oldugu, yoneticilerin
is doyumunu azaldig1, ¢alisma azmini zayiflattig1 belirtirken siyasi giicli olan yoneticilerin ise
motivasyonunun yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir. Gorevden alinma kaygisi tedirginligi ve
endisesini yasayan motivasyonu diisiik okul yoneticilerinin yonetsel islevleri yerine getirme
konusunda yiiksek performans gostermesi ve ayni sekilde calisanlarimi ise motive etmesi
beklenemez. Dolayisiyla yoneticilerin motivasyon eksikliginin ¢alisanlarin da motivasyonunu
olumsuz etkilemesi beklenir.

Aragtirmada yer alan katilimcilar, makam giivencesi yetersizligi nedeniyle Okul
Yoneticilerinin, karar vermekte zorlandigini, bagimsiz, adaletli ve hizli karar alamadigini,
celigkili kararlar aldigini, karar verme siirecinde inisiyatif alamadigimi belirtmislerdir. Okulun
amaglarimi gerceklestirmekten sorumlu olan okul yoneticilerinin bu amaglarii gergeklestirmesi
etkili kararlar alabilmesine baghdir. Karar verme siireci Simon’un belirttigi gibi ydnetimin
kalbidir (Aydin, 2022). isabetli, adil, hizli ve ¢alisanlarin katilhmina dayanan kararlar okulun
amaglarin1 ulagsmaya kolaylagtirdigi gibi ¢aligma ortaminin ve iligkilerinin iyilesmesine ve
caligsanlarin oOrgiitsel baglhligina katk: saglar. Celiskili kararlar ise ¢alisanlar1 ve etkili isleyisi
olumsuz etkileyebilir. Etkili kararlar, disaridan miidahale ile degil her okulun 6znel kosullarinin
gereklerine uygun olarak okulda ve ¢alisanlarin katilimiyla verilmelidir.

Okul Yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimina etkisine iligkin
elde edilen bulgulara gore katilimcilar; makam gilivencesi yetersizliginin yetki kullanimini
smirlandirdigini, okul yoneticilerinin  yetkilerini  kullanamadigini, ydneticilerin  yetki
kullanimindan ¢ekindigini, okul yoneticilerinin yetkilerinin ¢ok sinirli oldugunu, siyasi giicii olan
yoneticilerin yetkilerini sinirsiz kullandigim belirtmiglerdir. Biirokratik bir yapiya sahip olan
kurumlar olarak okullarin etkili ve verimli bir sekilde amacini gergeklestirmesi egitim 6gretim ve
yonetim faaliyetlerinin belli bir diizen ve disiplin i¢inde islemesine baghdir. Bu disiplin ve
diizenin saglanmasi ise okul kurallarinin isletilmesi ile miimkiindiir. Okul yoneticilerinin okul
disiplini ve diizenini saglayan kurallan isletme ve gerektiginde kurallarin ihlalinde gerekli
miieyyideleri uygulama konusunda inisiyatif almalar1 ve bu konuda kanunlarin kendilerine
verdigi yetkiyi sonuna kadar kullanmalari gereklidir. Yetki yerinde ve zamaninda
kullanilmadiginda okul diizeni ve disiplininin saglanmasi giictiir.

Makam giivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecine etkisine iliskin olarak elde dilen
bulgulara gdre katilimcilar; kurumda disiplin sorunlari yasandigini, okul yoneticisinin otoritesinin
zayifladigini, egitim Ogretimde aksamalar oldugunu, proje ve benzeri ¢alismalarin
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stirdiiriilemedigini, egitim 6gretim siirecinin niteliginin diigmesine neden oldugunu, yoneticilerin
egitim Ogretim siirecini ihmal ettigini belirtmislerdir. Gorev siiresinin ne zaman bitecegini ya da
gorevlendirilip gérevlendirilmeyecegini bilemeyen okul yoneticilerinin okulla biitiinlesmeleri ve
kendilerini okula ait hissetmeleri ve uzun siireli proje ¢aligmalarini planlayip yiiriitmeleri giigtiir.
Bu durum okulda inisiyatif almayi, okulda otorite kurmayir ve disiplini saglamay1
zorlagtirabilmektedir.

Aragtirma sonuglart dikkate alindiginda okul miidiirliigliniin 6gretmenlik mesleginin
iistlendigi gorev olarak kabul etmek yerine bilimsel ve profesyonel bir meslek olarak kabul
edilmesi, okul miidiirlerinin ve miidiir yardimecilarinin aliminda kayirmacilik ve siyasi tercihlere
izin veren soyut Ol¢iit ve siiregler(miilakat gibi) yerine bilimsel ve nesnel oOlgiitlerin dikkate
alinmas1 ve adaylarin egitim yonetimi alaninda lisansiistli egitimi almalar1 saglanabilir, egitim
yoneticiligine alinacak kisilerin gegici siireyle gorevlendirme yerine Devlet memurlar
kanununda yer alan genel idari hizmetler sinifina bagli olarak okul miidiirii ya da miidiir
yardimcist kadrosuna atamalar1 saglanarak bu kadronun o6zlik haklarina sahip olmalarn
saglanabilir. Boylece okul yoneticilerinin gérevden alinmalari, sadece yoneticilige atanmak icin
gerekli kosullardan birini kaybetmeleri ya da yapilacak teftis sonucunda gorevlerinde basarsiz
olduklarinin saptanmasi durumunda miimkiin olmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Office Security Of School Administrators And The Effect Of The Lack Of Office Security
Of School Administrators On School Administration In Light Of Legal Texts And
Educational Stakeholders' Opinions

Introduction

Some school administrators who do not have the security of a position may carry out orders
of their superiors that are arbitrary and contrary to the formal purposes of the school in order to
continue their management of the school. In this case, the school's administrative functions,
discipline and performance may be negatively affected. The aim of this study is to examine the
Office Security of school administrators in Turkey and to determine the impact of lack of position
security on administrative decisions and practices in the school, based on the opinions of
education stakeholders. This research is important because it identifies the problems caused by
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school administrators' lack of position security and offers solution suggestions based on the
principle of assurance, one of the basic principles of human resources management. This study
will also contribute to making school administration a scientific and professional occupation in
Turkey

Design and Methodology

The research was prepared with qualitative research method and designed as a case study.
The study group of the research, determined according to maximum diversity sampling, one of
the purposeful sampling methods and consisted of a total of 30 participants, including 18 school
administrators (kindergarten, primary school, secondary school, high school), 3 district manager
of a branch and 9 teachers with management background, working in the central Konyaalti, Kepez
and Muratpasa districts of Antalya province in the 2022-2023 academic year. The aim of
maximum diversity sampling is to create a relatively small sample and to reflect the diversity of
people who can exemplify the problem being studied in this sample to the maximum extent
(Yildirim & Simsek, 2021:118).

A semi-structured interview form and documents involves legal texts regarding the Office
Security of school administrators were used as data collection tools. The questions in the semi-
structured interview form were prepared by taking into account the literature review, expert
opinion and sub-problems. Regarding to legal texts Office Security were collected in line with
literature review and expert opinions to answer the research question. To collect data, face-to-
face interviews lasting 30-40 minutes were held with school administrators, teachers with
management background and branch managers. The participants interviewed within the scope of
the research were informed and the participants signed an informed consent/consent form. The
data were analysed using content and descriptive analysis method. In the analysis of the data, the
six sequential steps specified by Creswell and Creswell (2017) in qualitative data analysis and
interpretation were used. These are, in order, transferring the interview notes to the computer,
examining the data, grouping according to themes, including descriptions of the participant and
the environment, tabulating the themes and codes, and interpreting the findings. Using these data
methods together contributes to increasing the validity of the research through data triangulation.
Regarding the research, ethical permission was obtained by the decision numbered 459 of the
Akdeniz University Social and Human Sciences Scientific Research and Publication Ethics Board
meeting numbered 21 dated 02/12/2022.

Findings

While the civil servants law defines being a civil servant as a primary and permanent duty,
legal regulations regarding school administration do not define school administration as a primary
and permanent duty. On the contrary, legal regulations state that there is no position regarding
school administration and that school administration is a temporary duty performed by teachers
and that it does not provide an acquired right in terms of appointment and promotion. School
administrators are in the staff and service class that includes teachers, not administrators. All these
results show that school administrators do not have Office Security. Likewise, all school
administrators and teachers who have been administrators in the past who participated in the
research stated that school administrators do not have the Office Security.

Participants who are stated that school administrators do not have the Office Security and
indicate "Administrators are afraid of losing their jobs and rights, there is arbitrary behaviour in
assignments, assignments are left to the discretion of superiors, and it is not clear when their duties
will be terminated." Participants are also remarked that the lack of job security reduces the
motivation of school administrators, weakens their determination to work, weakens the sense of
belonging to the school, reduces job satisfaction, and causes uneasiness and anxiety. In addition,
participants stated that the Office Insecurity prevents school administrators from making fast, fair,
radical, independent and accurate decisions and from taking initiative in decision-making. Finally,
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the participants stated that the administrators' lack of Office Security prevented or limited school
administrators from using their authority, that administrators were reluctant to use authority and
did not want to take risks, but that administrators with political power used their authority
unlimitedly. Finally, the participants stated that the lack of Office Security of the administrators
caused the authority of the administrators to weaken in the school, the deterioration of discipline,
the neglect of the school, the oppressive attitude of the administrators, disruptions in education,
the decrease in the quality of the teaching process and the decrease in performance.
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