Is Giivencesinin Oykiisii

Yildirim KOC"

1saca "Is Giivencesi Yasas1" olarak bilinen "i§ Kanunu, Sendikalar

Kanunu ile Basin Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da 4773 sayili Kanun" TBMM’de 9 Agustos 2002 giinii sabah 03’te, pek de
beklenmedik bir bi¢imde, kabul edildi ve Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan onaylanarak 15 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de
(N0.24847) yayimlandi. Yasa, 15 Mart 2003 tarihinden gegerli olmak iizere
yayimu tarihinde yiiriirliige girdi.

Isciler acisindan son derece énemli olan bu yeni diizenleme, uzun yilla-
rin miicadeleleri sonucunda, 3 Kasim 2002 genel secimler: Oncesinde
TBMM giindemine girdi ve kabul edildi. Bu sonucun alinmasinda, onyillar-
dir siiren bir miicadelenin, yiizlerce eylemin, bircok kampanyanin, giderek
artan igten atilma ve igsizlik korkusunun, is¢i sendikalarinin bu konuda
olusturduklar: ortak tavrin, kamuoyunda saglanan megrulugun belirleyici
rolii oldu. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Okuyan ve Bakanlik
iist diizey biirokratlar1 da bu konuyu sahiplendiler ve biiyiik caba gosterdi-
ler. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Okuyan, bu yasanin kabulii
stirecinde bakanlik goérevinden istifa etmek zorunda kaldu.

Tiirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasi’na ve benzeri nitelikteki
oOzel yasalara bagh olarak ¢alisan memurlar icin ileri diizeyde bir is gliven-
cesi bulunmaktadir. S6zlegmeli personel statiisiinde istihdam edilen kamu
calisanlarina 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de bir giivence sag-
lanmamakla birlikte, yarg: kararlariyla memurlara eg bir giivence saglan-
mustir. Tiirkiye’de ig giivencesinden soz edildiginde, sorun, siiresi belirsiz
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hizmet akdi ile ¢ahisanlart ilgilendirmektedir. Hizmet akdi belirli stireli ise,
hizmet akdinin feshinde bir giivence yoktur. Hizmet akdi belirsiz siireli ise,
hizmet akdinin igveren tarafindan hangi kosullarda ve nasil feshedilecegi
onem kazanir. Yerlesmis yargl kararlarina gore, birbirini izleyen belirli sii-
reli hizmet akitleri (zincirleme akitler) belirsiz siireli hizmet akdine doniig-
mektedir.

Bor¢lar Kanunu’ndaki Diizenleme

Calisma mevzuatimizda belirsiz stireli hizmet akitlerine iligkin ilk du-
zenleme 22 Nisan 1926 giin ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu’ndadir. Yasa
hiikmii goyledir:

"Ne akit ne de kanun ile diger bir miiddet tesbit edilmemis oldu-
gu takdirde, amele hakkinda ihbardan sonra gelecek hafta niha-
yeti icin, idarehane memur ve miistahdemleri hakkinda ihbar-
dan sonra girecek ikinci hafta ve diger hizmet akitlerinde ihbar-
dan sonra girecek keza ikinci hafta nihayeti icin akit fesholunabi-
lir." (M.340)

"Bir hizmet akdi, bir seneden fazla devam ettigi takdirde bu akit
is sahibi ve isci tarafindan ihbar edildikten sonra girecek ikinci
haftanin nihayeti icin fesholunabilir." (M.341)

Bu diizenlemenin temel anlayigi, igverenin, ig¢inin hizmet akdini hicbir
gerekge veya neden ileri siirmeden ve ayrica hi¢bir tazminat 6demeden fes-
hedebilmesidir. Diger bir deyisle, igverenin hizmet akdini feshetmede tam
bir serbestligl soz konudur; ig giivencesi yoktur. Bu anlayis, 22 Nisan 1926
tarthinden 15 Mart 2003 tarihine kadar gecerlidir. Bu 77 yillik donemde de-
gisen, hizmet akdinin igveren tarafindan gegerli bir nedene dayanmadan
feshinde i1g¢iye Odenecek tazminat ve ihbar siiresi licretinin artmast veya
azalmasidur.

3008 Sayih Is Kanunu’ndaki Diizenleme

8 Haziran 1936 giin ve 3008 sayih Is Kanunu, siiresi belirli olmayan
hizmet akdinin igveren tarafindan gecerli bir neden aranmaksizin feshine
1zin vermekteydi. Ancak ihbar stireleri, Bor¢lar Kanunu’nun hitkmiine gore
artirtlmigti. Yasa, bedenen caliganlarla bedenen-fikren ¢alisanlar ayirmak-
taydi. Bedenen caliganlar icin ihbar siireleri, alti aydan az kidemliler i¢in
bir hafta, alti aydan birbuguk seneye kadar kidemi olanlar i¢in iki hafta, bir-
bucuk seneden li¢ seneye kadar kidemi olanlar i¢in ti¢ hafta ve li¢c seneden
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bes seneye kadar kidemi olanlar i¢inse 4 haftaydi. Bedenen-fikren calisan is-
ciler i¢in ihbar siireleri, beden ig¢ileri i¢in gecerli olan siirelerin iki katiydi.
Iscinin kideminin 5 yildan fazla olmasi durumunda, ihbar siirelerine ek ola-
rak, bes seneden fazla olan herbir tam is senesi i¢in ayrica onbes giinliik tic-
ret tutarimda bir tazminat 6denmesi ongoriiliiyordu. Bu tazminatta bedenen
ve bedenen-fikren galisan isgiler arasinda bir ayrim yapilmamigsti (M.13).

3008 sayili Is Kanunu’nda, isverene, bir nedene dayanarak, ihbar siiresi
olmaksizin ve beg yildan fazla kidemler i¢in tazminat 6denmeksizin hizmet
akdini feshetme yetkisi de veriliyordu. Bu nedenler de, saghiga iliskin ne-
denler, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan durumlar ve iscinin bir hafta-
dan daha uzun bir siire ¢aligmaktan alikondugu bir durumun dogmasi ola-
rak siralamiyordu (M.16). Bu madde hiiklimlerine gore yapilacak fesihlerde,
olayin igverence 6grenilmesinden sonraki alti iggiinliik stire icinde iglem
yapma zorunlulugu getirilmisti (M.17).

3008 sayili Is Kanunu'nda genel olarak isgiler igin is giivencesi sz ko-
nusu degilken, bu Yasa ile getirilen miimessil is¢iler icin i gilivencesinin
yolu agildi. Yasanin 78. maddesine gore, igyerlerinde miimessil is¢i se¢ili-
yordu. Yasa uyarinca 24 Mart 1939 gin ve 2/10565 sayili Kararname ile
kabul edilen Is Ihtilaflarini Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi, miimessil
iscilerin secimini ve caligmalarin diizenledi. Bu Nizamname’nin 25. mad-
desinin son fikrasinda, miimessil ig¢ilerin hizmet akdinin igverence feshin-
de bir neden aranmast ve bildirilmesi kosulu getirildi: "Igveren veya Igve-
ren Vekili de bu is¢ilerden her hangi birini I Kanunu hiikiimlerine tevfikan
isten gikarmak isterse I Dairesinin ilgili teskilatina keyfiyeti sebepleriyle
haber vermekle miikelleftir."

5018 Sayil1 Sendikalar Kanunu’ndaki Diizenleme

20 Subat 1947 giin ve 5018 sayil1 Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ise "hi¢ bir kimse, herhangi bir sendikaya liye
olmaya veya olmamaya veyahut iiyelikten ¢ekilmeye veya cekilmemeye
zorlanamaz" ifadesiyle, sendika iiyeligi nedeniyle feshe kargi bir koruma
getirdi. Bu anlayis, daha giiclii bir ifadeyle, 274 ve 2821 sayil: Yasalarda da
stirdii ve 9 Agustos 2002 giin ve 4773 sayil1 Yasada agikca yerini aldu.

Mevzuatta Degisiklikler
3008 sayili Is Kanunu’nun 13. ve 16. maddeleri 25 Ocak 1950 tarihinde
degistirildi (5518 sayili Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
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Hakkinda Kanun). Siiresi belirsiz hizmet akdinin igveren tarafindan bir ne-
dene dayanmadan feshedilmesi durumunda ihbar siireleri (bedenen ve be-
denen-fikren ayrimi yapilmaksizin) tiim is¢iler i¢in esitlendi ve alti aydan
az kidemliler igin iki hafta; alti aydan birbuguk yila kadar kidemliler igin
dort hafta; birbuguk yildan ii¢ yila kadar kidemliler i¢in alti hafta; ii¢ yildan
fazla kidemliler i¢in sekiz hafta olarak diizenlendi.

25.1.1950 tarihli bu yasa ile 6nemli bir diizenleme daha yapildi. 13.
maddeye eklenen bir fikrayla, "ig¢inin sendikaya liye olmasi, temsilcilik
ddevinin icaplarimi yapmasi, sikayet mercilerine bas vurmasi gibi sebepler-
le isinden c¢ikartilmas: hallerinde ve genel olarak fesih hakkini kotiiye kul-
landigin1 gosteren diger durumlarda ayrica ikinci fikrada yazili onellere ait
ticretlerin li¢ misli tutar: tazminat olarak 6denir," diizenlemesi getirildi.
Yaygin bigcimde uygulanmamakla birlikte bu fikra, bugiin de yiirtirliikte bu-
lunan 6nemli bir adimdi

Giintimiizde kidem tazminati olarak adlandirilan tazminat da artirildi ve
odeme kosullar1 degistirildi. Daha onceleri yalmzca beg yildan fazla kidemi
olanlara bes yildan sonraki herbir yil i¢cin 15 giinliik iicret olarak 6denen
tazminat degistirildi. Bu tazminata hak kazanmak igin gegerli ¢alisma siire-
s1 3 yila indirilirken, igyerinde ¢aligilan tiim yillar i¢in 15’er giinliik tazmi-
nat 0denmesi uygulamasina gecildi. Ayrica, is¢inin hizmet akdinin saglik
nedeniyle veya ig¢inin bir haftadan fazla bir siire ¢aligmasini 6nleyici du-
rumlarin ortaya ¢ikmast halinde, is¢inin hakli bir nedenle hizmet akdini fes-
hetmesinde veya askere gitmesinde de tazminat 6denmesi zorunlu kilindi.

8 Subat 1952 tarihinde kabul edilen 5868 sayili Kanunla (Is Kanununun
5518 Sayili Kanunla Tadil Edilen 13i{incii Maddesinin Altinca Fikrasinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun), ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan
o0deme almak amaciyla is akdini fesheden is¢inin de tazminata hak kazan-
masi saglandi. :

Bu diizenlemeler is¢iye is giivencesi getirmemekle birlikte, hizmet akdi-
nin feshini daha pahalt hale getirdigi i¢in caydirici bir etki yapiyordu.,

3008 sayili Iy Kanununun 13. maddesinde 25 Mayis 1959 giin ve 7285
say1il1 Kanunla yapilan degisiklikle is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarilmasi zor-
lagtirildi: "Is¢inin temsilcilik 6devinin icaplarini yapmasi sebebiyle isinden
~ ¢ikarilmasi halinde bu kimseye, ... ticretinin bir yillik tutart miktarinda taz-
minat verilir. Is¢inin sikayet mercilerine bagvurmasi sebebiyle isinden ¢ika-
rilmasi halinde ve genel olarak fesih hakkinin kotiiye kullandigini gosteren
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diger durumlarda ayrica ikinci fikrada yazili 6nellere ait licretlerin li¢ misli
tutari tazminat olarak 6denir.”

274 Sayih Sendikalar Kanunu’ndaki Diizenleme

1963 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren 274 sayilt Sendikalar Yasa-
s1, ig¢cileri sendika-karsiti ayrimciliga karsi koruyordu. 19. maddeye gore,
"iscilerin ige alinmalari, sendikalara girmemeleri, muayyen bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veyahut belli bir sendikadaki tiyelige muhafaza
veya liyelikten istifa etmeleri gartina bagl tutulamaz." Maddenin ikinci fik-
rasi, sendikal faaliyet nedeniyle isten ¢ikarmaya karg1 da giivence sagliyor-
du: "Isciler, is saatleri diginda veyahut igverenin rizasiyle is saatleri iginde,
isci tesekkiillerinin faaliyetlerine istiraklerinden dolay: islerinden ¢ikarila-
maz veya herhangi bir sebeple farkli muameleye tabi tutulamazlar."

Bu diizenlemenin yetersizligi, (a) 1475 sayili Yasaya gore hizmet akdi-
nin feshinde gegerli bir neden aranmadig: i¢in, igverenin tazminatini édeye-
rek istedigi sayida 1s¢iyi isten ¢ikarabilmesi ve boylece bu maddeyi islemez
kilmas1 ve (b) igverenin ig¢iyi ¢ikarmasinin sendikal nedene dayandigini
kamtlama yiikiimliiligiiniin is¢iye ait olmasiyd1. Isverenin, sendikal neden-
le is¢i ¢ikarmasi durumunda, iscinin bir yillik licretinden az olmayacak bir
tazminat 0denmesi ongoriiliyordu.

274 sayili Sendikalar Yasasi, igyeri sendika temsilcileri i¢in de ig giiven-
cesi getiriyordu. Yasanin 1317 sayili Yasa'ile degisik 20. maddesine gore,
“jsyeri sendika temsilcisinin akdi isveren tarafindan feshedilirse, tem-
silcinin talebi iizerine ilgili Bolge Caligma Miidiirligii temsilciyle igve-
reni uzlastirmaya tesebbiis eder. Uzlagma olmadig takdirde durum tu-
tunakla tesbit edilerek bu yer icin yetkili Il Hakem Kuruluna sunulur.
Kurul témsilcinin isine iadesine karar verirse, isinden ¢ikarildig: tarih-
ten baglamak iizere ve sendika tiiziigiinde belirtilen temsilcilik siiresi-
nin devaminca is gordiirillmemis olsa bile iicreti ve diger biitiin haklar
isveren tarafindan édenir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma ha-
linde de uygulanr."

1475 Sayih Is Kanunu’ndaki Diizenleme

1971 'yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren ve giiniimiizde de yiiriir-
likte bulunan 1475 sayili I Yasasi, hizmet akdinin feshi konusunda, 3008
sayil1 Is Yasas1 ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 931 sayili Is
Yasast'nin ¢izgisini siirdiirdii.
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Yasanin 13. maddesine gore, hizmet akdinin igveren tarafindan teshinde
gecerli bir neden aranmamaktadir. Fesih hakkmun igverence kotiye kulla-
nildig1 durumlarda, ihbar siiresinin ti¢ kati kadar bir tazminat 6denmektedir.

“Madde 13: Akdin Feshinde Bildirim:

“(A) Siiresi belirli olmiyan siirekli hizmet akitlerinin feshinden
once durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

“Hizmet akdi:

“a) Isi alt1 aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tara-
fa yapilmasindan basghyarak iki hafta sonra,

“b) Isi alt1 aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan isci icin, bil-
dirimin diger tarafa yapiimasindan baghyarak dort hafta
sonra,

“c) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci icin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan basghyarak alt1 hafta
sonra,

“¢) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis olan isci icin bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan bashyarak sekiz hafta sonra,

feshedilmis olur.

“(B) Oneller asgari olup, sozlesme ile arttirilabilir.

“(C) Bildirme sartina uymiyan taraf yukarda yazih onellere ilig-
Kin ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.

"Isveren, iscinin ihbar énellerine ait iicretini pesin vermek sure

tiyle hizmet akdini feshedebilir.

"Iscinin sendikaya iiye olmasi, sikayete basvurmasi gibi sebep-

lerle isinden c¢ikartilmasi hallerinde ve genel olarak hizmet akdi-

ni fesih hakkinin koétitye kullanmldigini gosteren diger durumlar-
da (A) bendinde yazih onellere ait iicretlerin ti¢ kati tutar tazmi-
nat olarak édenir.

"Taraflarin ayrica tazminat isteme haklar sakhdir."

[sveren igcinin hizmet akdini "ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan du-
rumlarda” onceden bildirmeden ve tazminat 6demeksizin feshedebilmekte-
dir (1475/17/11). Isginin, ise giriste sahip oldugu dzellikler konusunda igve-
reni yaniltmasi; is¢inin, igverene yada ailesine satagmasi, hakaret etmesi,
asils1z ithbar ve isnatlarda bulunmasi; igverenin evinde oturan ig¢inin evin
adabma uymamasi veya genel ahlakinin diizgiin olmamast; is¢inin igyerine
sarhog veya uyusturucu madde almig olarak gelmesi veya isyerinde alkollii
icki ve uyusturucu madde kullanmast; ig¢inin, igverenin giivenini kotiiye
kullanmast, hirsizlik yapmasi, isverenin meslek sirlarint ortaya atmasi gibi
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dogruluki ve baglilifa uymayan davraniglarda bulunmasi; 1s¢inin, igyerinde,
yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug is-
lemesi; ig¢inin, igverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayan-
maksizin ardi ardina iki giin veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil
giiniinden sonraki is giinit yada bir ayda li¢ is giinii isine devam etmemesi;
iscinin, yapmakla ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde
yapmamasi ("yasadigt grev"); iscinin, kendi istegi ve savsamasi yiiziinden
isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, igyerini on giinliik {icretinin tutan ile
odeyemayecek derecede hasara ve kayba ugratmasi tazminatsiz ¢ikig nede-
nidir.

Isci, kendi kasdiyla veya derli toplu olmayan yasayisiyla yada igkiye
diiskiinliigii nedeniyle bir hastaliga yakalanirsa veya sakat kalirsa ve bu ne-
denle ardi ardina (¢ is giinii veya bir ayda bes is giinii ige gelmezse, kidem
tazminatt verilerek isten cikarilabilir. Is¢i, bulasict veya igi ile bagdagmaya-
cak derecede tiksinti verici bir hastaliga tutulursa, kidem tazminati verile-
rek igten ¢ikarilabilir. Is¢inin kendi kusuruna dayalt olmayan bir hastaliga
yakalanmasi, kaza gecirmesi, dogum yapmasi durumunda da igverenin isci-
yi isten ¢ikarma hakki vardir. Isci bu sekilde hastalanirsa, SSK'dan rapor
alsa bile, iscinin ihbar siiresinin alti hafta agilmasi durumunda, isveren yal-
nizca kidem tazminati ddeyerek ig¢iyi isten cikarabilir. Hamilelik ve dogum
durumunda ise bu alti haftalik siire, yasal iznin bitiminden itibaren sayilir.

[syerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢aligmaktan alikoyan bir zor-
layict sebebin ortaya ¢ikmasi da, yalnizca kidem tazminatinin ddenerek 1g-
ten ¢ikariima i¢in yeterli nedendir.

Gemiadamlarinin ¢alisma kosullarim diizenleyen 854 sayili Deniz Is Ya-
sast ile gazetecilerin ¢aligma kosullarini diizenleyen 5953 (212) sayili Basin
Is Yasasi da ig giivencesi agisindan benzer diizenlemeler getirmektedir.

1475 sayilt Is Yasasinda 1975 yilinda 1927 sayili Yasa ile yapilan degi-
siklikle (M.24), isten gikarilan isginin yerine ig¢i alinmas: gerektiginde, 6n-
celikle isten ¢ikarilan ig¢iye ¢agrida bulunma kogulu bulunmaktadir. Ancak,
once yeni is¢i alip, daha sonra eski ig¢iyi ¢ikarma yoluna gidildiginde, bu
onlemin hi¢cbir anlami kalmamaktadir.

Tiirkiye’de yasalarda muvazzaf askerlik ddevini yerine getirmek ama-
ciyla isten ayrilan is¢ilerin, askerlik sonrasinda ise donmesini saglayici bir
diizenleme yoktur. Bu konuda tek giivence, bazi toplu is sdzlegsmelerine ko-
nulan bu dogrultudaki hiikiimdiir.
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is giivencesi konusunda yukarida 6zetlenenler, yiiriirliikteki yasalardan
yararlanabilen isciler i¢indir. Tiirkiye’de kagak caligtirtlanlarin sayisinin
4,5-5,0 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Kagak ¢alistirilan isciler Is Ya-
sast’nin kapsami disindadir ve hizmet akitlerinin feshinde herhangi bir gii-
venceden yararlanamadiklari gibi, tazminat da alamamaktadirlar. Ev hiz-
metlerinde ¢aliganlar, 18 yasini bitirmemis ¢iraklar ve tarim ve orman igci-
lerinin biiyiik bir boliimii de I Yasasi’nin kapsam1 digindadir. Tarim ve or-
man ig¢ilerinden ancak tarim sanatlari ile tarim aletleri makina ve pargalari-
nin yapildig1 atelye ve fabrikalarda ve tarim igletmelerde yapi islerinde ¢a-
liganlar iy Yasas1 kapsamindadir. Diger tarim ve orman iscileri ancak sendi-
ka uyesi iseler, toplu is sdzlegsmeleri araciligryla bu haklardan yararlanabi-
lirler.

Son yillarda giderek yayginlasan bir uygulama, iscilere gotiirii veya ka-
bala 15 vermektir ("sahte kendi hesabina ¢aligma"). Hizla yayginlasan eve-
is-verme ("evde caligma") uygulamasi da bu ¢aligma iligkisinin bir tiiriidiir.
Boylece, yasaya karsi hile yapilarak, hizmet akdi, istisna akdi gibi gosteril-
mektedir. Bu kisiler de herhangi bir giivenceden yararlanamamaktadir.

12 Eyliil Oncesinde Toplu Is Sozlesmeleri Aracihgiyla Is Giivencesi

1960’11 ve 1970’li yillarda igsizlik cok yaygin degildi. Ozellikle nitelikli
15¢iler bir igyerinde isten ¢ikarildiklarinda veya isten kendi istekleriyle ay-
rildiklarinda, kolayca bir bagka igyerinde ig bulabiliyorlardi. Bu nedenle, is
giivencesi konusundaki vurgu daha azdi. Ayrnica, toplu iy sozlesmeleriyle is
giivencesi konusunda onemli kazanimlar elde edilmesi miimkiinddi.

Toplu is sdzlesmeleriyle is glivencesi saglamada kullanilan yollardan bi-
ri, hizmet akdinin igveren tarafindan feshedilmesinin ve yeni is¢i istthdami-
nin maliyetinin yiikseltilmesidir. Bunun i¢in kidem tazminati ve ihbar siire-
leri artiniliyor, ek tazminat getiriliyor ve ise yeni alinacak isciler i¢in gecger-
I1 olan iicretler artiriliyordu.

Diger taraftan, is¢inin hatasina veya yanlis davranigina bagh is¢i ¢ikar-
malarda disiplin kurulu kararinin aranmast ve disiplin kurulunda is¢i ve is-
veren temsilcisi sayisinin esit olmasi da is giivencesi saglanmasi dogrultu-
sunda dnemli bir adimdu. I¢ yonetmeliklerle de Is Yasasinin 17/I1 maddesi
hiikiimleri 6nemli 6l¢iide yumusatiliyordu.

Isyerinin kriz veya teknolojik degisme gibi nedenlerle isci ¢ikarmasinda
da toplu ig s6zlegmesi ile belirli bir siralama getirilebiliyordu. Tutukluluk,
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hastalik ve askerlik durumunda hizmet akdinin feshini onleyici hiikiimler
de toplu i sozlesmelerinde yer aliyordu.

Toplu is sozlesmeleriyle igyeri sendika temsilcilerinin Yasayla saglanan
giivencesi geligtirilebiliyor ve bu giivence igyerinde ¢alismaya devam eden
sendika genel merkez ve sube organlari iiyelerine de yayginlastiriliyordu.'

Bahir Ersoy’un Is Giivencesi Yasa Tasaris1 Taslagr’

Is giivencesi konusunda kapsaml ilk girisim, daha 158 sayili ILO Soz-
lesmesinin Uluslararasi Calisma Konferansi’'nda kabul edilmesinden once,
Bahir Ersoy’un Caligma Bakanligi doneminde, 1979 yili ortalarinda yapil-
di. Bu taslakta is giivencesi ile kidem tazminat1 birlikte degerlendirilmisti.’
Bu yasa taslaginda 1475 sayili I§ Yasasinin 13. maddesi ikinci bendi, hiz-
met akdinin feshinde gegerli bir neden ariyordu. Ayrica, hizmet akdi feshe-
dilecek ig¢inin se¢ciminde "yag, isyerindeki kidem, medeni hal, cocuk sayisi
ve ailenin gecinme olanaklar gibi sosyal durumu dikkate" alinmak zorun-
daydi. Taslaga gore, isci, fesih bildiriminin yapildig: tarihten itibaren bir ay
icinde is mahkemesine bagvurabiliyordu. Is mahkemesi en geg iki ay icinde
kararini verecekti. Isci, dilerse, iy mahkemesi yerine Bolge Calisma Miidiir-
liigiine de bagvurabiliyordu. Bu durumda Bolge Calisma Miudtirligi, ge-
rekli incelemeyi yaparak, bagvuruyu sonuglandirabiliyordu. Feshin hakli
nedenle yapildigini ispat yiikiimliiligi igverene, iscinin se¢ciminde sosyal
durumun dikkate alinmadigini ispat yiikiimliligii de is¢iye aitti. Yarginin
is¢ciyl hakli bulmasi durumunda ¢aligilmayan siirenin tcreti 6denip 1s¢iye
igbag1 yaptirilacakti. Ancak igveren, bir yillik {icretinden az olmayacak bir
tazminat 6deyerek is¢iyi ise almayabilecekti.

Calisma Bakanlig: tarafindan 1979 yilinda hazirlanan taslakta 1475 sa-
yil1 Yasanin 13. ve 24. maddelerinde is¢i lehine yapilan 6nemli diizenleme-
lerin yani sira, 14. maddesinde de ig¢i aleyhinde bir diizenleme getiriliyor
ve kidem tazminatinin "sosyal giivenlik bakimindan bagli olduklar1 kurum
ve sandiklardan yaghlik, emeklilik, malulliik aylig1 baglananlar veya toptan
odeme yapilanlar ile, aylik baglanmadan veya toptan ddeme yapilmadan

|

Daha ayrintili bilgi igin bkz. Kog, Y., "12 Eyliil Oncesinde Kamu Kesiminde isgiler ve
Toplu Is Sozlesmeleri,” Marksizm ve Gelecek, No. 4, Giiz 1990, s. 131-158.

Tasarilar konusunda daha ayrintuli bilgi i¢in bkz. Kog, Y., "ls Giivencesi Yasa Tasarilar
(1979 - 2001)", miilkiye, Mayis-Haziran 2001, s.149-168.

Caliyma Bakanhigi, "1475 Sayih Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesine Iliskin Yasa Taslagi," Calhisma Dergisi, Yasa Tasa-
r1 ve Taslaklar: Ozel Sayisi (1978 - 1979), Ankara, 1979, s. 33 - 46.

2

1
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Olen is¢ilerin hak sahiplerine” 6denmesi ongoriililyordu. Ayni maddeye go-
re, I ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde bir ig¢i kidem tazminati fonu ku-
rulacakti. Kidem tazminati fonuna igverenlerce yatirilacak prim orani birin-
ci yil i¢in is¢inin aylik toplam gelirinin yilizde 10’u olacakti.

158 sayili ILO Sozlegmesi oncesine iliskin bu onemli taslak, yasalaga-
madi.

12 Eyliil Sonrasinda Isci Cikarma Yasag

Uygulamada i giivencesine iligkin en 6nemli adim, 12 Eyliil sonrasinda
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan atildi. Konsey, 14 Eyliil 1980 tarihinde
yayinladig: bildiriyle, grevlerin ertelendigi igyerlerinde is¢i ¢ikarilmasina
kisitlama getirdi: "Grev ve lokavti ertelenen isyerlerinde; erteleme siire-
since is¢inin kendi istegi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ile saghk sebepleri digindaki herhangi bir nedenle is¢i isten ¢ikarilma-
yacaktir."

Bu diizenleme, baz: yorumlarla, tiim igyerlerini kapsar hale sokuldu ve
14 Eylil 1980°den 1983 yili sonuna ve sikiyonetim uygulanan illerde de
1984 yili Ekim ayina kadar siirdiiriildii. 158 sayil ILO S6zlegsmesinden ¢ok
daha ig¢i lehine diizenlemeler i¢ceren bu uygulamayi ihlal eden isveren ve
isveren vekillerinden hapis cezasi ile cezalandirilarak hapis yatanlar oldu.
Askeri yonetim, 1402 sayili Sikiyonetim Yasasinin verdigi yetkiye dayana-
rak ¢ok sayida ig¢iyl ve memuru isten atarken, siyasi agidan sakincali gor-
medigi iscilere 6nemli bir koruma sagladu.*

12 Eylil Doneminde Prof. Dr. Turhan Esener’in
Is Giivencesi Yasa Tasaris1 Taslag:

Bu giinlerde, Prof.Dr.Turhan Esener’in Caligma Bakanligi déneminde,
i glivencesi saglamaya yonelik 6nemli bir tasari hazirlandi.” Bu tasari, hiz-
met akdinin feshinde "yeterli sebep” ariyordu. Yarginn, igverenin gerekce-
lerini yeterli sebep kabul etmemesi durumunda fesih gegersiz sayilacakti.
Is¢inin igbagi yapamamas: durumunda ise is¢inin bir yillik iicretinden az ol-
mayacak bir tazminat 6denecekti.

4

Bu konuda ayrinuli bir ¢alisma igin bkz. Kog, Y., "12 Eyliil Sonrasinda Is¢i Cikarma Yasa-
g1," Tarkiye’de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), YOL-IS Yay., Ankara, 2000,
$.231-253. |

1475 Sayih Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Mad-
de Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 (15.12.1982), Ankara, 1982 (Cogaltma).
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Tasarida, toplu isten ¢ikarmalarda Bolge Caligma Midiirliigiiniin izni
ongoriiliiyordu. Tasariya gore, toplu isci ¢ikarmak isteyen igveren en az bir
ay onceden gerekli bagvuruda bulunacakti. Bélge Caligma Miidiirliigiiniin
toplu isci ¢ikarma karari; bolge caligma miidiirii bagkanliginda bir i miifet-
tisi, Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun bir temsilcisi ile bir igci ve bir igveren
temsilcisinden olusan bir komisyon tarafindan verilecekti. Komisyonunun
kararina ig¢i ve igverenlerin iy mahkemesine itiraz hakki vardi.

Bu tasari da yasalagamadi.
2821 Sayili Sendikalar Yasasi’ndaki Diuzenleme

1983 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Ya-
sas1, sendika tiyeligi ve sendikal faaliyet nedeniyle isten ¢itkarmalara karsg:
is¢iyl korumaktadir. Ancak, hizmet akdinin feshinde gecerli bir neden aran-
madig1 ve sendikal nedenle ¢ikig verildigini kanitlama yiikiimliligi isciye
ait oldugu i¢in, bu koruma etkili olmaktan uzaktir. 2821 sayili Yasanin 31.
Maddesine gore, "isciler, sendikaya liye olmalar1 veya olmamalari, 1§ saat-
leri disinda veya igverenin rizast ile is saatleri i¢inde, isci sendika veya kon-
federasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan dolay: isten ¢ikarillamaz
veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar." Isverenin
bu hiikmii ihlal etmesi durumunda, is¢inin tcretinin bir yillik tutarindan az
olmamak tizere bir tazminata hikkmedilmektedir.

2821 sayili Yasa, igyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerinin feshin-
de 274’¢ gore daha acik kisitlamalar getirmektedir (M.30): “Isveren, isyeri
sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakh bir sebep olmadik¢a ve
sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemez. Fesih bildiri-
minin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde temsilcinin veya tiyesi
bulundugu sendikanin is mahkemesinde dava a¢ma hakki vardir. Dava
seri muhakeme usuliine gore iki ay icinde sonuclandirilir. Mahkemenin
karari kesindir. Mahkeme temsilcinin igine iade edilmesine karar ve-
rirse, fesih gecersiz sayilarak is gordiiriilmemis olsa bile, temsilcinin
isinden ¢ikarildig tarihten baglamak tizere temsilcilik siiresinin deva-
minca licreti ve diger biitiin haklar: isveren tarafindan odenir. Bu hii-
kiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulamr.”

1990’1 Yillarin Baslarinda Toplu Is Sozlesmelerinde Is Giivencesi
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mehmet Mogultay’in ig giivencesi-

ne iligkin yasa tasari taslaklar oncesinde toplu is sdzlesmelerinde belirli 61-
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ciide is giivencesi saglayan hiikiimler vardi. Ancak 1983 yilindan baslaya-
rak bu konuda 6nemli bir sorun yagandi.

1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lo-
kavt Yasasi’nin 5. maddesinde goyle bir hiikiim yer almaktadir: "Toplu is
sozlesmelerine... kanun veya tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykiri hii-
kiimler konulamaz." 1963 yilindan 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalan 275
sayil Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’nda boyle bir kural yok-
tu. Ancak, buna karsin uygulama 275 doneminde de bir 6l¢iide bu dogrultu-
da geligmigti.® 2822 sayilt Yasa doneminde uygulama daha kati bir bigimde
geligti. Ornegin, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, toplu is sozlesmesinin hizmet
akdinin feshinde disiplin kurulunun oybirligi ile karar almasimi éngoren
hiikmiinii gegersiz saydi.” Yargitay'in son yillardaki kararlarinda, bildirimli
feshin disiplin kurulu karar1 olmadikga gecerli sayilamayacag: ve is¢inin
ise iade edilecegine iligkin toplu s6zlesme hiikmii, I§ Yasasinin 13. madde-
sinde igverene taninan fesih hakkint ortadan kaldirici nitelikte kabul edildi
ve gegersiz sayildi.” Toplu is sozlesmelerinde is giivencesi saglamaya yone-
lik kapsamli diizenlemeler sinirl oldugu i¢in, bu konu yeterince tartigilma-
mustir. Ancak 1990-1991 yillarinda bagitlanan toplu is sozlesmelerinin kii-
¢iik bir boliimiinde bu konuda 6nemli olumlu adimlar atild.

Petrol-Ig Sendikasi ile Mobil A.S. arasinda 1990 yilinda imzalanan toplu
15 sozlesmesinde su hiikiim yer aliyordu:”

"Isveren, sucsuz cikarmay: ancak asagidaki hallerde yapabilir:
(1) Otomasyon, rasyonalizasyon ya da kapasite daraltilmasi sebe-
biyle is¢i azaltilmasimi hedef giiden tensikata zaruret duyulmasi,
(2) hastahk ya da kaza sebebiyle meydana gelen gegici isgoremez-
liklerin 24 aydan fazla siirmesi ya da bu siireden dnce is¢inin ¢a-
hisamaz duruma gelmesi, (3) isletme yarari ve isletme zorunlugu-
na dayanan makul sebepler olmas.."

Hizmet-Ig Sendikas ile Konya Belediyesi arasinda 1991 yili baglarinda
imzalanan toplu ig sozlesmesinde yash isciler i¢in 6nemli bir koruma geti-
rilmisti:"

 Giinay, C.L, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, A¢iklamalar, Kararlar, Ilgili
Mevzuat, Ankara, 1999, s.156.

? Giinay, C.L, a.g.k., s.158.

* Giinay, C.I. (1999), s.158. _

* Petrol-Is - Mobil Oil Tiirk A.S. Mobilgaz Mobil Petrol Gazlari A.S. Toplu Is Sozlesme-
si, 1.4.1990 - 31.3.1992, Madde 12. .

' Hizmet-lIs - Konya Biyiksehir Belediyesi, Toplu Is Sozlesmesi, 1.1.1991 - 31.12.1992,
Madde 76.
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"Isveren 55 yasimi doldurmus Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan
emeklilik hakkimi kazanmasina 1 yil veya daha az kalmis bulu-
nan iscileri bu miiddet zarfinda ve bu miiddet bitimine kadar is-
ten ¢cikaramaz."

Tiimtis Sendikasi’nin isveren sendikast NAK-IS ile 1991 yilinda bagut-
ladig: toplu ig s6zlesmesinde igci lehine diizenlenmig bir disiplin kurulu
maddesi bulunmaktadir."

"Disiplin Kurulu; Uc isveren, iic sendika temsilcisinden olusmak
tizere bir kurul olusturulur... Kurul toplantilarina taraf temsilci-
lerinden biri sirayla bagkanhk eder; kurul kararlarim oy c¢oklu-
gu ile verir. Oylarn esitligi halinde bagkamin bulundugu taraf ge-
rekli ¢coklugu saglamis sayilir... Bu kurulun karari olmadan uye
iscinin is akdi fesh edilemez. Kurul karariyla hizmet akdinin fes-
hinde iscinin yasal haklar: sakhdir."

Toplu 1§ sozlegmelerinde, ayrica,

hasar ve zarar nedeniyle isten ¢ikarmanin engellenmesi;

thbar siirelerinin ve kidem tazminatinin artirilmasi;

igsizlik 6denegi ddenmesi;

igyerinde uygulanan taban iicretin artirilmast;

gozalty, tutukluluk ve hiikiimliiliikk durumunda ig¢inin hizmet akdi-
nin feshedilmesinin 6nlenmesi;

askerlik doniigii ige alinma;

ihtiyat askerligi veya bagka resmi gorev nedeniyle hizmet akdinin
feshedilmesinin engellenmest;

mevsimlik iscilere igbagi giivencesi verilmesi;

belirli siireli veya gecici ig¢i caligtirmaya kisitlama getirilmesi;
igverenin ¢ikardigl isci yerine bagka is¢i alinmasinin engellenmesi;
taseronlagmaya kargi1 onlem alinmasi;

toplu 1s¢i ¢ikarmada ayri ve 6zel bir prosediir 1zlenmesi;

hastalik ve eski isi yapamama gibi durumlarda isten ¢ikarmanin on-
lenmest;

hamilelik siiresince ve dogum sonrasinda hizmet akdinin feshinin
engellenmesi;

sendikada gorev alanlarin gorevleri sonrasida ise donme giivence-
sinin saglanmast,

" Tiimtis - NAK-IS Toplu is Sozlesmesi, 1.5.1991 - 30.4.1993, Madde, 13.
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M stajyer sayisina kisitlama getirilmesi;

W is degisiklikleri ve nakillere kargi giivence saglanmasi;

W ic yonetmeliklerle disiplin cezalarinin azaltilmast gibi

konularda diizenlemeler getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler sinirli sa-
yida ig¢iyi kapsamaktadir; toplu is sozlesmeleri ile giivence saglama dog-
rultusundaki cabalarin yaygin bir bicimde etkili oldugunu soylemek ola-
nakli degildir. Is giivencesi toplu is sozlesmeleri araciligiyla saglanamayin-
ca da, tiizel diizenlemeyle saglanmast dnem kazanmugtir.

Mehmet Mogultay’in Is Giivencesi Yasa Tasar1 Taslaklari

[s giivencesi Turhan Esener’in girigiminden 10 yila yakin bir siire sonra
yeniden giindeme geldi. Bu siiregte, Korfez Krizi bahane edilerek is¢i ¢i1-
kartmalarin yayginlagsmasi énemli oldu. Sendikalar 1sten ¢ikarmalara genel-
likle agiklamalarla tepki gosterdiler. Bu agiklamalar kamuoyunda i giiven-
cesi lehinde bir hava olugmasinda etkili oldu. Ornegin, Belediye Is Sendi-
kasi’nin 14 Agustos 1991 tarihli gazete ilaninda su degerlendirme yer ali-
yordu:"

“Korfez krizi, ekonomik bunalim, enflasyon bahane edilerek son
giinlerde hemen hemen tiim iskollarinda yogun isten ¢cikartmalar
yasaniyor...

“Ekonomik bunalimlardan ve enflasyondan kurtulmanin yolu is-
¢i ¢ikartma degildir. Ciinkii ekonomik bunalimin ve enflasyonun
nedeni isciler degildir. Tim iskollarinda yasanan bu yogun isci
c¢ikarmalarinin oniine gecilmezse dogacak sosyal ve toplumsal so-
runlardan isciler ve sendikalar sorumlu tutulamaz. Isverenler
acikca sendikalara ve iscilere saldiri ilan etmislerdir. Isverenler 3
Ocak genel eylemi, Zonguldak grevi ve bahar eylemlerinin inti-
kami pesindedir. Halkimiz buna dur demelidir.

“Isci ¢ikarmalari, sadece isten ¢ikarilan iscilerin, sendikalarin
sorunu degil, esnafin, memurun, tim halkimizin sorunudur. Bu
yuzden isci ¢ikartmalarina Kargi ¢itkmalk, ig giivencesi icin miica-
dele etmek, bu dogrultudaki miicadeleye katki saglamak herke-
sin gorevi olmalidir.

“Isten atilmalara kars: tiim yasal degisiklikler yapilarak isten at-
ma, hakim kararma birakilmahdir.”

“ Cumbhuriyet, 14.8.1991.
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Bu nitelikteki girisimlerin sonucunda, Mehmet Mogultay’in Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 doneminde bir Is Giivencesi Yasa Taslag1 hazir-
landi (Ocak 1992)." Tasar1, 158 sayili Sozlesmeden yararlanilarak hazirlan-
migti ve 1s¢inin hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde "ig¢inin kisili-
ginden, davramiglarindan ya da igletme gereklerinden kaynaklanan hakli bir
sebep" artyordu. ILO Sozlesmesindeki "gecerli neden", yanlis bir ¢eviriyle
"hakli neden" olarak aktarilmigti. Isten ¢ikarilan ig¢i yargiya bagvurabili-
yordu. Ileri siiriilen gerekge yargi tarafindan "hakli neden" kabul edilmezse,
iscinin ¢alisamadig: siirenin iicret ve diger haklari kendisine ddenecekti.
Yargi, iscinin ise donmesinin olanakli olmadigina karar verirse, is¢inin alti
ay ile bir yillik iicreti tutarinda bir tazminat 6denecekti. Bu taslak, 158 sayi-
I1 ILO Sézlesmesi’nde 1g¢i lehine getirilenden daha ileri bir diizenleme ige-
riyordu. 158 sayili Sézlesmede, yarginin iscinin ige 1adesine iligkin kararina
igverenin itirazt durumunda, is¢inin igbast yapmasi olanakll degildir. Hal-
buki bu tasarida bu konudaki karar yargiya birakilmisti.

Isverenler bu tasariya biiyiik tepki gosterdi. TISK Bagkam Refik Bay-
dur, "Is giivenlifi yasas: bir fantazidir; Sayin Bakan kafasinda tegekkiil et-
mis bir kanun tasarisini taraflarla goriismeden basina deklare etmek suretiy-
le sadece siyasi bir gov yapiyor," dedi."

Sendikalardan ise yaygin, kitlesel ve etkili bir destek gelmedi. Is giiven-
cesi yasa tasarisi taslagina ve Bakan Mogultay’a saglanan destek, ufak bazi
eylemler, acik oturum diizenlenmesi, sendika yaymn organlarindaki yazilar,
gazete ilanlari, imza kampanyalari, siyasi partilere ve milletvekillerine uya-
r1 yazilarinin gonderilmesi ve destek mesajlariyla simirli kaldi. Ornegin,
Petrol-Ig Sendikasi’nin 28 Subat 1992 giinlii gazete ilaninda su degerlendir-
meler yer aliyordu:”

“Kamuoyuna duyuru. Is Giivencesi Yasa Taslag1 derhal yasalas-
mal.

“Bugiin iilkemizde ¢ahsanlarin sorunlarimin basinda isci kiyimla-
r1 gelmektedir. Son bir yil icinde isten atilan yalmizca sendikal is-
¢i sayisi 200 bini agmgtir.

“Jsverenlerin haksiz yere, pervasizca, diledikleri kadar is¢iyi di-

"' 1475 Sayil Is Kanunu ile 2821 Sayih Sendikalar Kanununun Baz Maddelerinin De-
gistiril mesine lliskin Yasa Taslagi (Is Giivencesi Yasa Taslag), Ankara, 1992 (Cogalt-

ma).
" Meydan, 8.2.1992. i
 Milliyet, 28.2.1992. Belediye-Is'in ilani igin bkz. Milliyet, 29.1.1992.
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ledikleri zaman igten atabilmeleri, calisanlarin en yakici sorunu
olarak, onlar: tedirgin etmekte, gelecege giivenle bakabilmelerini
engellemektedir.

“Isverenler, ‘kisa giiniin kar1’ anlayisiyla yiiksek iicretli iscileri
isten atmakta, miiteahhit iscisi, gecici is¢i cahistirarak aym za-
manda da sendikasizlastirmay: hedeflemektedir.

“Bu durum iscilerin orgiitlenebilmesini de engellemekte, dolayi-
styla 6ziinde demokrasiyi de zedelemektedir.

“Artik sendikal hareketin en bilyiik hedefi, is giivencesini sagla-
maktir. Bu giivence saglanmadikc¢a, calisma barisi sozleri de bir
hayal olarak kalacaktir...

“Petrol-Is olarak bizler bu tasariyr desteklemekle, bu tasariya sa-
hip ¢ikmakla yetinmiyor, bu anlamda tiim giiciimiizii seferber et-
meye de hazir olarak, tiim sendikalar1 ve demokratik kuruluslar:
aktif miicadeleye cagiriyoruz.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca, birinci taslaga getirilen eleg-
tiri ve oneriler dikkate alinarak hazirlanan ve 20 Nisan 1992 tarihinde taraf-
lara gonderilen ikinci tasarida bazi degisiklikler yapildi." Bu yeni diizenle-
me ile, mahkemenin ige 1ade kararina karsi isverenin direnmesi olanakl ki-

lindi. Is Yasasmin 24. maddesine iliskin degisiklik taslaginda da degisiklik -

yapilarak, diinyanin ¢ok az iilkesinde bulunan on izin uygulamasi kaldirildi.

Isverenler bu tasartya da biiyiik tepki gosterdiler. 20 Nisan 1992 giinii
hiikiimet - isci - igveren zirvesi yapildi. Ancak bir anlagsma saglanamadi."

Adana Sanayi Odas1 Bagkani Hact Sabanci, "Yasaya karsi ¢ikmada gec
kalma tehlikesi var; igveren kesimi bu tasariya daha sert tepki gostermeli,”
dedi. Sanayi Odalar1 Konsey Uyesi Mesut Erez, "bu tasariy1 toptan redde-
delim," dedi. Isadamlari, Mogultay’in gorevden alinmasin istedi.” Sakip
Sabanci, Mogultay’dan tasariy1 geri ¢gekmesini talep etti.” TISK Baskani
Refik Baydur, 12 Mayis 1992 giinii gazetecilere verdigi aksam yemeginde
yaptig1 konugmada, Bakan Mogultay’1 sucladi ve koalisyonun bozulmasin-
dan s6z etti:* "Zamansiz, taraflari sikintiya sokan bir sov. Sertlesme herke-
se zarar verir. Bu gemi bizim. Batarsa beraber batariz. Bu koalisyonun ¢at-
lamasina biz sebep olmamaliyiz."

** 1475 Sayili Is Kanunu ile 2821 Sayil Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine Iliskin Yasa Tasarisi, Ankara, 1992 (Cogaltma).

" Cumhuriyet, 21.4.1992.

" Gunaydin, 28.4.1992.

" Sabah, 2.5.1992.

* Cumhuriyet, 13.5.1992.

146 miilkiye « Cilt: XX VI « Savi: 236

16



Isverenler, 16 Mayis 1992 giinii Hiir Tegebbiis Konseyi’ni toplayarak, 1g
giivencesi karsit1 bir bildiri yayimladilar. Konsey toplantisina TISK, TOBB,
TUSIAD ve TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi) katildi. Bildiride sdyle
denildi:*

“Bu taslak ozel girisimcilige de biiyiik darbe vurarak serbest pi-
yasa diizenini iglemez hale getirecektir. Ciinkii bu taslak gercek-
lesirse miitesebbisin sevk ve idare etme hakki daralacak, teseb-
biis riski onemli olgiide artacak, isletmelerin maliyet esnekligi
yok olacak, konjonktiir dalgalanmalarina uyum gosterme kabili-
yetleri ortadan kalkacaktir...

“Bu taslak Tiirkiye’de calisma barisinin saglanmasi acisindan da
biiyiik bir engel olusturmaktadir. Ciinkii bu taslak yasalasirsa
sendikalarin talepleri olgiisiiz boyutlara ulasacak, uzlasma egi-
limleri azalacak, iicret dengeleri daha bozularak emek piyasasin-
da ugurumlar olusacak, isletmeler iiretim yerine mahkemelerle
ugragir hale gelecektir.

“Hiir Tesebbiis Konseyi olarak Is Giivencesi Yasa Taslaginin da-
yandig: tiim varsayimlarin ve gerekgelerin yanhs, yaniltic1 ve
gercek disi oldugunun da Tiirk kamuoyu tarafindan bilinmesin-
de biiyiik yarar goriiyoruz.”

Bu arada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mogultay, bu baskilara
karsi akilli bir adim atarak, tasarilara dayanak saglamak amaciyla, 158 sa-
yili ILO Sozlesmesinin onaylaninasi konusunda bir yetki yasasinin cikaril-
mas1 i¢in girisimde bulundu.”

Bagbakan Siileyman Demirel ise, isten ¢ikarmalarda yargi denetimine
karsi cikti. Demirel, yarg: denetimi yerine, is¢i ve igveren kesimlerinden
esit sayida liyeden olugan bir "yiiksek kurul” 6nerdi. Demirel, ayrica, kidem
tazminati disinda bir ek tazminata da olumlu yaklagsmadi. Bu ve benzeri ne-
denlerle, yasa taslaginin Meclis’e sevkini engelledi.”

MESS Bagkani Hulusi Cetinoglu, 1992 yili1 Agustos ayinda yaptig1 agik-
lamada, Tiirkiye’de is giivencesinin yeterince bulundugunu ileri siirdii ve
sunlari soyledi:*

* TISK, Isveren, Mayis 1992, s.2-3.

* Cumbhuriyet, 25.5.1992.

* Dogan, A., "Demirel, I§ Giivencesi Yasa Taslagim Yumusatmaktan Yana," Barometre,
1.6.1992. Bagbakan Demirel, yasanin ¢itkmayacagi konusunda Istanbul Sanayi Odasi Yone-
tim Kurulu Bagkan1 Memduh Hacioglu’na da séz verdi. Ekonomik Sabah, 29.5.1992.

* MESS Igveren, Agustos 1992, s.6.
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"Memleketimizde is barisi bir ka¢ ay oncesine kadar raymna
oturmustu. Ancak, is giivencesi yasa tasarisi ile is barigi sarsinti
gecirmektedir. Tiirkiye’de mevcut mevzuat bati memleketlerin-
dekine nazaran calisanin lehinedir. Bu tasari ile zaten bir tarafin
lehine olan dengeler daha da bozulacak ve is barisini gii¢ duru-
ma sokacaktir."

Isverenlerin tepkisi karsisinda, bu tasar1 da yasalasamadi.

Tiirkiye’'de sendikalar ve igveren orgiitlert 1992 yilinda iy gilivencesini
ve Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin sendikal hak ve 6zgiirliiklere iligkin te-
mel Sozlesmeleri disinda 158 sayili Sozlesmesini 6grenmeye bagladilar.
1991 ve ozellikle 1992 yillarinda is¢i sendikalart ve igveren orgiitleri bu ko-
nuda cesitli acik oturumlar diizenleyip konugmalari yayimladi veya {iniver-
site 6gretim lyelerinin kitaplarini basti.” Bu kitaplarin ¢ok biiyiik bir bolii-
miiniin yaygin bir okuyucu kitlesi olmadr; okuyucular genellikle aragtirma-
cilarla sinirli kaldi. Ancak yine de bu konuda bir duyarliligin artmasinda bu
yayinlarin etkisi oldu.

1993 Kamu Toplu Sozlesmelerine Konan Is Giivencesi Maddesi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Mogultay’in is glivencesi-
ne iligkin yasa tasarilarinin igverenlerce engellenmesi lizerine, 1§ giivencesi
1993 yilinda kamu kesimi toplu sézlesmelerinde giindeme geldi. TURK-IS

* Bu yillarda bu konuda yapilan bazi yaymnlar gunlardir:

m TURK-IS, Akdin Feshinde Yarg: Denetimi Sempozyumu (28-29 Subat 1992),
Yay.No.180, Ankara, 1992, 230 s,

m Tug, A. - Bagbug, A, Is Giivencesiz Is Hukuku (Milletleraras: Hukukta Is Giiven-
cesi ve Is Hukukumuza Elestirel Bir Yaklagim), Oziplik-is Yay., Ankara, 1992, 64 s.

m Belediye-Is, Diinyada ve Tirkiye’de Is Giivencesi (Panel, 2 Mart 1991, {zmir), is-
tanbul, 1992, 90 s.

® Scn, S., Hizmet Akdi (Yapilmas: ve Sona Ermesi), Likat-Iy Yay., Ankara, 1992, 119 s.

m Taskent, S., Is Giivencesi (i§(;inin Feshe Karsi Korunmasi), Belediye-1s Yay.Egitim
Dizisi No.1991/1, Istanbul, 1991, 111 s.

m  Friedrich Ebert Vakfi, i;; Giivencesi Yasa Taslaginin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal
Etkileri, istanbul, 1992, 22 s.

m TiSK, Is Giivencesi Yasa Taslagmna Iliskin Gériislerimiz, Yay. No. 112, Ankara,
1992, 24 .

W TiSK, Is Giivencesi Yasa Taslagina Iliskin Goriislerimiz (II), Yay.No.114, Ankara,
1992, 20 s.

m TiSK, Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu’nda Yapilmas: Diigiiniilen Degisikliklerin
Tiirk Sanayiine Etkileri Semineri (Ankara, 12-13 Mart 1992), Yay. No. 113, Anka-
ra. 1992, 220 s.
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ile Hiikiimet arasinda siirdiiriilen goriigmeler sonucunda [ Agustos 1993
giinii imzalanan protokolde kamu toplu is sozlesmelerine agagidaki onemli
maddenin eklenmesi kararlagtirildi:*

"Toplu Isten Cikarma ve Is Giivencesi:

"(1) Isletmenin veya isyerinin ekonomik veya teknolojik duru-
mu, isin, isyerinin ve isletmenin gerekleri bakimindan zo-
runluluk olmadikca toplu halde isci ¢ikarilamaz.

(2) Toplu isci ¢itkarmamn zorunlu oldugu hallerde, isveren du-
rumu taraf isci sendikasina bildirir. Isveren ve sendika bir
araya gelerek isten ¢ikarma esaslarini, isten ¢ikarilacak isci
sayisl, isten ¢ikarma tarihi ve cikarilacak iscilerin unitelere
gore dagihmim karara baglarlar.

(3) Isveren, 1. fikrada sayilan sebepler olmaksizin veya 2. fik-
rada ongoriilen bildirimde bulunmaksizin toplu isci ¢ikar-
diginda isten ¢ikardi@ her isciye, yasalardan ve toplu is
sozlesmesinden dogan haklari disinda, 7 aylik ¢iplak icreti
tutarinda tazminat 6demeyi kabul ve taahhiit eder.

Ancak, isveren tarafindan oncelikle isbu toplu is s6zlesmesinin
hiikiimlerine gore veya yasalarin kabul ettigi haklh bir sebebe da-
yanarak hizmet akdi feshedilen, disiplin cezasi alarak isten c¢ika-
rilan, mevsim veya kampanya islerinde calisan, emeklilik veya
yashhk ayligina yahut toptan 6demeye hak kazanan iscilere bu
tazminat odenmez.

(4) TBMM’den is giivencesi yasasi ¢ciktiginda bu madde yeni-
den gozden gecirilir."

Basbakan Tansu Ciller, Basbakan Yardimcist Erdal inénii, bazi Bakan-
lar, TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, TURK-IS Yonetim Kuru-
lu’nun diger Uyeleri ve bazi sendika bagkanlarinin imzaladigi bu protokolde
yer alan bu diizenleme, kamu kesimi toplu 1§ sdzlegmelerine aynen kondu.
Ancak, kamu kesimi toplu 15 sdzlegsmelerine konan bu hiikiim, 6zel sektor
toplu i§ sozlesmelerine yansimadi. Kamu kesimi igyerlerinde de toplu isten
¢ikarma uygulamasina gidilmedi. Is Giivencesi Yasa Tasarisina iligkin tar-
tigmalarin kamu toplu sézlegmelerine yansiyan boliimii uygulamada etkili
olamadi.

* 1993 Yilh Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Anlasma Tutanag, s.2.
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TUSIAD ise bu maddeye sert tepki gosterdi. TUSIAD Bagkani Halis
Komili, 20 Agustos 1993 giinii yaptig1 aciklamada, bu madde i¢in, "Tiirki-
ye'nin gelecekte ig barigini ciddi sekilde tehdit eden bir saatli bomba yer-
legtirilmis durumda" dedi.”

158 Sayih ILO Sozlesmesi ve Uluslararasi
Caligma Orgitii’niin Etkileri

Is giivencesinin saglanmasi dogrultusunda ilk 6nemli somut adim, Cahs-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakan1t Mehmet Mogultay’in ¢abalari sonucunda,
25 Kasim. 1992 giinii kabul edilen 3846 sayili "Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlegmenin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun"un kabuliiydii. Bu Yasa, Bakanlar
Kurulu’na S6zlegmeyi onaylama yetkisi vertyordu. Ancak Cumhurbagkan:
Turgut Ozal bu Yasay: 11 Aralik 1992 giinii yeniden goriisiilmek iizere
Parlamento’ya iade etii. Iade gerekcesi soyleydi:*

"Sonug olarak, heniiz Avrupa iilkelerinde dahi itibar gérmemis boyle bir
Sozlesmenin onaylanmasi, iilkemizi gereksiz sekilde taahhiit altina soka-
cak,... onaylanan Sozlesme ile getirilen bazi uygulamalar, igveren ve is¢i
arasinda yeni bir anlasmazlik alani yaratacak, 1s bariginin saglanmasinda
olumsuz etkileri olacak ve anlagmazliklara her iki tarafin genel hukuk ku-
rallart diginda ¢oziim aramalarint zorlama thtimalini ¢ogaltacaktir."

Ozal, bu olaydan birkag giin sonra yaptig: bir agiklamada da ILO Soz-
lesmesinin "likks" oldugunu ileri siirdii.” DSP Genel Bagkani Biilent Ecevit
ise, yasanin Meclis’e iadesi iizerine gu degerlendirmeyi yapti:¥ "Ozal hangi
goreve gelse, MESS Bagkanligini da siirdiirtiyor.”

Turgut Ozal’in 1993 yilinda 6lmesinin ardindan Siileyman Demirel
Cumhurbagkani oldu. Hiikiimetin bu konuda kararli bir ¢izgi izlemesi lize-
rine, 158 sayili ILO Sozlesmesi’'nin onaylanmasina iliskin 3999 sayil yetki
Yasast TBMM’de 9 Haziran 1994 tarihinde kabul edildi ve Cumhurbagkant
tarafindan onaylanarak 18 Haziran 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-
landi. Bakanlar Kurulu’nun, bu yetki yasasima dayanarak 158 sayili S6zles-
meyi onaylamasi ancak 10 Agustos 1994 tarihinde gergeklesti (Bakanlar
Kurulu Karar1 No: 94-5971; Resmi Gazete: 12 Ekim 1994). Onama siireci-

" Hirriyet, 21.8.1993,

* MESS, Isveren, 5.7.1994, s.9.
* Cumbhuriyet, 26.12.1992,

* Giinaydn, 16.12.1992.
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nin tamamlanmasi ise, Sozlesme onayinin ILO Genel Miidiirliigii’ne 4
Ocak 1995 tarihinde tescil ettirilmesiyle gergeklestirildi.

TURK-IS, 2 Ocak 1996 tarihinde Uluslararasi Calisma Biirosu’na gon-
derdigi bir yazi ile, 158 sayili Sézlesme icin, [LO Anayasasinin 24. madde-
sindeki sikayet bagvurusu siirecini, denetimin basladigi 4 Ocak 1996 tarihi
itibariyle baglatti. ILO Yonetim Kurulu, 1996 yili Mart ayinda yaptig top-
lantisinda bu bagvuruyu kabul edilebilir buldu ve iiyeleri arasindan ii¢ kisi-
lik bir komite olusturarak, basvuruyu incelemekle gorevlendirdi. Komite,
25 Mart 1997 tarihinde verdigi ve ILO Yo6netim Kurulu'nun ayni ay yapi-
lan 268. Toplantisinda kabul edilen raporunda, yapilan sikayet bagvurusu-
nun erkenligine dikkati cekerek, Hiikiimetin, Sozlegsmeye uyumun saglan-
mast i¢in i¢ mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmasin istedi.”

Bu konu ILO’nun giindeminden ¢ikmadi.

TURK-IS’in ILO’ya gonderdigi sikayet bagvurulari, Sozlesmelerin ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi tarafin-
dan dikkate alindt ve Uzmanlar Komitesi'nin ILO Uluslararast Caligma
Konferanslarina sundugu raporlarda 1998 yilindan baglayarak Tiirkiye nin,
158 sayili Sozlesme’yi uygulamadigina iligkin gozlemler yer aldi. 1998 yi-
lindaki 86. Konferansa sunulan raporda kisa bir degerlendirme bulunuyor-
du.” 1999 yilindaki 87. Konferansa sunulan goézlemler biraz daha kapsam-
lrydi.* 2000 yilindaki 88. Konferansa sunulan Raporda Tiirkiye'nin 158 sa-
yili S6zlegmeyi uygulamasi konusunda Uzmanlar Komitesi'nin gozlemleri
yer almadi.

TURK-IS, 21 Subat 2000 tarihinde ILO’ya yeniden bagvurarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 158 sayili [LO Sozlegmesini ihlal ettigi iddiasi-
n1 yineledi.* ILO Yo6netim Kurulu bu bagvuruyu 2000 yili Mart ayinda yap-

i

ILO Governing Body, Report of the Director-General, Fifth Supplementary Report:
Report of the Committee Set Up to Examine the Representation Alleging Non-Obser-
vance by Turkey of the Termination of Employment Convention, 1982 (No.158), Made
under Article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade Uni-
ons (TURK-IS), Cencvre, Mart 1997.

* Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-
mendations, General Report and Observations Concerning Particular Countries, Re-
port III (Part LA), ILC, 86" Session - 1998, Cenevre, 1998, s. 454-5,

Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-
mendations, General Report and Observations Concerning Particular Countries, Re-
port III (Part 1A), ILC, 87" Session - 1999, Cenevre, 1999, 5. 564.

* TURK-I§, Report Submitted to the Director General of the ILO under Article 24 of

the ILO Constitution for Non-Observance by the Government of Turkey of the Provi-
sions of the Convention No 158 of 1982 Concerning Termination of Employment at
the Initiative of the Employer by Confederation of Trade Unions of Turkey (TURK-
IS), 18 February 2000, 7 s.
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t1ig1 toplantisinda kabuledilebilir buldu® ve yine tiyeleri arasindan ii¢ kisilik
bir komite olusturdu. Komite, Tiirkiye’de is giivencesi konusunda yogun
tartigmalarin siirdiigii giinlerde, 9 Kasim 2000 tarihinde raporunu sundu. Bu
rapor, ILO Yo6netim Kurulunun Kasim 2000 toplantisinda kabul edildi.” Bu
raporda, Tiirkiye’deki ¢aligma mevzuatinin onaylanmis 158 sayili Sozlesme
ile celisen boliimleri ayrintili bir bicimde ele alind1 ve Hiikiimetin, rapor
dogrultusunda gerekli degisiklikleri en kisa siirede yapmast istendi. Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Okuyan’in 25 Mayis 2001 tarihli
ikinci taslaginin hazirlanmasinda ILO Yo6netim Kurulu’nun onayladigi bu
raporun etkisi oldu.

2001 yilindaki 89. Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi Raporu’nda
Tiirkiye’ye iligkin uzun bir béliim bulunuyordu.” Konferans ¢aligmalari si-
rasinda, Uzmanlar Komitesi’nin gézlemlerini inceleyen Standartlarin Uy-
gulanmasi Komitesi, 158 sayili Sézlesmeyi ilk kez incelemeye aldi. Incele-
meye alinan iilke ise Tiirkiye idi. Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’'nde,
is¢t ve igveren gruplart da, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafin-
dan hazirlanarak 28 Mayis 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’na iletilen Is
Giivencesi Yasa Tasarisini destekleyen bir karari benimsedi. TISK’in Ko-
mite’deki temsilcisinin tasart aleyhinde konugmasina kargin, igveren grubu
sOzciisii tasariya destek verdi.

ILO Uluslararas: Caligma Konferansi’nin 2002 yilinda yapilan 90. Top-
lantisi’na sunulan Uzmanlar Komitesi Raporu’nda 158 sayili S6zlesme ko-
nusunda Tiirkiye'deki gelismelerin izlendigini belirten kisa bir bolim var-
di.® 9 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen 4773 sayili Yasa ile getirilen ig
glivencesinin 158 sayili Sézlesmenin tiim gereklerini yerine getirdigini soy-
lemek olanakli olmamakla birlikte, ILO tarafindan son derece énemli bir
adim olarak degerlendirilecegi aciktir.

* ILO Governing Body, Representation Alleging Non-Observance by Turkey of the Ter-
mination of Employment Convention, 1982 (No.158), Made Under Article 24 of the
ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-1§), 277"
Session, March 2000, 8s.

ILO Governing Body, Report of the Director-General, Third Supplementary Report:
Report of the Committee Set Up to Examine the Representation Alleging Non-Obser-
vance by Turkey of the Termination of Employment Convention, 1982 (No.158), Made
Under Article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade Uni-
ons (TURK-IS), Cenevre, Kasim 2000, 5 s.

Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-
mendations, General Report and Observations Concerning Particular Countries, Re-
port III (Part 1A), ILC, 89" Session - 2001, Cenevre, 2001, s. 602-4.

Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-
mendations, General Report and Observations Concerning Particular Countries, Re-
port III (Part 1A), ILC, 90" Session - 2002, Cenevre, 2002, s. 621.

2
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TURK-IS’in Girisimleri

TURK-IS, DISK ve HAK-IS, 1990’11 yillarda is giivencesi konusunu sii-
rekli olarak giindemde tuttular. TURK-IS, is giivencesi konusunda alternatif
taslaklar iizerinde cahsti. Ornegin, 17 Subat 1998 giinii TURK-IS Hukuk-
cular Kurulu bir toplanti yaparak, 1475 sayili Is Yasas1 ve 2821 sayili Sen-
dikalar Yasasi’'nda 158 sayili ILO Sozlesmesi uyarinca degisiklikler iceren
bir taslak hazirladi.” TURK-1S’in daha sonraki yillarda da énerileri yetkili-
lere iletildi ve kamuoyuna agiklandu.

Nami Cagan’mn Is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag

Nami Cagan’in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 doneminde
(1998) hazirlanan ig glivencesi tasart taslagi cok yetersizdr ve 158 sayili
ILO Sozlegmesinin temel manugr ile higbir bigimde iligkili degildi." Tas-
lak, 1lk defa toplu ig sozlegmesi kapsamina girecek olan igyerinde ¢aligan
iscinin sendikaya tiye oldugu icin isinden ¢ikarilmasi ve bu durumun mah-
kemece belirlenmesi durumunda, ige iadesini 6ngoriiyordu. Ayrica, 1475
sayili Is Yasasinin 13. maddesine "feshin hakli bir nedene dayandigini ispat
yukdmliligi igverene aittir” hiikmiiniin eklenmesi ongoriiliiyordu. Taslak
kamuoyunda fazla bir etki yapmadi.

Yasar Okuyan’in Birinci Is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Okuyan, gorevi ustlendikten
hemen sonra (1999) is giivencesi konusunda bir yasa tasarisinin hazirlan-
masina biiyiik onem verdi.

Yagar Okuyan’in bakanlik doneminde ¢esitli taslaklar hazirland.

1999 yili Temmuz ayinda hazirlanan taslak, Nami Cagan’in taslaginin
biraz degistirilmig bicimiydi ve hala ok yetersizdi.*' Taslak, 1475 sayili Is
Yasasinin' 13. maddesine, "bildirim sirasinda igveren feshin sebeplerini
acikca belirtmek zorundadir" hitkkmiinii ekliyor, ancak gegerli bir neden ara-
miyordu. 2822 sayili Yasada yapilmas: 6ngoriilen degisiklikte ise Nami Ca-

¥ TURK-1§, 1475 Sayih I Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddele-

rinin Degistirilmesine lliskin Yasa Taslagi, Ankara, 1998, 10 s.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun

Bir Maddesi ile Is Kanununun Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tasaris1 Taslagi, Ekim 1998, 4 s. : ,

* Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1475 Sayih Is Kanunu ile 2822 Sayih toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasa-
rist Taslag (Is Giivencesi), Temmuz 1999, 8 .
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gan’in tasarisina gore geriye gidiliyordu. Yeni tasarida, ilk defa toplu is
sozlesmesi kapsamina girecek olan bir igyerindeki is¢inin sendikaya iiye ol-
masi nedeniyle hizmet akdinin feshi durumunda yargiya gidildiginde ise ia-
de kararinin uygulanma zorunlulugu kaldiriliyordu. ise iade konusundaki
yarg! kararini uygulamayan igverenin, is¢inin bir yillik Gicreti tutarinda bir
tazminat 6demesi yeterli goriliiyordu. Boyle bir diizenleme zaten tiim is-
yerlerindeki igciler icin 2821 sayili Yasanin 31. maddesinde mevcuttu.

TURK-IS Hukukgular Kurulu tarafindan hazirlanan is Giivencesi Kanu-
nu Taslagr TURK-IS Baskanlar Kurulu’nun 11 Nisan 2000 giinlii toplanti-
sinda kabul edildi ve 2 Mayis 2000 giinii Bagbakan Biilent Ecevit’e sunul-
du.”

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2000 yili Agustos ayinda 1999
Temmuz’unda hazirlanan taslag: yeniden giindeme getirdi. Ayrica, tarim ve
orman is¢ilerini Is Yasas1 kapsamina alacak bir taslak hazirlandi*, Daha
sonra bu iki tasari taslagi birlestirildi ve 19 Eyliil 2000 tarihinde Bakanlar
Kurulu’na gonderildi.*

Bu tasari, 158 sayili ILO Sozlesmesinin gereklerini yerine getirmekten
uzakti; ancak konuyu giindeme getirecegi umuduyla ve igverenlerin ceza
maddeleri nedeniyle gosterdigi biiyiik tepkiye kargilik olarak, sendikalar ta-
rafindan desteklendi. Ayrica, TBMM’de komisyonlarda gerekli degisiklik-
lerin yaptirilabilecegi umudu tagintyordu.

Tasari, 1475 sayili I Yasasinin 13. maddesine gore hizmet akdinin fes-
hinde gecerli bir neden aramiyordu. Yalnizca, "bildirim sirasinda igveren
feshin sebeplerini agtk¢a belirtmek zorundadir” hiikmiinii getiriyordu. 1475
sayili Yasanin 17. maddesi kapsamindaki hizmet akdi fesihlerinde ise "fes-
hin hakli bir nedene dayandigini ispat yiikiimliiligii igverene aittir” denili-
yordu. 17. maddeye gore fesihlerde fiilen bu uygulama zaten yerlesmigti.
Tasari, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasina bazi fikra-
lar ekliyordu. Bu hiikiimler, is¢inin hizmet akdinin sendikal nedenle feshi

“ TURK-IS Hukukgular Kurulu Tarafindan Hazirlanan ve TURK-IS Baskanlar Kuru-
lu’nun 11 Nisan 2000 Giinlii Toplantisinda Kabul Edilen Is Giivencesi Kanunu Tasla-
£1,9s. )

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Ya-
pilmasi, Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Tas-
lag: (Tarim ve Orman Is¢ilerinin Is Kanunu Kapsamina Alinmasi), Agustos 2000, 5 s.

“ Is Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi (Tarim ve Orman Iscilerinin Is Kanunu Kapsamma Alin-
masi ve Is Giivencesi), Ankara, 19 Eyliil 2000 (Cogaltma).
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durumunda yargiya bagvurma hakkini diizenliyordu. Ancak bu diizenleme
zaten 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 31. maddesinde mevcuttu. Yenilik,
yarginin ise iade kararr verebilmesiydi. Ancak igveren, bu karara kargin, is-
¢lye igbast yaptirtmazsa, is¢inin bir yillik iicreti tutarinda bir tazminat 6de-
mesi ongoriililyordu. Bu ceza, 2821 sayili Yasanin 31. maddesindeki ceza-
nin alt siniriydi. Tek fark, yargimin ig¢inin sendikal nedenle igten ¢ikarilma-
sina karar vermesi durumunda, is¢inin ¢aligmadig siire i¢in iicretinin ve di-
ger haklarmnin ayrica ddenecegiydi. Isverenleri asil korkutan, yarg: siireci-
nin ¢ok uzamasi durumunda, ¢alisilmayan stireye iliskin bu 6deme oldu.

Yasa tasarist taslaginin Bakanlar Kurulu’na gonderilmesinin ardindan ig-
veren orgiitleri yaygin kampanyalar baglattilar. Kampanyanm temel nokta-
lary, (i) tasarinin yasalagsmasi durumunda yaygin isci ¢ikartmalarinin olaca-
g1 ve Tiirk sanayiinin ¢okecegi, (ii) gergek 1§ giivencesinin isletmenin gii-
vencesinden gegtigi ve (iii) i giivencesinin I Yasasinda yapilacak diger
degisikliklerle ve kidem tazminati ile birlikte ele alinmasi gerektigiydi.

TISK Bagkani Refik Baydur’un 12 Eyliil 2000 tarihli 6 sayfalik agikla-
mas1, TISK’in 14.9.2000 tarihli degerlendirmesi,* Isveren Dergisi ekinde
dagitilan metin* ve diger caligmalar, igverenlerin goriiglerinin kamuoyuna
aktarilmasinda basarili ¢aligmalardi. Ayrica, Tiirkiye'nin 6nde gelen igve-
renleri, igveren oOrgiitlerini temsil ederek ve yanlarina Tiirkiye Ziraat Odala-
r1 Birligi Bagkan1 Faruk Yiicel'i de alarak, ig giivencesine kargi agik tavir
aldilar. 6 Ekim 2000 giinii TISK’in daveti {izerine yapilan toplantidan sonra
yayimlanan bildiride su degerlendirmeler yer aliyordu:*

"Tirk Hiir Tesebbiistiniin temsilcileri olarak, hicbir kimse

ya da kurumun;

m Isci ve isveren kuruluglarinin mutabik olduklan taslaklari, se-
‘bep gostermeden ve subjektif bir davramisma bir tarafa itmeye;

® Bizleri is mahkemelerinin mevcut yapisiyla islemesi miimKiin
olamayacak uygulamalarla kars: karsiya birakmaya,

® Kidem ve ihbar tazminati gibi mevcut giivenceleri yok sayarak
yeni giivenceler ve ilave tazminatlarla bizi karg1 karsiya birak-
maya,

“ TISK, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Is Kanunu ile Toplu is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Tasaris1 Taslagi ile Ilgili Goriis ve Onerileridir, 14.9.2000, 17 s. (Cogalt-

ma

“ TISK, Goriigler Dosyasi, Is Giivencesi Yasa Taslagi ve Cagdas Bir Is Kanunu Ihtiyaci,
Tiirkiye’nin Ihtiyaci Miizelik Is Giivencesi Degil, Cagdas ve Esnek Bir Is Kanunudur,
Eyliil 2000, 15 s.

 TISK, Igveren, Ekim 2000, s. 5.
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Ulkemiz bizden yeni yatirimlar, iiretim ve istihdam beklerken
igsizlige ve yabanci sermayenin ka¢gmasina sebebiyet vermeye,
Boliuk porciik yasa diizenlemeleri ile ¢calisma barisini ¢alisanla-
rimiz ve onlarin temsilcileri ile birlikte sagladigimz uzlasma or-
tamint bozmaya,

hakki olmadigma inaniyoruz.

"Bizler Hikiimetimizden; iki diinya savasimin arasindaki siki-
sik bir devrede, 1936 yilinda yiiriirliige konulmus ve artik mev-
cut kati1 hali ile Turk isverenlerinin ihtiya¢larim karsilamayan
Is Kanunu’nda baz diizenlemeler yerine yeni ve cagdas bir is
kanunu istiyoruz...

"Bu goriisiimiizden yola cikarak,

Uluslararasi normlara ve ILO’nun 158 sayihi Sozlesmesine
uyumlu,

AB’nin getirdigi sosyal diizenlemelere uygun,

Issizlik sigortasimin yiiriirliige girmesi ve is giivencesinin tartis-
maya acilmasi nedeniyle, bu fonksiyonlarida ustlenen kidem ve
ihbar tazminatlarmm yeniden diizenleyen,

Ozellikle is siiresinde, iicrette ve istihdamda, isletmelerin ekono-
mik degisimlere hizla adapte olabilmelerini saglayacak esnek
uygulamalara imkan tamyan,

Atipik cahisma modellerini diizenleyen,

Uygulanabilirlik kapsamim genisleten ve degisen ihtiyaclara ce-
vap verebilen,

Artik uygulama alan1 kalmamis hiikiimlerden armdirilms cag-
das bir is kanunu taslagim iiniversiter camianin katkilariyla ha-
zirlamms bulunuyoruz...

"Yirmibirinci yiizyllda temel hedef ‘once isletmenin korunma-
si’dir. Isyerinin korunmasi gercek ‘is giivencesidir’.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Okuyan, TISK’in 6 Ekim’de
bir toplanti diizenleyecegi haberi iizerine sendikacilara 22 Eylil 2000 tari-
hinde bir mektup gonderdi. TISK Genel Bagkami Refik Baydur’un toplanti
davet yazisinin eklendigi mektupta is giivencesi savunuluyor ve mektup,
Yagar Okuyan’in bu konuya verdigi énemi yansitir bicimde, gdyle bitiyor-
du: "Bugiin i¢in giindemde olan is giivencesi tasarisi belirsizlige terk edile-
mez, ertelenemez. Giin bugiindiir. Yarin ¢ok geg olabilir. I Giivencesi Ya-
sasmna sahip ¢ik. Isine, agina ve gelecegine sahip ¢ik."

156
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Is giivencesi isveren ¢evrelerinde o denli tepki yaratti ki, bazi isverenler
tasariy protesto etmek amaciyla bir giinliik "fabrika kapatma eylemi" 6ner-
diler. TISK Baskan1 Refik Baydur da, is giivencesi yasa taslaginin giindem-
de kaldigs siirece, biitiin kuruluglarin uygulanan ekonomik programa verdi-
gi destegi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e katilma durumunu gozden ge-
cirebileceklerini belirtti ve politikacilar oy kaygisiyla hareket ettikleri i¢in
elestirdi.™ Rahmi Kog, "bu kanun gecerse sanayiciler i¢in ¢ok zor olacak,
felaket olacak," dedi.”

ANAP Genel Bagkani ve Bagbakan Yardimcist Mesut Yilmaz'in kardesi
Turgut Yilmaz’in aciklamasinda ise iy giivencesi yasa tasari taslagi hakkin-
da en ufak bir bilgisi olmadigt ortaya ¢ikiyordu. Turgut Yilmaz, Avrupa
Birligi ilkelerinden hi¢birinde hizmet akdinin sona erdirilmesinde kidem
tazminati ddenmedigi gibi gercekdist bir iddia ileri stirdiikten sonra sunlai1
soylityordu:™
"Hakl nedenler derseniz ve nedenleri de agciklamazsaniz, o za-
man mahkemelerde hakkimzi hicbir zaman arayamazsiniz. Ben
de hakh nedenlerimin ne oldugunu bastan bilmek istiyorum. O
zaman bunun bir kriteri olmah ve bu Kriter de is giivencesi yasa-
sina eklenmeli. Ben bir iscimin is akdine ne zaman son verebile-
cegimi yazih olarak gormek istiyorum. Ben boéyle lastikli hukuk
maddelerinin Is Kanunu gibi ¢ok oézellikler iceren bir kanunda
geride kalmasi gerektigini diisiiniiyorum."

Is giivencesi, tilkede siniflar arasindaki saflagsmayi ¢ok netlestirdi. Bir-
¢ok konuda TUSIAD ve hatta TOBB yoénetimi ile farkli diigiinen Ankara
Ticaret Odast Bagkam Sinan Aygiin de, dogal olarak, is giivencesi karsiti
bir tavir takindi. Aygiin sunlari soyledi:™ "Bu tasart yasalagirsa ig diinyasi-
nin orta kulagi iltihaplanir, dengesi bozulur."

TISK, daha sonraki giinlerde, tasarinin yasalagmast durumunda yaklagik

400 bin iscinin isten ¢ikarilacagini ileri siirmeye bagladi.® Refik Baydur,
Yagar Okuyan’i istifaya davet etti.”

* Milliyet, 7.10.2000.

“ Hiirriyet, 9.10.2000.

* Finansal Forum, 12.10.2000.
' Hiirriyet, 14.10.2000.

52 Posta, 11.11.2000.

* Ekonomist, 3.12.2000.
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Isverenlerin ve ozellikle TISK’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Yagar Okuyan’a yonelik sert elegtirilerinin siirdiigii giinlerde, basina ilging
bir olay yansidi. TISK Baskam Refik Baydur’un bir donem yonetiminde
bulundugu Istanbul Havayollari’nin SSK’ya 3 trilyon 96 milyar lira prim
ve gecikme faizi borcu vardi. 2000 yili Aralik ayr ortalarinda Refik Bay-
dur’un evine 1,5 trilyon lirahk haciz geldi. Refik Baydur yaptig1 agiklama-
da sunlan soyledi:*

"Is giivencesi yasa tasarisi nedeniyle Sayin Okuyan ile aramizda
ihtilaf var. Bu konuya da kendisinin parmak attigindan stiphem
yok. SSK’ya olan prim borglar: benim Istanbul Havayolla-
ri’ndan ayrildigim déoneme ait. Ben 1998 yilinin Aralik ayinda Is-
tanbul Havayollar’’ndaki gorevimden istifa ettim. Elimde resmi
belgeler var."

Yasar Okuyan’in birinci tasarisinin TBMM’ye gonderilmesi konusunda
gerekli imzalarin hemen hemen tamaminin toplanmig olmasina karsin, tasa-
r1 Bakanlar Kurulu’nda tutuldu.

Akademisyenlerin Is Giivencesi Yasa Tasaris1 Taslag

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda 7 Subat 2001 tarihinde Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile TURK-IS, DISK, HAK-IS ve TISK
Genel Baskanlarinin katilimiyla gerceklestirilen toplantida alinan karar dog-
rultusunda 9 akademisyenden olugturulan komisyon,” raporunu 4 May:1s
2001 tarihinde bitirdi. Ancak, bu komisyon, gorev ve yetkisini agarak, is gii-
vencesinin yani sira kidem tazminaft konusunda da diizenlemeler ongordii.

Akademisyenler tarafindan hazirlanan ig giivencesi yasasi tasarisi,’ ana
hatlartyla 158 sayili ILO Sozlesmesine uygundu.

Yasa tasarisi, yalmzca 1475 sayili Is Yasasi kapsamindaki is¢iler igin ye-
ni bir diizenleme getiriyordu. Diger bir deyisle, 1475 sayili [§ Yasasinin 5.
maddesinde yer alan istisnalar (en 6nemlisi, tarim ve orman igcileri) ile De-
niz Is Yasasi ve Basin s Yasas1 kapsaminda olan isciler, getirilen is giiven-
cesinden yararlanamiyorlard1. Ayrica, 1475 sayili Is Yasasi kapsaminda ol-

* Star, 22.12.2000.

¥ Komisyon iiycleri, bu alanda Tiirkiye'nin en saygm isimleri arasindadir: Prof. Dr. Metin
Kutal, Prof. Dr. Nuri Celik, Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr.
Devrim Ulucan, Prof. Dr. Savag Taskent, Prof. Dr. Sarper Siizek, Prof. Dr. Algun Cifter,
Prof. Dr. Oner Eyrenci.

% 1475 Sayili Is Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine Hligkin (Is Giivencesi) Kanun Tasarisi, Ankara, 2001 (Cogaltma).
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malarina karsin, 9 ve daha az sayida is¢i ¢alistiran igyerlerindeki isgiler,
kapsam disinda birakilmisgti. 10 ve daha fazla sayida is¢i calistiran igyerle-
rindeki ig¢ilerin de is giivencesinden yararlanabilmeleri i¢in en az alti aylik
kideme sahip olmalar gerekiyordu. Bu diizenleme, 158 sayili ILO Sozles-
mesine uygun degildi. 1475 sayili Is Yasasimin 17/I1. maddesinde yer alan
ve 158 sayilt ILO Sozlesmesi ile gelisen hiikiimlerin Sozlegme ile uyumlu
hale getirilmesi dogrultusunda da bir ¢aba yoktu.

Tasari, 158 sayili ILO Sozlegmesi uyarinca, hizmet akdinin igveren tara-
findan feshinde gegerli bir neden arryordu. Is¢i, isverenin gecerli neden id-
diasina kars1 yarg! yoluna bagvurabiliyordu. Feshin gecerli bir nedene da-
yandigini kanitlama yiikiimliiliigii isverene aitti. Isverenin gegerli bir nede-
ne dayanmayan festhlerinde ise 1ade ongoriilmiiyordu. Tasarida, bu fikralar-
da yer alan tazminat tutarlarinin, sozlesmeler ile hi¢bir suretle degistirile-
meyecegi hikkmii de getiriliyordu. Bu diizenleme ise 98 sayili ILO Sozles-
mesine aykiriydi.

Akademisyenlerin tasarisi, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig) tasa-
ristndan farklt olarak, kidem tazminatini da yeniden diizenliyordu. Bu dii-
zenlemeye gore, kidem tazminati yalnizca yaglilik, malulliik, 6lim ve top-
tan 6deme hallerinde ddenecekti. Odeme, kidem tazminati fonu tarafindan
yapilacakti. Bu diizenleme, i giivencesi yasasinin yiiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren gecerli olacakti. Daha dnceki donemlere iligkin kidem haklar
konusunda, 1475 sayili Is Yasasmn eski diizenlemesi gegerli olacakti. Ig
glivencesi yalnizca 10 ve daha fazla sayida isci caligtiran igyerlerinde uygu-
lanirken, kidem tazminatina iliskin yeni diizenleme, 1s Yasasi kapsamindaki
tiim igcileri etkiliyordu.

Akademisyenlerin tasarisinda, toplu isten ¢ikarmada 6n izin aranmiyor-
du.

Tasari, igyeri sendika temsilcilerinin temsilcilik teminatini, diger iscilere
sozkonusu yasa ile saglanacak is giivencesi diizeyine geriletiyordu. Ayrica,
1iscilerin sendikali olmadig: isyerlerinde is¢i temsileiligi kurumu getiriliyor-
du.

Akademisyenler tarafindan hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanunu
Tasarist™ ise, is¢inin aylik kazancinin yiizde 4’iinii gegmeyecek bicimde
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek ve igverenlerce ddenecek primlerle

“ Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasarisi, Ankara, 2001 (Cogaltma).
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beslenecek Kidem Tazminati Fonunun ¢aligmalarin diizenliyordu. Bu tasa-
r1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan dikkate alinmadi.

2001 yilinin ilk aylarinda meydana gelen bazi gelismeler is giivencesi
konusunun 6nemini daha da artirdi. Ayrica, 1999 yilinda sosyal giivenlik
alaninda haklar1 6nemli olgiide geriye gotiiren 4447 sayili Yasanin TBMM
Genel Kurulu’ndaki goériismeleri sirasinda ig giivencesinin ¢ikarilacag sozi
de verilmisti.

Tiirkiye Ulusal Programi’nda Is Giivencesi

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne 2001 yili Mart aymda "Avrupa Birligi Miik-
tesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi"mi verdi.* Tiir-
kiye Ulusal Programi’nin "Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barigc1 Toplant:
Hakki ve Sivil Toplum" (2.1.2) béliimiinde bir yillik siire icinde tamamlan-
mas! ongoriilen kisa vadeli hedefler arasina is giivencesinin saglanmasi
kondu: "I Giivencesi Yasa Tasarisi’nin yasalagmasi ongoriilmektedir."

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye iliskin Ilerleme Raporlarinda® ve
Tiirkiye’nin uyum saglamak yiikiimliiltigiint tistlendigi Avrupa Birligi
mevzuat biitiinliigiinde (miiktesebat) tek tek igcilerin hizmet akitlerinin fes-
hinde gecerli bir neden aranmasi, yargi denetimi ve ek tazminat konusunda
bir diizenleme bulunmamasina ragmen, boyle bir yiikiimliiligiin Tiirkiye
Ulusal Programi’na konmasi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar
Okuyan’in ve Bakanlik’in st diizey biirokratlarinin ¢abalarinin sonucuydu.
Isverenler bu yiikiimliiliige bircok kez itiraz ettiler; ancak etkili olamadilar,
Ornegin, TISK Bagkan Refik Baydur, hakli olarak, "AB’ye girmek igin ig
giivencest sart degil" diyordu.” Boyle bir climlenin Tiirkiye Ulusal Progra-
m1’na konmast i¢in sendikalarin bir girigimi de olmad.”

Bu konuda kamuoyundaki bilgisizlik 1s¢ilerin igine ¢ok yaradi.

TBMM, erken se¢cim ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecine iligkin yasa
degisiklikleri i¢in 2002 yili Temmuz ay1 sonunda olaganiistii olarak toplan-

* Resmi Gazete, 24 Mart 2001; No0.24352, miikerrer say1. s.7.

¥ Avrupa Topluluklar Konmynnu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne Katihm Siirecine Ilis-
kin 2001 Y1l Hlerleme Raporu, DPT, Ankara, 2001, 5.27-28.

“ Finansal Forum, 17.11.2000.

“ Avrupa Birligi miiktescbatinin ¢aligma yasanmina iliskin bolimii Tiirkiye'de gencllikle iyi
bilinmediginden, uyum siirecinde her alanda ilerleme nblmncabl yolunda yanlig bir izle-
nim yaygindir. Bu konuda bir ornek i¢in bkz. Aziz Celik, "Avrupalt Gibi Cd]l.}l]‘ldk is Gii-
vencesi Getiren Yasa Tasanst, Iddialarin Aksine, AB Normlarinin Bir Geregidir," Radikal,
28.12.2001 ve Aziz Celik, "I Giivencesi ve Gergekler, AB Uyeligi igin Bu Diizenlemeler
Sart," Radikal, 22.8.2002.
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di. Cesitli yasalarda degisiklik ongoren yasa tasarist Saghk, Aile ve Sosyal
isler Komisyonu’nda goriisiiliirken, Tiirkiye Ulusal Programi’ndaki yii-
kiimliiliik giindeme getirilerek, bu yasa tasarisina iy giivencesi de monte
edildi. Ancak asil komisyon olan Adalet Komisyonu’nda bu cklemenin i¢
tiiziige aykir: oldugu ileri siiriildi ve ig glivencesi tasartdan ¢ikarildi. 3
Agustos 2002 giinii kabul edilen 4771 sayili AB Uyum Yasasinda (Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yaptlmasina liskin Kanun) ig giivencesi yer almadi.
Ancak, kamuoyunun is giivencesi lehinde olusmasinda bu yiikiimliiliik ve
Meclis’te bu konudaki tartigmalar ctkili oldu.

Giiclii Ekonomiye Gecis Programinda Is Giivencesi

Subat 2001 krizi sonrasinda Diinya Bankasi bagkan yardimciligi gore-
vinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Kemal Dervis tarafindan 15 Mayis 2001
giinii agiklanan Tiirkiye nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nda da Is
Giivencesi Yasasi ele alimyordu:®

"Is Giivencesi Kanunu: Avrupa Birligi Ulusal Programinda Kkisa
vadeli oncelikler arasina alinmig olup kanun hazirhgi i¢in taraf-
larla gorusmeler yuritilmektedir. Sosyal taraflarla saglanacak
uzlasma cercevesinde ekonominin rekabet giicunii koruyarak
Uluslararasi Cahsma Orgiitii’nce tammlanan bicimde ¢ahsanla-
ra daha fazla giivence verecek bir yasal diizenleme iizerinde ¢ali-
sitlmaktadir."

Hiikimet ile TURK-IS Arasinda Imzalanan Protokolde
Is Guvencesi

Kamu kesiminde 2001 yili toplu sozlesme goriismelerinde de TURK-1S
ile Hiklimet arasinda c¢ergeve protokol goriigmeleri yapildi ve 22 Mayis
2001 tarthinde bir anlagma saglandi. Hiikiimet adina Devlet Bakani Meh-
met Kegeciler ve igcileri temsilen de TURK-IS Genel Bagkani Bayram Me-
ral, TURK-IS Yonetim Kurulu’nun diger iiyeleri ve bazi sendika genel bas-
kanlarimin imzaladig1 bu protokolde, Iy Giivencesi Yasasimin ¢ikarilmasi ve
ozellegtirme nedeniyle isten ¢ikarian ig¢ilerin bagka kamu kurum ve kuru-
luglarina yerlestirilmesine iligkin agagidaki diizenlemeler yer aldi:*

“(6) Hiilkiimet, Is Giivencesi Yasa Tasarisinin oncelikli yasa tasa-

“ Tikiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2001, .45,
“ 2001 Yilh Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Genel Anlasma Protokoli (22 Mayis
2001), s.2.
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rilari ile birlikte gorisiilip sonuclandirilmasi icin gerekli gayreti
gosterecektir.

(7) Hukiumet, ozellestirme nedeniyle isten ¢ikarilan ve emekliligi-
ne hak kazanmamus iscilerin, uygun goriilen Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda ise yerlestirilmesi icin gerekli gayreti gosterecek-
tir."

Ozellegtirme nedeniyle igten ¢ikarilmig, emekli olmamig ve bir bagka
yerde ¢aligmayan ig¢ilerden 1800’ 2002 yili Agustos ayinda gesitli kamu
kurum ve kuruluglarina yerlestirildi. Ancak 6zellestirmeye iligkin Yasada
(4047) bu konuda bir degisiklik yapilarak, memurlarinkine benzer bir is gii-
vencesi saglanmadi.

Hiikiimet Program ve Protokollerinde Is Giivencesi

2002 yilinda Tiirkiye’de iscilere is giivencesi saglanmasi, koalisyon pro-
tokolleri, hiikiimet programlari ve hatta secim bildirgeleri gézoniine alindi-
ginda, olanaksiz gibi goziikiiyordu. Ayrica, siyasal partilerin programlar: ve
hiikiimet programlari, is giivencesinin teknik yanlari konusunda biiyiik ol-
ciide yetersizdi.

1993 yili ortalarinda DYP-SHP Koalisyon Protokoliinde is giivencesi
ele alindi:® "Caligma yasaminda yayginlagma egilimi gosteren sendika-
sizlastirma, sigortasizlastirma ve giivencesiz kilma ¢abalarina kars: ye-
ni énlemler alinacaktir... Is giivencesi ILO standartlarinda saglana-
caktir. 158 sayih ILO Sozlegmesi yasalastirilacaktir."

DYP-CHP Hiikiimeti Uygulama Programinda konu daha agikhk kazan-
di® "Is Giivenligi (Giivencesi kastediliyor, YK) Yasa Tasarisi... calis-
malari sonuclandirilacak ve TBMM’ne sunulacaktir."

DSP tarafindan kurulan 56. Hiitkiimetin programinda konu asagidaki gibi
ele alinmigti:* "Kayit disi isgilige karsi, haksiz is¢i ¢ikarmalarma karg
ve iscileri sendikasizlagtirma baskilarina kars etkili onlemler alinacak-
tir. Bu baglamda is giivencesiyle ilgili bir tasar1 TBMM’ne sunulacak
durumdadir."

DSP, MHP ve ANAP’in olusturdugu 57. Hiikiimetin koalisyon protoko-
liinde ve programinda, "6zellestirme uygulamalarinda ig giivencesi 6zenle

“ DYP-SHP Koalisyon Protokolii, 24.6.1993, s.8.
“ DYP-CHP Hikiumeti Uygulama Program, 23.3.1995, s.14.
“ DSP 56. Hitkiimet Program, 12.1.1999, s.11.
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gozetilecek" denirken, genel olarak ig giivencesi yer almiyordu. Anlagildigi
kadariyla, genel olarak is giivencesinin ¢aligma programina alinmamasi bi-
lingli bir tercihti.”

DSP’nin 1999 se¢im bildirgesinde konu goyle ele alintyordu®: "Keyfi ig-
ten ¢ikarmalan® engelleyici onlemler getirilecektir."

Is Giivencesi Yasasinin kabuliinde biiyiik katkis1 olan MHP’nin 1999 ge-
nel secimleri se¢im bildirgesinde ig giivencesi yer almiyordu; aksine esnek-
lik savunuluyordu.”

ANAP’in 1999 Se¢im Bildirgesinde ise "Anavatan, calisanlarin en
onemli sorununun ig giivencesi - sosyal giivenlik oldugunu bilmektedir. Ba-
t1 demokrasilerinde fiili is giivencesi yasal diizenlemelerle degil, ekonomik
iyilesmeyle saglanmigtir. Bizim de goziimiizii diktigimiz hedef budur.”

2001 yilinda kurulan ve is gilivencesi lehinde oy kullanan Adalet ve Kal-
kinma Partisi’nin programinda konu "ne sis yansin, ne kebap" bi¢iminde
ele aliniyordu:” "Is giivencesi, isci ve isverenleri magdur etmeyecek sekil-
de hayata gecirilecek ve igsizlik sigortast uygulamasi gelistirilecektir."

DPT Yilhk Programlarinda Is Giivencesi

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan Yillik Programlarda da
is giivencesine sicak bakilmiyordu. Yillik Programlar iizerinde yapilacak
bir ¢aligma, 1§ glivencesinin 2002 yilinda saglanmasinin olanaksiz olacag:
sonucuna gotiiriirdii.

1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarina iligskin Yillik Programlarda, bir son-
raki donemdeki ¢aligmalar konusunda, i§ giivencesi kavrami kullaniilmadan
aynen sdyle deniliyordu:” "Onaylanan ILO Sozlegsmelerinin ve Anayasa de-
gisikliginin caligma mevzuatina yansitilmasini saglayacak degisikliklere

“ DSP-MHP-ANAP Koalisyon Protokolu, 28 Mayis 1999, s.11; Hiikiimet Programi, Bag-
bakan Biilent Ecevit Tarafindan TBMM’ne Sunulan 57nci Hiikiimet Progran, 4 Ha-
ziran 1999, s.21.

* DSP, Demokratik Sol Parti’nin Secim Bildirgesi - 1999, Ankara, 1999, s. 90.

“ Hizmet akdinin feshinde "keyfi igten ¢ikarma" veya "haksiz yere igten ¢ikarma" gibi kav-
ramlar yanhstir. 158 sayih ILO Sozlegmesi'nde kullamilan dogru kavram "gegerli nedene
dayanmadan igten ¢ikarma’dir.

" MHP, Lider Tiirkiye’ye Dogru, Milliyet¢i Hareket Partisi Se¢cim Beyannamesi - 18 Ni-
san 1999, Ankara, 1999, s.47.

" AK Parti, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, Ankara, 2001, s.49.

" DPT, 1996 Yili Program (R.G.2.6.1996, 5.39); 1997 Yih Program (R.G. 9.11.1996,
s.40); 1998 Yih Program (R.G.7.11.1997, s.48); 1999 Yih Program (R.G.15.11.1998,
5.56).
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iligkin caligmalar yapilacakur.” 2000 Yili Programi’nda "onaylanan ILO
Sozlesmelerinin ve Anayasa degisikliginin ¢alisma mevzuatina yansitilmasi
caligmalarina devam edilecektir" deniliyordu.”™ 2001 Yilt Programi’nda
uyum saglanacak metinlere AB miiktesebati da eklendi:” "Onaylanan ILO
Sozlesmelerinin i¢ hukuka yansitilmasi ve AB miiktesebatina uyum kapsa-
minda ¢aliyma mevzuatinin yenilenmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.”

DPT’nin Yillik Programlarmda "hukuki ve kurumsal diizenlemeler" bag-
g1 alunda ig giivencesine ilk kez 2002 yilinda deginildi. Ancak bu formii-
lasyon da igverenlerin talepleri dogrultusundaydi:” "Is giivencesine iligkin
mevzuat hazirhik ¢aligmalart kidem ve ihbar tazminati miiesseselerini bir
biitiinliik 1¢erisinde dikkate alacak gekilde tamamlanacaktir.”

Yasar Okuyan’in Ikinci Is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag: ve
Yasalasma Siireci

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr, 25 Mayis 2001 tarihinde sonug-
landirdig ikinci tasarisimi Bakanlar Kurulu’na 28 Mayis 2001 tarithinde
gonderdi.” Bu tasari, 19 Eyliil 2000 tasarisindan ve akademisyenlerin ha-
zirladigr tasaridan daha olumluydu. Akademisyenlerin tasarisinda yer alan
kidem tazminat fonu, Bakanlik tasarisinin diginda birakildi. Ayrnica, akade-
musyenlerin tasarisinda yer almamasina kargin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, tarim ve orman iscilerini de Iy Yasasi kapsamina alacak bir dii-
zenlemeyi tasartya koydu. Bu tasari, son derece karmagik bir siire¢ sonra-
sinda, bazi degisikliklerle yasalasti.

25 Mayis 2001 tasarist taraflara gonderilir gonderilmez, TISK Genel
Bagkani sert tepki gostererek sunlari soyledi:” "Bu yasa 400 bin ig¢iyi igsiz
birakir. Taslak Bakanlar Kurulu’na giderse eldivenleri takip ringe ¢ikanz."

TISK, is giivencesi tartismalarinda, kendi simif ¢ikarlarini koruma agi-
sindan, gercekten akilly, tutarli ve etkili bir ¢aba gosterdi. Yasa taslaginin
hazirlanma siirecinde TISK Damigma Konseyi 8 Mayis 2001 giinii Istan-
bul’da toplanarak bu konudaki politikalari onayladi.™ TISK, yasa taslaginm
Bakanlar Kurulu’na 28 Mayis 2001 tarihinde gonderilmesinin hemen ardin-

" DPT, 2000 Yil Programm (R.G.21.11.1999), 5.54.

" DPT, 2001 Yih Program: (R.G.15.11.2000), s.162.

" Is Kanunu ile Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi (1 Giivencesi - Tarim ve Orman Isgileri-
nin Kapsama Alinmasi), Ankara, 25 Mayis 2001 (Cogaltma).

" Sabah, 26.5.2001. ) ‘

™ TISK, Ekonomik Program ve Caligma Hayatimiz: Tespit ve Oneriler, TISK Damgma
Konseyi Toplantisi, Istanbul, 8 Mayis 2001, 16s.
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dan, 7 Haziran 2001 giinii bir seminer diizenledi.” Ayrica, bir rapor hazirla-
narak kamuoyuna sunuldu. TISK, bu ¢alismalar araciligiyla, sermayedar
sinifin ¢esitli kesimleri arasindaki celigkileri asarak ortak tavir belirlemeye,
siyasal partileri etkilemeye, tiniversite 6gretim kadrolarindan destek sagla-
maya ve kamuoyunu kendi lehinde olusturmaya caligti.

12 Eyliil 6ncesinde issizlik bu denli yaygin degildi. Ozellikle vasifh is-
ciler bir igyerinden ¢ikarildiklarinda kolayca yeni bir igyerinde ig bulabili-
yorlardi. 2001-2002 yillarinda vasifli is¢iler arasinda da 1gsizlik yayginlagti.
Ayrica, kamu kesimi igyerlerinde 1990°h yillara kadar ig giivencesi agisin-
dan 6nemli bir sorun yasanmiyordu. Ancak 2001 yilindan baslayarak istek-
dis1 emeklilik girisimleri ve uygulamalar: 6dnem kazandi.

2001 yilinda is gilivencesi talebi, bir taraftan ozel sektorde sendikali isci
sayisinin ekonomik kriz nedeniyle hizla azalmasina, diger taraftan 2001 yi1-
lindan itibaren kamu kesiminde istek-dig1 emeklilik uygulamalarinin
("re’sen emeklilik") hizlanmasi ve kitlesellesme tehlikesi kargisinda sendi-
kacilik hareketinin giindeminde 6nem kazandi. Sendikalar, i giivencesi
saglanmadan 0zel sektdrde orgiitlenmenin miimkiin olmadigini yasayarak
ogrendiler. Issizlik arttikca, issizlik korkusu yayginlasti. Kapanan bazi is-
yerlerinde is¢iler igyerlerinin ¢aligmaya devam etmesi i¢in iggal eylemleri
yaptilar; ancak genellikle basarisiz kaldilar.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakant Yasar Okuyan, isverenleri is giiven-
cesi konusunda ikna edebilmek amaciyla, I Kanunu’nu bir biitiin olarak
gozden gegirmeyi giindeme getirdi. 26 Haziran 2001 tarihinde Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda yapilan bir toplantiya katilan Bakan Yagar
Okuyan, TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral, DISK Genel Bagkani Sii-
leyman Celebi, HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu ve TISK Genel Bagkani
Refik Baydur bir protokol imzaladilar. Protokolde taraflar, taraf temsilcile-
rinden olugan Bilim Kurulu’nun oybirligiyle alacag: kararlarin baglayicili-
gint kabul ediyorlardi. Protokol metninin ilgili béliimi soyleydi:

“Bilim Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgini temsilen
iig, TURK-iS, DISK ve HAK-iS Konfederasyonlarini temsilen
birer, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nu temsilen
¢ olmak iizere, dokuz 6gretim iiyesinden olusacak, sekreteryasi

® TISK, Cagdas Bir Is Kanununa Dogru, "Is Giivencesi, Kidem Tazminati, Esneklik
lll§kllerl“ Semineri (7 Haziran 2001), Yay.No.211, Ankara, 2001, 162 s.

" TISK, Tirkiye lgveren Sendikalari Konfedera'-:yonu nun Is Giivencesi Kanun
Tasarisi’na Lliskin Goriis ve Onerileri, Ankara, Haziran 2001, 20 s.
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ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca yiruatilecektir.
“Kurulun oybirligi ile alacag: kararlar herhangi bir cekince ileri
surulmeden taraflarca kabul edilmis sayilacak, oy ¢oklugu ile ah-
nan kararlar da kabul edilmis sayilacak, fakat bu konularda ta-
raflarin deklarasyon hakki sakh kalacaktir.”

Bilim Kurulu’nda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ni Prof. Dr.
Metin Kutal, Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr. Savas Tagkent, TURK-IS’i
Prof. Dr. Sarper Siizek, DISK’i Prof. Dr. Devrim Ulucan, HAK-IS’i Prof.
Dr. Oner Eyrenci, TISK’i de Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Teoman
Akiinal, Prof. Dr. Algun Cifter temsil etti.

Bilim Kurulu yeni bir Is Yasas iizerinde ¢alisirken, Bakanlar Kurulu, 28
Mayis 2001 tarihinde Bagbakanlik'a iletilmis olan Is Giivencesi Yasa Tasa-
risi Taslagini tutmaya devam etti. Bu konu sendikalar arasinda tepkiye yol
acmaya bagladi. Sendikalar, cesitli vesilelerle i§ giivencesi konusunu giin-
deme getirdiler. Bu amagla genig katihmli yaygin eylemler yapilmadiysa
da, agirlikla bagka nedenlerle yapilan tiim eylemlerde, TURK-IS, DISK ve
HAK-1S’in kendi baslarina veya birlikte yaptiklari tiim agiklamalarda ig gii-
vencesi giindemde tutuldu. Diger bir deyigle, is giivencesi kamuoyuna mal
oldu. Hemen hemen her ailede veya akrabalar arasinda igsizlerin arttigr ve
isten ¢ikarilma korkusunun yayginlagtig: giinlerde, kamuoyu, icerigini pek
de bilmeden, is giivencesi isteyen is¢ilerin ve sendikalarin yaninda tavir al-
di. Is giivencesi talebi, 1989 bahar eylemlerindeki iicret talebi gibi, kamu-
oyunun goziinde mesruluk ve haklilik kazandi. Bu durum, siyasal partilerin
Meclis’te 9 Agustos 2002 giinii yapilan oylamadaki olumlu tavrinda etkili
oldu.

Ug isci konfederasyonunun ortak tavri da kamuoyunda olumlu bir hava
yaratt. HAK-IS Genel Bagkam Salim Uslu, DISK Genel Bagkani Siiley-
man Celebi ve TURK-IS Genel Sekreteri Hiiseyin Karakog, Istanbul’da 5
Ekim 2000 giinti yaptiklar: ortak aciklamada, ig giivencesi talebini vurgula-
dilar.

Bu donemde TISK ile TUSIAD arasindaki geligkiler is giivencesi nede-
niyle su yiiziine ¢ikiti.

TISK yonetimi, genel konularda Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlariyla genel-
likle uyumlu bir ¢izgi izlerken, TUSIAD bu konularda ayni duyarliligi gos-
termiyordu (6rnegin, Giineydogu Sorunu ve Kibris konularindaki ¢izgi far-
ki ¢ok belirgindir). Ayrica, TISK, Dernekler Yasasi kapsaminda olugturul-

166 miilkiye  Cilt: XX VI » Say:: 236

36



mus bir dernegin is¢gi-isveren iliskilerine girme cabalarini, kendi yetki ala-
nina miidahale olarak degerlendiriyordu. Bu iliskiler, TUSIAD in bir yanli-
s1 ile daha da gerginlesti.

TUSIAD Bagkani Tuncay Ozilhan 31 Ekim 2001 tarihinde TURK-IS e
yapti1 ziyaret sirasinda, is giivencesi konusunda, "TISK ig giivencesini si-
zin anlattiginiz gibi anlatmadi" dedikten sonra, TURK-IS’in taleplerine hak
verdiklerini séyledi.*! TISK Genel Bagkani Refik Baydur da bu goriiglere
sert tepki gosterdi:*

“Bir isveren temsilcisine bunu kesinlikle yakistiramadim. Sen be-
lirli bir azinhga hizmet i¢in varsin, bunu sahsi paranoyaya cevi-
rir, reklam konusu yaparsan olmaz... Saym Ozilhan, anlattikla-
rim ya dinlemedi, ya da anlamaya kapasitesi miisait degil. Ken-
disinin biiyiik oldugu mantig ile hareket eden TUSIAD’in bas-
kani, ‘is giivencesi bize sizin anlattigimiz gibi gelmedi’ demis. Bu
sov degil de nedir? Tirkiye’de ahenkle isleyen bir isci-isveren
uyumu var. Bunu ¢ok az memlekette bulursunuz. Tiim bunlara
karsin, siz iscilere bu soylemlerle gidiyorsaniz, soylenecek birsey
yok.”

TiSK, 2001 yili Aralik ayinda yayimladig1 "Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu’nun Ekonomik Durum ve Calisma Hayatina liskin Oneri-
leri" belgesinde de agirhigi ekonomik kriz, igsizlik ve is giivencesi arasinda-
ki iligkilere verdi.™

TISK ve TUSIAD arasindaki bu gerginlik, TISK’in 22-23 Aralik 2001
giinleri toplanan Genel Kurulu’nda Refik Baydur’un karsisina TUSIAD 1n
da destekledigi Tugrul Kudatgobilik’in aday olarak ¢ikmasiyla ve Refik
Baydur’un se¢imleri kazanmada 6nemli bir koz olarak ig giivencesi yasa ta-
sarisini bekletmesini kullanmasiyla siirdii.

TISK Genel Baskani Refik Baydur, TISK’in 22-23 Aralik 2001 giinleri
toplanan 21. Olagan Genel Kurulu'nda I Giivencesi Yasa Tasarisinin Mec-
lis’e indirilmemesi konusundaki roliinii goyle ifade etti:*

" Milliyet, Aksam, 1.11.2001.

* Cumbhuriyet, 2.11.2001.

* TISK, Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Ekonomik Durum ve Calig-
ma Hayatina Iliskin Onerileri, Aralik 2001, 10 s.

B TIgK, 21. Olagan Genel Kurul Tutanaklar: (22-23 Aralik 2001), Yay.No.218, Ankara,
2002, s.83.
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“Ben, bunun i¢in, ne kadar sinirlenirse sinirlensin, Sayin Bakanin
‘bitirdim’ zannettigi kanunu, sizlerin de biiyiik destegiyle, 1,5 yil-
dir Bakanlar Kurulu’nda tutuyorum. Niye? Iste bu Is Kanunu
yanina gelecek, kidem tazminati bir seviyeye inecek, esnek calis-
ma mutlaka kanuna konacak, ondan sonra bu kanun yol alacak.”

Bagbakan Biilent Ecevit ise, Refik Baydur’un bu agiklamasina kamu-
oyunda geligen tepkileri agabilmek amaciyla, kendisiyle goriisen TURK-IS,
DISK ve HAK-IS Genel Baskanlarina, Is Giivencesi Yasa Tasarisint 15
Ocak 2002 tarihine kadar TBMM’ye gonderecegi soziinii verdi.™ Refik
Baydur’un TISK Genel Bagkanligina TUSIAD a ragmen az bir oy farkiyla
yeniden se¢ilmesinde olumlu kisiliginin, genig bilgisinin ve biiyiik deneyi-
minin yani sira, iy giivencesi konusundaki tavri da etkili oldu. Ancak
TISK te Refik Baydur’u kurtaran bagarili taktik, kamuoyunda ve politikaci-
larda yaratti@1 tepki nedeniyle, tasarinin yasalagsmasi dogrultusunda ilk adi-
min atilmasina, tasarinin TBMM’ye gonderilmesine katki sagladi. 28 Ma-
yis 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’na gonderilen kanun tasarist, Bakanlar
Kurulu iiyeler: tarafindan imzalanarak 14 Subat 2002 tarithinde TBMM
Baskanligi’na iletildi.

TISK, Genel Kurul’da yapilan konusmalarin olumsuz etkilerini silmek
ve yasa tasarisinin Meclis’te goriigiilmeye baglamasi durumunda milletve-
killerini etkileyebilmek amaciyla 2002 yili Mart ayinda Abant’ta bir toplan-
tt diizenledi. Milletvekilleri, egleri ve ¢ocuklariyla birlikte, Abant’a davet
edildi. Ancak Sendikalar, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagar Oku-
yan ve kamuoyunun biiyiik boliimii, bu toplantiya tepki gosterdi. Toplanti-
ya katilhm ¢ok sinirli kaldi. Bir grup isci Abant’ta toplantinin yaptldigi ote-
le girmek istedi. Izin verilmeyince otelin éniinde piknik yaptilar.® TISK in
bu girisimi, kendi aleyhine bir sonug yaratti. Milletvekillerinin biiyiik ¢o-
gunlugu, hem konuyla yakindan ilgilenmediklerinden, hem de kamuoyunun
tepkisinden ¢ekindiklerinden, Abant toplantisina katilmadilar. Milletvekilleri,
Emek Platformu’nun daha sonraki giinlerde ayni konuda Parlamento’nun
kargisindaki bir otelde diizenledigi bilgilendirme toplantisinda da ayni ilgisiz-
lig1 gosterdiler.

’TiSK, 2002 }".l.ll Mart ayinda is Guvencesi Kanun Tasarist Hakkinda
TISK Goriis ve Onerileri belgesini hazirlayarak yaygm bir bicimde dagutt.”

“ Milliyet, 27.12.2001,

* Star, 10.3.2002. _ )

 TISK, Is Giivencesi Kanun Tasarisi Hakkinda TISK Goriis ve Onerileri, Basindan
Haberler, Mart 2002, 36 s.
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Bu giinlerde, tasarinin yasalagma siirecinde biiyiik rolii olan Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakan Yagar Okuyan, ig cevrelerinin hedefi haline geldi.
MESS i;wercn Gazetesinin Mart 2002 ozel sayisinin ilk sayfasinda Yagar
Okuyan’in bir karikatiirii yer aliyordu. Okuyan, bir bombanin fitilini yak-
mugty, fitilin bitmesine az kalmigti. Sayfanin mangeti, "Tiirkiye’ye Tuzak"
idi ve altinda sunlar yaziyordu:™

"Bu ozel sayiyi, kendiniz, aileniz, cocuklariniz, iscileriniz ve is-

yerlerinin gelecegi, iilkeniz ve girisimcilik ruhu adina okuyunuz.

"Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Yasar Okuyan’in biiyik bir

inatla kanunlastirmaya ugrastigi;

popiilist,

adil olmayan,

eksik,

gerekceleri yanhs,

batili iilkelerdeki ile mukayese edilemeyecek kadar asir: ve kati,
yerli yatirinmlarin yurtdisina kagmasina neden olacak,

yerli ve yabanci yatirimciyi iirkiitiicii ve caydirici,

igciyi isverenle kars: kargiya getirecek,

azinhkta da olsa kotii niyetli olabilecek bazi iscilerin beyanlar
sonucunda igvereni siirekli olarak mahkeme kapilarinda bekle-
tip islerini yapmalarim engelleyecek,

m hatalarla dolu hukuk sistemimiz sonucu ise bogulmus, kararla-
rin yillar sonra verilebildigi mahkemelerimizi iyice felce ugrata-
cak,

® sendika yonetimini isletme yonetimine tercih eden,

m i§ barigin tehlikeye diigiirecekoldugu apacik asikar olan, diigiin-
cesizce ve diinyanin gidisatindan bihaber, girisim ve yonetimi
yok sayan IS GUVENCESI YASASI.

"Iki ii¢ hafta sonra bir gece yarisi, Meclis’ten gecirilmeye calisi-
lacak gibi goriilen bu yasa taslaginin, tilkemize getirip gotiirecek-
leri hususunda bu ozel sayiyr okuyup, kendi kararimz1 kendiniz
veriniz.

Sagduyu sahibi herkes, POPULIZM’e karsi DURMALIDIR."

K9

Refik Baydur, Yasar Okuyan’la ilgili goriislerini soyle ifade ediyordu:
"Ben 39 yildir sendikacilik yapiyorum; 4 tane is¢i lideri bakanla ¢aligtim.
Bu kadar art niyetli, bu kadar ényargili bir bakanla ¢calismadim."”

" MESS. Isveren Gazetesi, Mart 2002, Say: 747.
" Milliyet, 23.3.2002.
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Yasar Okuyan, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi gorevini tistlen-
mesinin hemen ardindan, Sosyal Sigortalar Yasasini degistiren ve sosyal
giivenlik haklarinda 6nemli kisitlamalar getiren 4447 sayili Yasa nedeniyle,
ig¢iler, kamu caliganlari ve sendikalar tarafindan sert bigimde c¢ok elestiril-
di. Ancak Yasar Okuyan, 4447 sayili Yasanin getirdigi issizlik sigortasinin
tamtimini ve propagandasini bagarili bir bicimde yapti ve siyasi gelecegini
1 glivencesi yasasina bagladi. Bu nedenle, arkasinda kendi partisi ANAP’1n
bile desteginin olmadig1 kosullarda, i giivencesi i¢in ¢ok kararlt ve cesur
bir ¢izgi izledi ve Tiirk ¢aligma mevzuatinda doniim noktalarindan birisini
olusturan I Giivencesi Yasasinin ¢ikmasina biiyiik katkida bulundu.

Isverenler, 2002 yili yazinda TBMM nin tatile girmesiyle rahatladilar.
Ancak erken genel secimler ve Avrupa Birligi ile iligkilerde 6ne ¢ikarilan
bazi yasalarin ¢ikarilmasi nedeniyle TBMM olaganiistii olarak yeniden top-
laninca, erken se¢imlerin giindemde oldugu kogullarda ig giivencesi konusu
yeniden onem kazandi. Sendikalar bu siire¢ten ¢ok iyi yararlandilar.
TURK-IS, DISK ve HAK-IS kendi baglarina veya birlikte siirekli olarak
cesitli girisimlerde bulundular. Bu donemde bu amacla kitlesel, yaygin ve
etkili eylemler yapilmadi; ancak, iscilerin yaklasan secimlerdeki oy giicii
ve lehteki kamuoyu akilli ve etkili bir bigimde kullanildi. Ornegin, Emek
Platformu Bagkanlar Kurulu yaptig: toplantilarda is giivencesi konusunu
stirekli olarak 6ne ¢ikartti. Emek Platformu Bagkanlar Kurulu’nun iiyeleri
Bagbakan’la, bakanlarla, siyasal parti yoneticileriyle siirekli olarak goriig-
meler yaptilar. Bu goriismeler ve ig giivencesi talebi, yazili ve sozlii basin
araciliftyla kamuoyuna yansitildi. Ornegin, TURK-IS Genel Baskani Bay-
ram Meral, HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu ve DISK Genel Bagkani
Siileyman Celebi, 21 Temmuz 2002 giinii yaptiklar1 ortak aciklamada,
TBMM Grup Bagkanvekillerini ziyaret edeceklerini duyurdular. Ornegin,
Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun 26 Temmuz 2002 giinii Ankara’da
yapilan toplantisinda, is gilivencesine destek vermeyen siyasal partilere oy
verilmeyecegi agiklandi.

Sendikalarin ilk basarisi, 6zel bir giindemle olaganiistii olarak toplanan
Parlamento’nun gilindemindeki konulardan biri olan AB Uyum Yasalar:
paketine, tasarinin, bu konuda tali komisyon olan Saghk, Aile ve Sosyal Is-
ler Komisyonu’nda 30 Temmuz 2002 giinii goriisiilmesi sirasinda, s
Giivencesi Yasasini da dahil ettirmeleri oldu. MHP’li ve DYP’li iiyelerin
karg1 ¢cikmasina kargin, ANAP, YTP, AKP, SP ve DSP’li iiyelerin olumlu
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oylariyla, bu adim atildi.” Ancak asil komisyon olan Adalet Komisyonu,
"ictiiziik hiikiimlerine aykiri oldugu” diigiincesiyle, bu eklemeyi kaldirdi.

Bu gelismeler kargisinda TISK ¢aligmalarini daha da yogunlagtird: ve
genis bir cephe olusturdu. Tiirkiye Isveren Sendikalani Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve
isadamlan Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(MUSIAD), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi
(TIM), Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanat-
karlar1 Konfederasyonu (TESK) tarafindan 25 Temmuz 2002 tarihinde
yapilan agiklamada Is Giivencesi Yasa Tasarisina karsi ¢ikildi. Tasarinin

yasalagmasinin "telafi edilemeyecek tarihi bir hata olacag1” ileri siirtildiik-
ten sonra soyle deniliyordu:”

“(1) Is giivencesine karsi degiliz. Nitekim, isci, isveren ve Hiikiimet
kesimleri, is giivencesi konusunun 1475 sayih Is Kanunu’nun
tiimiiyle yenilenmesi cercevesinde ele alimmasina karar vermis
ve bunu belgeleyen bir Protokol imzalamiglardir. Olugturulan
Bilim Heyeti, yaptig1 calismay: sonu¢landirarak yeni bir Kanun
Tasaris1 hazirlamstir.

(2) Simdi soz konusu bilimsel cahisma yok sayilarak, tek basina Is
Giivencesi Yasa Tasarisinin kanunlastirilmasi, mevcut giiven-
celer ve yikimliiliklere agir ilaveler getireceginden, su sonug-
lar1 yaratacaktir: Tirkiye’de kurulu isletmeler, isci ¢cahstir-
maktan tamamen uzaklasacaktir. Zaten durma noktasina gelen
yerli ve yabanc yatirimlar uzun vadeli olarak kesilecektir.
Yurtdisina fabrika ve sermaye gocii hizlanacaktir. I¢ ve dis
piyasalarin giivensizlik yaklasimi artacak, ekonomik kriz
derinlegecektir. I¢ piyasada talep azhgi ve hareketsizlik uzayip
yogunlasacaktir. Issizlere is bulma umudu sonecek, issizlik
daha biiyiik bir kabusa doniisecektir. Tiirk ekonomisinin
rekabet giici daha da zayiflayacak, ihracat olanaklarina darbe
vurulacaktir. Giderek daha az vergi ve sigorta primi top-
lanabilecek, kamu aciklar1 biiyiiyecektir. Kayitdisi sektor dev-
legecektir.

(3) Ustelik, is giivencesi AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi bir diizen-
leme de degildir. Bu husus ne Katilim Ortakhg! Belgesi’nde, ne
de Ilerleme Raporlari’nda yer almamaktadir.

* Milliyet ve Sok Gazetesi, 31.7.2002.
" www.tisk.or.tr/duyuru/duyuru81.htm

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 236 171

41



(4) AB siirecini firsat bilip, is giivencesini yaklasan secimlerde oya
doniistiirmek pesinde kosanlar, issizligi ve fakirligi artiracak-
lar1 gercegini gorerek, bu yanhstan donmelidir."

Ancak sendikalara 6nemli bir destek de, Cumhurbaskani’ndan geldi.
Cok nitelikli bir hukukgu olan Cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer, 31
Temmuz 2002 giinii, TURK-IS’in kurulusunun 50. yildéniimii nedeniyle
diizenlenen toplantida yaptigi konugmada, 1§ giivencesi yasa tasarisinin,
basin ¢aliganlarini da kapsayacak bi¢cimde, yasalagmasi gerektigini belirtti.
Cumhurbagkani’nin son derece dnemli bu destegi soyleydi:” "Is Giivencesi
Yasa Tasarisi’nin basin ¢aliganlarint da kapsayacak bi¢imde bir an once
cikarilmasi, bu alanda keyfi uygulamalara son verecek, is¢ilerimizi
koruyarak, etkin ¢aligmalart i¢in glivenli ortam saglanacaktir, Bu tasarinin
yasalagmasi, anayasa ve yasalarda yer alan sendikalagma hakkinmn kullanil-
masin da kolaylastiracaktir.”

3 Kasim 2002 tarihinde yapilacak genel secimler de siyasal partilerin
tavrini etkiledi. 31 Temmuz 2002 giinii TURK-IS’in 50. kurulus yildoniimii
kutlamalarinda Dogru Yol Partisi Genel Baskant Tansu Ciller, Adalet ve
Kalkinma Partisi Genel Bagkant Recep Tayyip Erdogan, Saadet Partisi
Genel Bagkani Recai Kutan, ig giivencesi yasa tasarisinin yasalagmasini
desteklediklerini acikladilar. MHP Genel Bagkan Yardimcis: Sevket Biilent
Yahnicti ise, ig glivencesinin AB Uyum Yasalar i¢ine sokulmak istemesine
tepki gostererck, "boyle acelecilikle, boylesi bir bagka hesaba karsi, o
hesabin gerceklesmesi adina bu iglerin yapilmasina da karsi dururuz,”
dedi.” MHP’nin bu konudaki tavri 2002 yilt Nisan ayinda Devlet Bakani
Tunca Toskay tarafindan da soyle ifade edilmigti:* "Is giivencesi yasasi
konusunda dogru zamanin bugiin oldugunu diigiinmiiyorum. Tiirkiye once
igsizine 1§ temin etmenin yollarini diigiinmeli.” Tiirkiye’de siyasal partilerin
belirli konularda izledikleri politikalardaki dalgalanmalarin ilging 6rnek-
lerinden biri 1§ giivencesi yasast konusunda ¢iktr. 31 Temmuz 2002 giinii 1§
giivencesi yasa tasarisinin aceleye getirilmemesi gerektigini belirten MHP,
8-9 Agustos 2002 giinleri yapilan Meclis goriismelerinde kararli bir bigim-
de tasariy1 destekledi ve, Yasar Okuyan’in TURK-IS teki 6zel bir goriig-
mede de belirttigi gibi, tasarinin yasalagmasinda biiyiik katki sagladu.

31 Temmuz 2002 giinii igveren cephesinden yeni bir agiklama geldi.

** Cumbhuriyet, 1.8.2002.
* Radikal, 1.8.2002,
* Diinya, 25.4.2002.
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TOBB, TISK, TESK, TZOB, TUSIAD, IKV, TIM ve MUSIAD n ve ay-
rica Tiirkiye Geng Isadamlart Dernegi (TUGIAD), Tiirkiye Sanayici ve
[sadamlari Vakfi (TUSIAV) ve 1§ Diinyas: Platformu’nun imzaladigi metin-
de, "Is giivencesi yasalastirildig: takdirde ¢ok daha derin bir ekonomik
krize davetiye ¢ikarilacaktir” deniliyordu. A¢iklamanin bazi bolimleri §oy-
leydi:”

“Ulkemiz, ortaya cikan siyasi gelismeler sonucu se¢cim ortamina
girmistir. S6z konusu ortamda, heniiz TBMM’nde se¢cim karari
icin yapilan miizakerelerin daha tamamlanmadi@: bir siirecte,
her secim doneminde yasanan ‘popiilizm hastaligl’ yeniden ve
biitiin giiciiyle ayaklannustir.

“Isci Konfederasyonlarin, siyasi partilere yénelik baskilari ve
basarisizhgini popiilist tavizler vererek telafi etmeye calisan
siyasi cevrelerin gayretleri sonucu Is Giivencesi Yasa Tasarisi
TBMM Komisyonlarinda giindeme alinmistir. Bu bir se¢im
tavizidir.

“Yogun igsizligin yasandigy; tiniversite mezunlarinin asgari iic-
retle is aradig buginkii ortamda, Turkiye’mizde is bulmus
olana ek teminatlar saglamak yerine, is arayanlara isyeri yarat-
maliyiz.

“Is giivencesi, AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi bir diizenleme
degildir.

“Buna karsilik, mevcut giivenceleri ve yiikiimliiliikleri ¢ok daha
agir hale getireceginden, isletmelerin rekabet gucune ve istih-
dama darbe vuracaktir,

“Ustelik, isci, isveren ve Hiikiimet’in imzaladig1 protokol sonucu
olusturulan Bilim Heyeti, is giivencesini de iceren yeni bir Is
Kanunu Taslag: hazirlamigtir. Bu taslak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgy’nin elindedir ve hicbir kisi ya da kurulusa
verilmemektedir. Bakanhk’in bu yaklagimini anlamak mimkiin
degildir.”

TBMM, giindemindeki konular: goriigiip, 3 Kasim 2002 tarihinde erken
genel secim karart alip ve AB Uyum Yasalarii kabul edip dagilma siirecine
girince, sendikalar yeni bir adim atuilar. Konfederasyon Genel Bagkanlari
ve Yoneticileri, 31 Temmuz giinii, DSP Grup Baskanvekili Emrehan
Halici’ya, AKP Grup Bagkanvekili Salih Kapusuz’a, ANAP Grup Bagkan-

* www.tisk.org.tr/duyuru/duyuru2.htm
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vekili Nihat Gokbulut’a, YTP Grup Bagkanvekili Oguz Aygiin’e, DYP
Grup Baskanvekili Turhan Giiven’e, SP Grup Bagkanvekili Yasin Hatipog-
lu'na ve MHP Grup Bagkanvekili Koray Aydin’a, Meclis’in Is Giivencesi
Yasa Tasarisini goriigmek lizere olaganiistii toplantiya ¢agirtlmasini on-
goren bir 6nerge imzalattilar. Bu metni daha sonra 203 milletvekiline daha
imzalatmay1 basardilar.

TURK-IS, 1 Agustos 2002 giinii, Meclis’te grubu bulunan siyasal par-
tilere ve milletvekillerine, tiim sendika genel merkez ve subelerden faks
mesaji gonderme kampanyas: baslatti. Gonderilen mektupta, 3 Kasim
secimlerinde tercih edilecek siyasal partinin kararlagtinlmasinda is giiven-
cesi konusunda izlenecek tavrin belirleyict olacagi belirtiliyordu.

Meclis, sendikalarin bu girisimi sonucunda, Is Giivencesi Yasa
Tasarisini goriismek iizere yeniden toplandi. Isverenler de, isciler de genis
birer cephe olusturdular. Isveren cephesi yasa tasarist aleyhinde genis bir
kamuoyu olusturma ve milletvekillerini etkileme kampanyasina girigti.
Tasart, 2 Agustos 2002 giinii Saglk, Aile ve Sosyal Isler Komisyonu’nda
ele alindi. Komisyon toplantisina katilan TURK-IS Genel Bagkani Bayram
Meral ile TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler arasinda tartisma ¢ikinca,
"kapali oturum" yapildi ve tasari kabul edildi.™

isverenler 2 Agustos 2002 giinii Meclis’te imzasiz bir bildiri dagittlar.
TURK-IS Genel Bagkan1 Bayram Meral, DISK Genel Bagkani Siileyman
Celebi ve HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu da aym giin bir kars bil-
dirinin milletvekillerine dagitilmasin sagladilar.

TOBB’a bagli oda bagkanlar1 6 Agustos giinii Ankara’da biiyiik bir top-
lant1 yaptlar ve TOBB temsilcileri Meclis’i ziyaret ettiler.” Bu giinlerde
birbiri ardi sira agiklamalar yapildi. TUSIAD, ig giivencesinin uzlagma or-
tamini bozacagini ileri stirdii.”™ Ankara Ticaret Odast Baskan Sinan Aygiin,
"bu yasa ile ig barigina viriis girer," dedi.” Ankara Sanayi Odasi1 Bagkani
Zafer Caglayan, "is giivencesi tasarisi kanser gibi," dedi." Istanbul Ticaret
Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani Mehmet Yildirim, "giivence, se¢im
popiilizmidir" degerlendirmesini yapt."" Isverenler, tasarinin yasalagmasini

" Hirriyet, 3.8.2002.
7 Star, 6.8.2002.

" Diinya, 5.8.2002.
" Hurriyet, 5.8.2002.
“' Hiirriyet, 6.8.2002.
" Milliyet, 2.8.2002.
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onlemek amaciyla, tasarmin Iy Yasas: Tasarisi ile birlikte ele alinmasini
talep ettiler.'”

Bunlara kargilik, TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral, DISK Genel
Baskam Siileyman Celebi ve HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu 5 Agustos
2002 giinii TURK-IS Genel Merkezi’nde bir basin toplantist diizenlediler.
Bayram Meral, "igverenler kendileri icin Avrupa kosullarini, ¢aliganlar icin
Afrika kogullarim istiyorlar,” dedi." Meral, igverenlere destek veren TZOB
ve TESK'’i de elestirdi.. Emek Platformu Bagkanlar Kurulu iiyeleri 6 Agus-
tos 2002 giinii TBMM’yi topluca ziyaret ettiler. TURK-IS iiyesi Petrol-Is
Sendikasi, 7 Agustos giinii, 1§ glivencesi i¢in ige bir saat ge¢ baglama karari
aldi." TURK-IS, DISK ve HAK-IS Yoneticileri 7 Agustos 2002 giinii
Meclis’i ziyaret ederek siyasal parti yoneticileriyle ve milletvekilleriyle
goriigtiiler. Ayni giin, TURK-1S, HAK-IS ve DISK Genel Bagkanlarinin or-
tak imzasiyla hazirlanan bir metin milletvekillerine dagitildi. Sendikacilar 8
Agustos 2002 giinti saat 15:00°te Meclis’e gelerek, 9 Agustos sabahi1 03’e
kadar siiren goriigmeleri izlediler. Sendikacilarin Meclis’teki varlig: siyasal
partilerin tavrinin belirlenmesinde etkili oldu.

8 Agustos akgami baglayan ve 9 AZustos sabahi 03’te biten goriigmeler
stirecinde, donem donem Meclis’te ¢cogunluk kalmadiysa da, bu konuda bir
onerge verilmedi; goriigmeler kesilmedi. Yasanin kabuliinde, MHP
grubunun kesin ve saglam bir tavir almasi; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Yagar Okuyan’in bakanlhiktan istifa etmesi; Bagbakan Biilent
Ecevit’in ileri yasina ve saglik sorunlarina kargin goriismeler boyunca Mec-
lis’te Genel Kurul Salonu’nda bulunmasi ve tasariy1 desteklemesi; sen-
dikacilanin Meclis’te dinleyici localarinda goriismeleri izlemeleri etkili ol-
du. Genel se¢imler olmasayd: ve bazi partiler baraj sorunuyla kars: kargiya
bulunmasaydi, isverenlerin yogun baskilari etkili olur ve tasari yasalagmaz-
di. Ozellikle MHP’nin, segim bildirgesinde yer almamasina kargin tasariya
bu denli sahip ¢ikmasinin en 6nemli nedeni ise, bu giinlerde yapilan
kamuoyu aragtirmalarinda MHP’nin oy oraninin yiizde 8 ile 12 arasinda
degigsmesiydi. Yillardir siiren caligmalar ve tartismalar sonucunda ig giiven-
cesinin kamuoyunun goéziinde megruluk kazanmas: ve yasanan kriz

"* Cumhuriyet, 5.8.2002. Dokuz 6gretim iiyesinin hazirladigi I Kanunu Tasarisi Taslagi, 3
Haziran 2002 giinii taraflara gonderildi. (Is Kanunu On Tasanisi, 104 s.; Kidem Tazminat
Fonu Kanunu Tasarisi, 16 s.). Sendikalar bu taslaga kars: ¢iktular. TURK-IS Hukukgular
Kurulu’nun goriigleri igin bkz. Kog,Y. (der.), Belgelerle TURK-IS Tarihi (1999-2002) - 5,
TURK-IS Yay., Ankara, 2002, s.250-260.

" Cumhuriyet, 6.8.2002.

" Cumhuriyet, 6.8.2002.
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sonucunda yaklasik 2 milyon kiginin igsiz kalmasi, icerigi ¢ok iyi anlagil-
masa da, iy glivencesi talebinin, genel se¢imler dncesinde siyasi partiler
tarafindan kabullenilmesine yol agti. Oylarin siyasi partiler arasinda boliin-
mesi beklentisi ve partilerin ¢cogunun baraj korkusu, bu kritik anda igveren-
lerin baskisimni etkisiz kildi.

Is Giivencesi Yasast Neler Getiriyor?

9 Agustos 2002 giin ve 4773 sayili Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve
Basin Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete: 15 Agustos 2002) siiresi belirsiz hizmet akdinin feshinde gegerli
neden arayarak, ¢alisma mevzuatumizda kokli bir degisiklik getirdi: "On
veya daha fazla sayida isci caligtiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan ve igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili niteliginde
olmayan bir is¢inin belirsiz siireli hizmet akdini fesheden igveren, ig¢inin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir." Sen-
dika lyeligi, sendikal faaliyet, isyeri sendika temsilciligi veya igci temsil-
ciligr gorevi, haklarin takibi i¢cin idari ve adli makamlara bagvurmak, irk,
renk, cinsiyet, medeni hal, atle yiiktimliiliikleri, hamilelik, din, siyasi goriis,
etnik veya sosyal kdken gibi ozellikler, siiresi belirsiz hizmet akdinin feshi
acisindan gecerli neden sayilmaz.

Iscinin davranigt veya verimi ile ilgili nedenlerle hizmet akdi feshinde,
iscinin 6nce savunmasinin alinmast gerekmektedir.

Hizmet akdi feshedilen ig¢i, fesih bildiriminde neden gosterilmedigi
veya gosterilen nedenin gecerli olmadigr iddiasiyla i mahkemesine bas-
vurabilmektedir. Feshin gecerli bir nedene dayandigini kanitlama yiikiim-
liltigi igverene aittir. Mahkeme, ortada gecerli bir neden bulunmadigina
karar verirse, igveren isciyi bir ay icinde ise baglatmak zorundadir. Ise bas-
latmazsa, 1g¢inin en az altt aylik ve en ¢ok bir yillik iicreti tutarinda bir taz-
minat ve ayrica dort ayr gecmemek tizere mahkeme siiresince is¢inin iicret
ve diger haklarini 6demekle yiikiimlidiir.

Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, igyeri ve isin
gerekleri sonucu topluca veya bir ay i¢inde toplam en az on is¢inin hizmet
akdini feshetmek istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir yazi ile is-
yeri sendika temsilcilerine veya igci temsilcilerine, ilgili bolge miidiir-
liigiine ve Tiirkiye I Kurumu’na bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica, igyerin-
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deki sendika veya is¢i temsilcileriyle toplu ig¢i ¢ikarmanin onlenmesi veya
¢ikarilacak igci sayisinin azaltilmasi gibi konular: goriismek zorundadir.

Isyerinde sendikal orgiitliiliik yoksa, isciler, igci temsilcisi segeceklerdir.

Yeni Yasa ile igyeri sendika temsilcilerinin giivencesi azaltilmaktadur.
2821 sayili Sendikalar Yasasi’'nin 30. Maddesine gore, "igveren, igyeri sen-
dika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadik¢a ve sebebini
acik ve kesin gekilde belirtmedikge feshedemez." Yeni Yasa ise, "igyeri sen-
dika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde
1475 sayih Is Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir" denmektedir. 2821
sayil1 Sendikalar Yasasina gore, hakli bir sebebe dayanmaksizin hizmet ak-
di feshedilen igyeri sendika temsilcisi, yargi karariyla isine iade ediliyor ve
caligtiriimasa bile, temsilcilik gorevi siirdiigii siirece iicretini ve diger hak-
larini ¢caligsmig gibi alabiliyordu. Yeni Yasa ise, "temsilcinin hizmet akdinin
sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay: feshedilmesi halinde ... en az bir
yillik ticreti tutarinda tazminata hiikkmedilir" denmektedir.

Yeni Yasanin 6nemli bir katkisi, tarim ve orman isgilerini de I Yasasi
kapsamina almak olacakti. Ancak, TBMM Genel Kurul goriigmeleri
sirasinda veerilen bir 6nerge ile, 50 ve daha az sayida is¢i caligtiran tarim ve
orman igyerlerindeki is¢iler Is Yasasinin kapsami diginda kalmaya devam
etti; 50°den fazla ig¢i calistiran tarim ve orman isyerlerindeki isgiler Ig
Yasasi kapsamina alindu.

Is Giivencesi Yasasinda Ne Tiir Eksiklikler Var?
Is Giivencesi Yasasinin eksiklikleri soyle 6zetlenebilir:

® 10'dan az sayida isci calistiran igyerlerindeki is¢iler kapsam digin-
dadir.

® Kapsam i¢indeki igyerlerindeki iscilerde en az 6 aylik kidem aran-
maktadir.

® Denizadamlari, hava tasimaciliginda ¢aliganlar, 50 ve daha az
sayida 1s¢inin ¢aligtifi tarim ve orman igyerlerindeki is¢iler, ev hiz-
metlerinde c¢alisanlar, 507 sayili Esnaf ve Kii¢ciik Sanatkarlar
Kanununun 2. maddesindeki tarife uygun ii¢ kiginin ¢aligtig1 isyer-
lerinde ¢alisanlar, 18 yasini bitirmemis ¢iraklar, konutlarda
kapicilik yapanlar, Yardimsevenler Dernedi merkez ve tagra atel-
yelerinde ¢alisanlar Yasanin kapsami digindadir.

B "Sahte kendi hesabina ¢alisma" olarak nitelendirilebilecek (hizmet
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akdinin istisna akdi gibi gosterilerek kanuna kargi hile yapildigr)
caligma 1ligkisinin tarafi olan ucretliler (6zellikle eve-ig-verme uy-
gulamast icinde olanlar) ve kacak calisanlar kapsam digindadir.

B s Yasasi’min 17/11. maddesinde "ahlak ve iyiniyet kurallarina uy-
mayan hal" olarak nitelendirilen durumlarin 6nemli bir boliimii, 158
sayitlt ILO Sozlegmesi ile ¢elismektedir ve bu durumlar gecerli
neden kabul edilmemelidir.

W [syeri sendika temsilcilerinin giivencesi azaltilmistir.

Ancak biitiin bunlara ragmen, hizmet akdinin feshinde gecerli bir neden
aranmast, ileri siiriilen nedenin gegerli olup olmadigina yarginin karar ver-
mesi, gecerli nedenin varligini kanitlama yiikiimliiliigiiniin igverene ait ol-
mas! ve 1s¢ 1ade kararini uygulamayan igverenin onemli ek ddemeleri
yerine getirmek zorunda kalmasi, ¢aligma mevzuatimiz ac¢isindan son
derece koklii degigikliklerdir.
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